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CONTEXTO GERAL

e Projeto FEHIDRO elaborado em conjunto com a Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos e o CONDEMAT+

e | ei 9.866/97 e Lei Especifica 15.913/15

e Contratacao da FIPE

OINFORMACGOES
e N° do contrato FEHIDRO: 281/2018

 Inicio do projeto: 13/11/2018
e Término do projeto: 21/10/2022
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CONTEXTO TERRITORIAL

A Bacia do Alto Tieté abriga importantes sistemas
produtores de agua para a Regiao Metropolitana,
com municipios inseridos em Areas de Protecdo e
Recuperacao de Mananciais (APRMs).

Esses territorios desempenham fung¢ao estratégica
para o abastecimento publico, sendo submetidos a
restricoes legais quanto ao uso e ocupacao do solo.

/N CONSEQUENCIA

Parte significativa do territério municipal

fica condicionada a regras mais restritivas,
voltadas a protecao dos recursos hidricos.
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AREAS DE
MANANCIAIS

& APRM Alto Tieté Cabeceiras
(Lei 15.913/2015)

CONDEM

Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido

@® Cidades do CONDEMAT+

10 Municipios ha Sub-bacia
Alto Tieté Cabeceiras:

Legenda

[ ] Regito Metropolitana de Sao Paulo - RMSP

| Limite Municipal

Area de Protego acs Mananciais - APM - Lei 1.172/76
Area de Protegio e Recuperacio dos Mananciais - APRM
|| APRM Guarapiranga - Lei 12.233/2006
I ~~=M Bilings - Lei 13 57872009
L | APRM Alto Juquery - Lei 15.790/2015
I APRM Alto Tieté Cabeceiras - Lel 15.913/2015
|| aPRM Ao Cotia - Lei 16.568/2017

Proposta de APRMs de acordo com a Lei Estadual 9.866/97

I sub-bacia Alto Juquia

[ | sub-bacia Rio Guais
|:| Sub-bacia Jaguari

- Sub-bacia Cabugl - Tangue Grande

|:| Sub-bacia Capivar Monos
Escala
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PROBLEMA IDENTIFICADO

A restricao ao uso do solo gera impactos diretos sobre o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios. Dentre os
principais efeitos observados destacam-se:

e Limitacao da expansao urbana e produtiva
e Reducao do potencial de arrecadacao
e Restricao a diversificacao econdomica

is beneficio do conjunto da sociedade

custo de oportunidade territorial
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EVIDENCIA TECNICA

Municipios com maior proporcao de territorio inserido
em areas de protecao apresentam desempenho
econdmico inferior quando comparados a municipios
com caracteristicas semelhantes sem tais restricoes.

A analise evidencia:

=¥ Reducao significativa do PIB local
B3 Menor dinamismo econdmico

>, 4 Maior dependéncia de

4
transferéncias intergovernamentais
CONDEMAT+
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OBJETIVOS DO PROJETO

O objetivo principal € a estruturacao de um modelo de
compensacao financeira (CFLPM) para municipios afetados por:
e Reservatorios de abastecimento publico
e Areas de protecdo e recuperacido de mananciais

Objetivos especificos:
e Mensurar o custo de oportunidade territorial
e Avaliar a viabilidade juridica da compensacao
e Simular diferentes mecanismos de financiamento
e Propor um modelo institucional aplicavel
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METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido a partir de quatro eixos principais:

1. Analise econémica 3. Simulacao de cenarios
e Estimativa do custo de oportunidade e Testes de fontes de financiamentos
e Comparacao entre municipios e Avaliacao de impacto distributivo

2. Analise juridica 4. Proposicao de modelo
e Levantamento da legislacao aplicavel e Estrutura institucional
e Avaliacao de viabilidade normativa e Diretrizes para implementacao
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ALTERNATIVAS ANALISADAS

Foram avaliadas diferentes alternativas de compensacao
financeira, considerando sua viabilidade técnica, juridica e
Institucional:

1. Revisao dos critérios de distribuicdo do ICMS (Lei n° 3.201/81)
e INnclusao de areas de mananciails e reservatorios Nos Critérios
de distribuicao
e Impacto Indireto e de natureza redistributiva
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2. Aplicacao e revisao da Lei n° 9.146/95
e [nstrumento especifico de compensacao financeira
e Necessidade de regulamentacao e atualizacao

3. Utilizacao de recursos FEHIDRO e da cobranca pelo uso da agua
e Possibilidade de destinar parcela dos recursos
e Limitacao quanto a finalidade do fundo
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4. Implementacao de mecanismos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)

e Remuneracao por servicos ambientals prestados

e Aplicacao complementar e localizada

5. Incremento na tarifa de abastecimento publico (Tarifa de Agua)
e Vinculacao direta ao beneficio gerado
e [mpacto social e necessidade de regulacao
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SIMULACOES

Foram desenvolvidos diversos cenarios considerando:

e |[Nnclusao de diferentes variavels
(APRM, reservatorios, populacao, etc.)

e VVariacao de pesos entre criterios

e Diferentes fontes de financiamento

e Combinacao de instrumentos

As simulacoes permitiram avaliar o potencial de compensacao
em cada alternativa.
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RESULTADO PRINCIPAL

Os resultados indicam que:

e Nenhum mecanismo isolado é capaz de compensar
Integralmente o custo de oportunidade

e Mesmo a combinacao de instrumentos apresenta limitacoes
financeiras

e Ha necessidade de estruturacao de um modelo integrado

& CONCLUSAO TECNICA

A compensacao deve ser construida

a partir de um arranjo hibrido de

CONDEMAT+ .
> instrumentos




PRODUTOS

O projeto resultou na consolidacao de:

e Diagnaostico socioecondmico e territorial
e Estudo juridico estruturado

e Simulacdes financeiras de cenarios

e Propostas de modelos de compensacao
e Minutas de instrumentos legais

Esses produtos constituem base tecnica para formulacdo de politica
publica.
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PROCESSO PARTICIPATIVO

O desenvolvimento do projeto contou com interacao com as
instancias do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

e Camaras Técnicas (CTPA e CTGl)
e Subcomité Alto Tieté Cabeceiras (SCBH-ATC)
e Plenaria do CBH-AT

As contribuicoes recebidas foram incorporadas ao longo do
processo, contribuindo para o aprimoramento das propostas.
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APONTAMENTOS v/

Durante as discussoes, foram levantados pontos relevantes
para a continuidade da proposta:

v 1. Uso de recursos

e Necessidade de preservar a finalidade dos recursos do
FEHIDRO
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DIRECIONAMENTOS

Com base nos resultados e nas contribuicoes do Comité,
destacam-se os seguintes caminhos:

e Estruturacao de modelo hibrido de compensacao

e Definicao de critérios técnicos e indicadores

e Separacao entre compensacao financeira e investimento
e Aperfeicoamento da base legal

e Avaliacao da implementacao de projeto piloto
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PROXIMOS PASSOS

Para continuidade da proposta, sugere-se:

e Consolidacao técnica do modelo

e Instituicao de Grupo de Trabalho no ambito do CBH
e Definicao de critérios e metodologia de aplicacao

e Estruturacao de piloto em municipios selecionados
e Avallacao e ajustes para eventual ampliacao
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CONCLUSAO

O projeto permitiu consolidar evidéncias técnicas sobre os
Impactos das restricoes territorials Nos municiplos produtores

de agua.

Mais do que propor uma solucao unica, o estudo estabelece
bases para a construcao de um modelo de compensacao
viavel, a ser desenvolvido de forma progressiva e participativa
Nno ambito do Comité.
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CONDEMAT+

Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regiao

JUNTOS PELO DESENVOLVIMENTO!
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Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 1.145, Administrativo: (11) 4652-3413 condemat@condemat.sp.gov.br
9° andar —sala 901, Centro Civico, Adriano Leite: (11) 99617-2598 www.condemat.sp.gov.br
Mogi das Cruzes (SP) Mara Flores: (11) 99433-2269
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