
                            
 

GRUPO DE FISCALIZAÇÃO INTEGRADA BILLINGS 

 

RELATÓRIO SEMESTRAL DE ATIVIDADES​

PERÍODO: jan/2025 - jun/2025  

 

1.​ INTRODUÇÃO  

Neste relatório são apresentadas as principais atividades promovidas pelo 
Grupo de Fiscalização Integrada - Billings no 1º semestre de 2025, tendo como 
princípios norteadores a legislação aplicável à proteção dos mananciais 
relacionados à sua área de atuação: 

 
➔​Lei Federal n° 9.605/1998 Dispõe sobre as sanções penais e administrativas 

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dá outras 
providências.​
 

➔​Lei Federal n° 11.428/2006 - dispõe sobre a utilização e proteção da 
vegetação nativa do Bioma Mata Atlântica, e dá outras providências;​
 

➔​Lei Federal n° 12.651/2012 - dispõe sobre a proteção da vegetação nativa 
(Código Florestal); 

 
➔​Lei Estadual n° 898/1975 - disciplina o uso de solo para a proteção dos 

mananciais, cursos e reservatórios de água e demais recursos hídricos de 
interesse da Região Metropolitana da Grande São Paulo e dá providências 
correlatas;​
 

➔​Lei Estadual n° 1.172/1976 - delimita as áreas de proteção relativas aos 
mananciais, cursos e reservatórios de água, a que se refere o Artigo 2.º da Lei 
n. 898, de 18 de dezembro de 1975, estabelece normas de restrição de uso do 
solo em tais áreas e dá providências correlatas;​
 

➔​Lei Estadual nº 9.866/1997 - dispõe sobre diretrizes e normas para a 
proteção e recuperação das bacias hidrográficas dos mananciais de 
interesse regional do Estado de São Paulo e dá outras providências;​
 

➔​Resolução SIMA 05/2021 - dispõe sobre as condutas infracionais ao meio 
ambiente e suas respectivas sanções administrativas e dá providências 
correlatas.​
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➔​Resolução SIMA 30/2021 - institui procedimentos para implantação e 
funcionamento do Grupo de Fiscalização Integrada - GFI, no território regido 
por Lei Específica de Área de Proteção e Recuperação dos Mananciais da 
Bacia Hidrográfica do Reservatório Billings - APRM-B 
 

Tendo como base as normativas listadas, esta Diretoria de Proteção e 
Fiscalização Ambiental - DPFA implementou o Grupo de Fiscalização Integrada 
da APRM-B, que tem o intuito de cessar as atividades danosas ao meio 
ambiente nas áreas de mananciais, principalmente visando coibir a expansão 
das ocupações irregulares em áreas especialmente protegidas. 

 Esta iniciativa estruturou o Grupo, contando com projeto vinculado ao 
Fundo de Recursos Hídricos, da qual a Secretaria de Meio Ambiente 
Infraestrutura e Logística - SEMIL é tomadora. Onde essa estruturação dos GFIs 
além de ceder equipamento conta com a estruturação de serviços e 
treinamentos voltados à fiscalização, como a consolidação e uso do Sistema de 
Proteção Ambiental Integrada (SIPAI) com treinamento quanto ao uso de 
equipamentos e apoio nas ações educativas. 

Os GFI-s possuem estrutura definidas de processo organizacional e 
operacional, na qual vincula diferentes setores envolvidos na temática de 
loteamentos irregulares e visa atuar em áreas de especial interesse ambiental 
onde os parcelamentos não são passíveis de regularização por nenhuma lei 
vigente no território nacional, o que impossibilita qualquer medida judicial 
contrária a desfazimentos de construções irregulares. 

 

2.​ OBJETIVO  

Este relatório tem o propósito de elencar as atividades desenvolvidas, no 
período do primeiro semestre do ano vigente, pelo Grupo de Fiscalização 
Integrada Billings – GFI-B, no âmbito da fiscalização dos mananciais da APRMs, 
além das Áreas de Proteção aos Mananciais – APMs ainda não regulamentadas 
por lei específica tanto nos municípios legalmente incluídos no GFI-B, como 
aqueles convidados, conforme previsto no artigo 4º da Resolução SIMA nº 
30/2021, em seu § 2º. 

 

3.​ DO GRUPO 

O Grupo de Fiscalização Integrada – Billings (GFI-B) foi instituído pela 
Resolução SIMA nº 30/2021, que estabelece as normas e procedimentos de 
atuação conjunta do Grupo de Fiscalização Integrada - GFI da Área de Proteção 
e Recuperação dos Mananciais da Bacia Hidrográfica do Reservatório Billings - 
APRM-B, conforme estabelecido na Lei n° 13.579, de 13 de julho de 2009, que 
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define a Área de Proteção e Recuperação dos Mananciais da Bacia Hidrográfica 
do Reservatório Billings - APRM-B, e no Decreto n° 55.342 de 13 de janeiro de 
2010, que a regulamenta. 

 

3.1.​ COORDENAÇÃO NO 1° SEMESTRE DE 2025 

Conforme estabelece o §1º do artigo 3º da Resolução SIMA nº 30/2021, o 
Grupo de Fiscalização Integrada - GFI terá uma coordenação constituída por 
três representantes escolhidos entre os seus membros, com rotatividade anual, 
sendo um Coordenador Executivo, um Suplente do Coordenador Executivo e 
um Apoio, que serão responsáveis por convocatórias, local de reuniões, atas, 
Ordem do Dia, e pela circulação da informação. A tabela nº 01 apresenta a 
estrutura vigente no 1º semestre de 2025 no GFI-B. 
 

REPRESENTANTES DA COORDENAÇÃO - GFI BILLINGS 

Coordenador(a) 
DPFA 

Dayse Lúcia Ferreira de Moraes  
Período 

Março - até o momento 

Suplente 
CETESB 

Araci Franco Cruz 
Período 

30/08/2021 - até o momento 

Apoio 
Prefeitura de Santo André 

Paulo Henrique Borges de Oliveira 
Período​

30/08/2021 - até o momento 

Tabela 01 - Estrutura tríplice da coordenação 

 
Além desta estrutura, o GFI-B conta com o apoio de equipe técnica 

contratada com recursos FEHIDRO e atuação dos representantes das 
prefeituras e órgãos integrantes, além de órgãos convidados que prestam sua 
valorosa contribuição, como o CRECI, CREA, dentre outros. 
 

3.2.​ INTEGRANTES 

Na tabela nº 02 constam os atuais representantes que compõem o GFI-B. 

MEMBROS - GFI BILLINGS 

INSTITUIÇÃO 
REPRESENTANTE 

(Titular, Suplente ou Convidado) 

SEMIL – DPFA 
Dayse Lúcia de Moraes (coordenadora) 

Carolina de Paula Lima 
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César Louvison 

Ayrton Cezar Estevam 

Leonardo Oliveira 

Marianna Marques Baptista 

Tiago Epifânio Domingos 

Prefeitura de Diadema 
Pâmela Maróstica 

José Vicente Derencius 

Prefeitura de Mauá 

Renato Foresto 

Fábio Oliveira da Silva 

Ednaldo Raposeiro 

Gustavo Vila Nova 

Amanda Porto 

Prefeitura de Ribeirão 
Pires 

Roodney Pereira Rosa 

Walter Nicoluche Junior 
Valdomiro Fernandes Santos 

Prefeitura de Rio Grande 
da Serra 

Cláudio Fernando Pereira 

Juliana Aparecida Batista Miranda 

Prefeitura de Santo André 
Rodrigo Romão 

Paulo Henrique Borges de Oliveira 

Prefeitura de São 
Bernardo do Campo 

Patrícia Forte Gomes 

Thami Izumi da Cruz 

Prefeitura de São Paulo 
Daniel Teixeira 

Gilson Alves Bevilacqua 

CETESB 

Diego Mendonça Arantes 

João Carlos Rodrigo Araújo da Silva 

Claudio de Oliveira Mendonça 

Araci Franco Cruz 

Subcomitê Billings Virgílio Alcides de Faria 

SEMASA Rodrigo Romão 

CRECI-SP 
Clóvis Costa de Oliveira 

Eliseu Silva Lima 

FABHAT Valburg de Sousa Santos 

Polícia Militar Ambiental 
Rodolfo Montanheri de Santana 

Michele Campos 

Luiza Souza 

Consórcio Intermunicipal – Lívia Rosseto 
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ABC Sandra Malvese 

DICMA Kerman 

Tabela 02 - Membros do GFI-B 

 

4.​ATIVIDADES REALIZADAS 

No 1º semestre de 2025, o GFI-B promoveu reuniões ordinárias mensais, 
onde foram deliberados assuntos de interesse geral, levantamento de áreas 
prioritárias para efetivação de fiscalização integrada, ações de desfazimento e 
eventos que promovam a proteção ambiental nos municípios integrantes. 
Abaixo estão representadas as principais atividades efetivadas até o mês de 
junho: 
 

4.1.​ REUNIÕES   

REUNIÕES - GFI BILLINGS 

DATA TIPO PAUTAS ATA 

24/02/2025 Reunião 
Ordinária 

●​ Apresentação dos novos 
integrantes; 

●​ Contextualização geral do grupo; 
●​ Atualizações sobre os materiais 

de sinalização a serem 
distribuídos; 

●​ Planejamento de ações de 
fiscalização e monitoramento; 

●​ Assuntos gerais. 

Ata - Fevereiro 

31/03/2025 Reunião 
Ordinária 

●​ Acompanhamento dos 
Relatórios de Equipamentos: 
verificação do envio do 3º 
relatório pelos municípios; 

●​ Formalização do Termo de 
Doação: status da assinatura e 
ajustes necessários; 

●​ Cadastro no SIPAI: regularização 
dos cadastros pendentes; 

●​ Revisão de Localização das 
Placas de Sinalização: 
conferência das localizações e 
ajustes de sobreposição; 

●​ Definição de pontos para 
sobrevoo; 

●​ Definição de metas e novas 
ações para os próximos meses. 

Ata - Março 
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29/04/2025 Reunião 
Ordinária 

●​ Aprovação da Ata Anterior; 
●​ Municípios que ainda não 

realizaram o cadastro no SIGAM 
devem regularizar para acessar o 
SIPAI e SIPAIGeo; 

●​ Segunda chamada da 
Capacitação sobre o SIPAI e 
SIPAIGeo será em maio; 

●​ Dar seguimento nas sinalizações; 
●​ Demais assuntos. 

Ata - Abril 

07/05/2025 Reunião 
Extraordinária 

●​ Discussão para realização de 
ação de fiscalização no 
município de Mauá. 

Ata - 
Extraordinária 

20/05/2025 Reunião 
Extraordinária 

●​ Discussão para realização de 
ação de fiscalização no 
município de Diadema. 

Ata - 
Extraordinária 

26/05/2025 Reunião 
Ordinária 

●​ Aprovação da ata de abril; 
●​ Doação de equipamentos; 
●​ Retorno das placas de 

Sinalização; 
●​ Balanço das ações de maio; 
●​ Remarcar o sobrevoo em Santo 

André e Mauá; 
●​ Remarcar ação em Rio Grande 

da Serra; 
●​ Manifestação dos municípios 

sobre áreas de interesse para 
ação se houver. 

Ata - Maio 

30/06/2025 Reunião 
Ordinária 

●​ Aprovação da ATA de maio; 
●​ Confirmação do treinamento de 

drone; 
●​ Informe sobre o SEI dos 

prefeitos; 
●​ Reunião dos GFI-s de 

alinhamento junto à promotoria 
e à procuradoria; 

●​ Balanço da ação em Diadema 
(22/05); 

●​ Parecer da ação em Mauá na 
Estrada do Regalado; 

●​ Indicação de dois locais para 
ação em Ribeirão Pires (Suzano 
confirmou participação); 

●​ Indicação de novo local para 
ação em Mauá. 

Ata - Junho 

Tabela 03 - Reuniões 
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PARTICIPAÇÃO DOS MUNICÍPIOS NAS REUNIÕES ORDINÁRIAS - GFI BILLINGS 

MUNICÍPIO 
1ª REUNIÃO 
24/02/2025 

2ª REUNIÃO 
27/03/2025 

3ª REUNIÃO 
29/04/2025 

4ª REUNIÃO 
26/05/2025 

5ª REUNIÃO 
30/06/2025 

Diadema Presente Presente Presente Presente Presente 

Mauá Presente Presente Presente Presente Presente 

Ribeirão Pires Ausente Presente Presente Presente Presente 

Rio Grande da 
Serra 

Presente Presente Presente Ausente Presente 

Santo André Presente Presente 
Ausência 

Justificada 
Presente 

Ausência 
Justificada 

São Bernardo Presente Presente Presente Presente Presente 

Tabela 04 - Presença dos municípios nas reuniões ordinárias 

 

PARTICIPAÇÃO DOS ÓRGÃOS PREVISTOS EM RESOLUÇÃO NAS REUNIÕES 
ORDINÁRIAS - GFI BILLINGS 

ÓRGÃO 
1ª REUNIÃO 
24/02/2025 

2ª REUNIÃO 
27/03/2025 

3ª REUNIÃO 
29/04/2025 

4ª REUNIÃO 
26/05/2025 

5ª REUNIÃO 
30/06/2025 

CETESB Presente Ausente Presente Presente Presente 

Polícia Militar 
Ambiental 

Presente Ausente Ausente Presente Presente 

SABESP Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente 

Tabela 05 - Presença dos órgãos participantes previstos na Resolução SIMA nº30/2021 

4.2.​ DEMAIS ATIVIDADES 

No 1º semestre, além das atividades ordinárias programadas, os integrantes do 
GFI-B participaram de capacitações e atividades de fiscalização específicas, 
solicitadas pelos municípios, conforme tabela nº 05.​
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DEMAIS ATIVIDADES - GFI BILLINGS 

DATA TIPO MUNICÍPIOS ABRANGIDOS 

10/04/2025 Sobrevoo de Helicóptero 
Diadema, São Bernardo do Campo 

e Santo André 

17/04/2025 Capacitação SIPAIGeo Todos 

14/05/2025 Capacitação SIPAIGeo Todos 

Tabela 06 - Demais atividades realizadas pelo GFI no primeiro semestre de 2025 
 
 

5.​ MONITORAMENTO E AÇÕES DE FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL 

Como mencionado, o GFI-B visa atuar nas áreas de maior pressão sobre os 
recursos ambientais no limite das APRMs e APMs. Em 2025, o grupo se estrutura 
com melhor aparato técnico a fim de acompanhar as áreas de pressão de 
atuação do GFI e direcionar o foco de atuação para as mesmas.  

Sendo assim, através do apoio técnico da contratação FEHIDRO  previstas 
no projeto do Fundo Estadual de Recursos Hídricos - FEHIDRO AT-COB-134 
Estruturação dos Grupos de Fiscalização Integrada da Bacia Hidrográfica do Alto 
Tietê - no qual a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística (SEMIL) 
é tomadora, são realizadas atividades de monitoramento e levantamento das 
informações técnicas necessárias para a atuação do GFI pela equipe contratada. 
Exemplo desta atuação é o levantamento dos alertas de supressão de 
vegetação nativa (Figura 01) e apoio na elaboração da definição das áreas 
prioritárias de atuação do GFI pelas prefeituras dos municípios membros.  
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Figura 01 - Alertas de supressão de vegetação do Instituto Geográfico e Cartográfico (IGC)​
 

 
Figura 02 - Áreas Prioritárias do GFI - B 
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Ações de campo promovidas pelo GFI-B no 1º semestre de 2025: 
 

AÇÕES - GFI BILLINGS 

DATA MUNICÍPIO TIPO 

19/03/2025 Rio Grande da Serra Ação de Vistoria 

14/04/2025 Mauá Ação de Vistoria 

28/04/2025 Ribeirão Pires Ação de Vistoria 

13/05/2025 Mauá Ação de Desfazimento 

22/05/2025 Diadema Ação de Vistoria 

Tabela 07 - Ações realizadas no 1° semestre de 2025 

 

Ação - Rio Grande da Serra - 19/03: efetuado levantamento de imagens 
por drone, identificando intervenção em APP: 

 

Figura 03 : imagem da área alvo da ação - Rio Grande da Serra 
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Figura 04: imagem da área alvo da ação - Rio Grande da Serra 

Ação - Mauá - 14/04: efetuado levantamento de imagens por drone, 
identificando intervenção em APP para edificação de loteamentos e registro 
fotográfico de infrações, com autuações. 
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Figura 05: imagem gerada por drone – Mauá 

 

Figuras 06 e 07: Registro fotográfico de infrações - Mauá 
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Figuras 08 e 09: Registro fotográfico de infrações - Mauá 
 

Ação - Ribeirão Pires - 28/04: efetuado levantamento de imagens por 
drone, identificando intervenção em APP e registro fotográfico de infrações  

 

 
Figura 10:  imagem da área alvo da ação – Ribeirão Pires 
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Figuras 11: Registro fotográfico de infrações – Ribeirão Pires 
 

 

Figuras 12: Registro fotográfico de infrações – Ribeirão Pires 
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Figuras 13 e 14: Registro fotográfico de infrações – Ribeirão Pires 
 

Ação - Mauá - 13/05: Objetivo principal foi a efetivação de demolição de 
construções irregulares 

 

 

Figura 15: demolição  - Mauá 
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Figura 16: demolição - Mauá 
 

Ação - Diadema - 22/05: efetuado levantamento de imagens por drone, 
identificando intervenção em APP: 

 

Figura 17: imagem da área alvo da ação - Diadema 
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Figura 18: Registro fotográfico de infrações - Diadema 
 

 

Figura 18: Registro fotográfico de infrações - Diadema 

 

​
Página 17 de 18​

​
Av. Professor Frederico Hermann Junior, 345 | Alto de Pinheiros - CEP 05459-900 - São Paulo – Fone: (11) 3133-3000 



                            
 

 
6.​ CONSIDERAÇÕES FINAIS 

No 1º semestre de 2025 os GFIs passaram por reestruturação na sua 
coordenação, o que permitiu a ampliação do número de ações integradas 
efetivadas.  

Como resultado desta reestruturação o GFI-Billings, em particular, pôde 
concentrar esforços nas ações integradas de fiscalização. 
Além das ações de desfazimentos, das vistorias realizadas e autos de infração 
lavrados, o principal resultado alcançado foi o fortalecimento da atuação dos 
municípios e dos conselhos de representação na fiscalização ambiental, 
demonstrando maior confiança em promover um trabalho com capacitação 
técnica, por meio  dos recursos oferecidos no Convênio. 
 

 

Dayse Lúcia Ferreira de Morais 
Coordenação GFI Billings 
Diretoria de Proteção e Fiscalização Ambiental - DPFA/SEMIL 

 

Apoio na elaboração,  
 

Tiago Epifanio 
Contratação FEHIDRO 
Diretoria de Proteção e Fiscalização Ambiental - DPFA/SEMIL 
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