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RELATÓRIO SEMESTRAL DE ATIVIDADES
GRUPO DE FISCALIZAÇÃO INTEGRADA ALTO TIETÊ CABECEIRAS GFI-ATC

PERÍODO: 01/2024 - 07/2024

1. INTRODUÇÃO

O Grupo de Fiscalização da APRM-ATC, iniciou seus trabalhos no final de 2020,
tendo por fundamento primordialmente a Lei Estadual 15.913/15, em seu artigo 79,
regulamentado pelo Decreto 62.061/16 em seus artigos 55 a 57 e pela Resolução SIMA
038/2020.

Na esteira destas normativas legais e com intuito de coibir ocupações antrópicas
irregulares especificamente em APRMs/APMs, a Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logística (SEMIL), por meio de sua Coordenadoria de Fiscalização e
Biodiversidade (CFB), iniciou a busca da estruturação do Grupo de Fiscalização Integrada
APRM – ATC, mediante a apresentação de um projeto ao Fundo de Recursos Hídricos -
FEHIDRO, tornando-se tomadora dos recursos disponíveis. Aprovado o projeto, se passou
a buscar os entes envolvidos por força legal, de forma a incentivá-los nas ações
necessárias.

No âmbito do grupo, com o intuito de se fazer nesse primeiro momento uma linha de
corte, de forma a se dar início às ações de campo, convencionou-se como alvos primários
os parcelamentos de solo para segunda residência (imóveis de lazer) e, zonas rurais,
inseridos na Subárea de Conservação Ambiental – SCA, definida pela Lei Estadual
15.913/2015 e que não tivessem consolidados até 22/12/2016, que é a linha de corte de
regularização de parcelamentos irregulares de solo, inclusive em áreas de proteção aos
mananciais, definido pela Lei Federal 13.465/2017, chama Lei das REURBs.

Essa linha de corte visa os parcelamentos não passíveis de regularização por
nenhuma lei vigente no território nacional, o que impossibilita qualquer medida judicial
contrária aos desfazimentos dos parcelamentos irregulares.

2. OBJETIVO

Elencar as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê
Cabeceiras – GFI-ATC, no âmbito da fiscalização aos mananciais da APRM Ator Tietê
Cabeceiras, além das Áreas de Proteção aos Mananciais – APM ainda não regulamentadas
por lei específica tanto nos municípios legalmente incluídos no GFI-ATC, como aqueles
convidados, conforme previsto no artigo 7º da Resolução SIMA nº 38/2020.

3. INFORMAÇÕES DO GRUPO

3.1 ESTRUTURA DA COORDENAÇÃO

O GFI-ATC tem a seguinte composição de coordenação, eleita em 2021:
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Coordenação: Marcelo Borges - SEMIL/CFB.

Coordenação Suplente/Adjunta: Horácio Matheus – CETESB/CLM

Apoio: Solange Wuo – Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura de Suzano

3.2 PARTICIPANTES

Quadro 1 - Relação dos participantes GFI-ATC

INSTITUIÇÃO REPRESENTANTES
(Titular e Suplente)

NATUREZA

SEMIL/CFB/CTR 12 Marcelo Borges Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

SUZANO Solange Wuo e Edson Nilson Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

MOGI DAS CRUZES Ionara Fernandes e Marcella
Migliacci

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

PARAIBUNA Danilo Canepelle e Jônatas
Oliveira de Almeida

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

BIRITIBA-MIRIM Marcel Ian e Raquel do
Prado

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

SALESÓPOLIS Douglas Nepomuceno e
Thais Souza

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

CETESB Mogi das Cruzes Horácio Matheus
Rodolfo

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

CETESB TATUAPÉ Emanuele Ventura Seco Convidado

CETESB SÃO JOSÉ DOS
CAMPOS

Marcus Vinicius da Cunha Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

SABESP Carolina Queiroz dos
Santos, Rogério de Jesus
Ribeiro e Mauro Oshiro

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

Polícia Ambiental Cap. Gurgel e Tenente
Edson de Lima

Previsto na Lei Estadual
15.913/2015

Santa Isabel Fabio Laurindo e Wagner
Moreno

Convidado

Arujá Alexandre Iamamura e Caio Convidado
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Gonçalves de Melo

Poá Augusto de Mendonça e
Alexandre Santos

Convidado

Ferraz de Vasconcelos Rodrigo e Moacyr Alves de
Souza

Convidado

Fundação Florestal Ana Lucia Arromba, Katia
Florindo e Ana Lúcia Wuo

Convidado

CREA Rubens Moraes e Alexandre
Santos

Convidado

CRECISP Eliseu e Clóvis Convidado

CAUSP Simone Assauma e Karen
Ferraz

Convidado

Polícia Civil DICMA Mogi
das Cruzes

Gustavo Convidado

Polícia Civil DICMA Arujá e
Santa Isabel

Dr.Jean / Dr. Jaime Convidado

CBH-ATC Valburg de Souza Santos
Júnior

Convidado

Neoenergia Fabio Costa
Gustavo Coelho

Convidado

4. ATIVIDADES

4.1 REUNIÕES

Durante o primeiro semestre de 2024, entre os meses de janeiro e julho, foram
realizadas 06 (seis) reuniões ordinárias, conforme calendário anual aprovado no final de
2023 em plenária.

Seguem, abaixo, os principais assuntos tratados nas respectivas reuniões:

Quadro 2 - Relação de reuniões realizadas

DATA PAUTA ATA

25/01/2024 ● Atualização referente ao curso de
identificação de estágio sucessional do Bioma
Mata-Atlântica a ser ministrado pela FF para
os municípios e breve relato do município de
Mogi das Cruzes quanto ao curso realizado

Ata 35ª reunião G…

https://drive.google.com/file/d/1hl_3M3bCt9B28_YWW6KTuXDZhC7-Dz0k/view?usp=sharing
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em 20/12/2023;

● Atualização por parte dos municípios do
andamento dos agendamentos das reuniões
com as concessionárias de energia elétrica,
para definição de procedimentos de controle
de ligação de energia de forma irregular;

● Aprovação da ata da 34ª reunião do GFI-ATC,
encaminhada anexa;

● Atualizações relacionados a determinações de
desfazimentos por parte dos municípios e
Fundação Florestal, com destaque aos
andamentos dos processos administrativos
municipais;

● Preenchimento da planilha disponibilizada
referente às ações de cada município, para
acompanhamento do andamento dos
processos de desfazimentos dos
parcelamentos irregulares de solo;

● Andamento do relatório semestral a ser
elaborado pelos municípios, relacionada ao
uso dos equipamentos entregues e demais
andamentos, conforme minuta encaminhada.
Prazo primeira quinzena de novembro
vencido;

● Sobrevoos para o 1º semestre.

● Assuntos Gerais.

22/02/2024 ● Aprovação da ata da 35ª reunião do
GFI-ATC, encaminhada anexa;

● Atualização por parte dos municípios do
andamento dos agendamentos das reuniões
com as concessionárias de energia elétrica,
para definição de procedimentos de controle
de ligação de energia de forma irregular;

● Atualizações referentes ao nosso próximo
workshop que tratará das Matrizes de
Responsabilidades de cada ente participante
do GFI-ATC e que será realizado no município
de Mogi das Cruzes em 19/03/2023. O convite
será brevemente encaminhado.

● Ação GFI-ATC em Ferraz de Vasconcelos
em 22/03/2024 e Mogi em 28/03/2024;

● Preenchimento da planilha disponibilizada
referente às ações de cada município, para

36ª reunião GFI A…

https://drive.google.com/file/d/1LQZYbCqqSrDxD_Q63sLud5edC9vES4Sa/view?usp=sharing
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acompanhamento do andamento dos
processos de desfazimentos dos
parcelamentos irregulares de solo;

● Andamento do relatório semestral a ser
elaborado pelos municípios, relacionada ao
uso dos equipamentos entregues e demais
andamentos, conforme minuta encaminhada.
Prazo primeira quinzena de novembro
vencido;

● Sobrevoos para o 1º semestre. Próxima
fiscalização com Biritiba-Mirim, Salesópolis e
Paraibuna 26/04/2024;

● Abertura de novas datas disponíveis para
as ações. 3, 10 e 17/05/2024;

● Assuntos gerais.

28/03/2024 ● Aprovação da ata da 36ª reunião do GFI-ATC,
encaminhada anexa;

● Atualização por parte dos municípios do
andamento dos agendamentos das reuniões
com as concessionárias de energia elétrica,
para definição de procedimentos de controle
de ligação de energia de forma irregular;

● Repasse por parte dos municípios, dos
loteamentos fiscalizados e não passíveis de
regularização às concessionárias de energia
elétrica, visando o corte do fornecimento;

● Atualizações relacionados aos andamentos
dos processos administrativos municipais,
visando o desfazimento dos parcelamentos
irregulares;

● Preenchimento da planilha disponibilizada
referente às ações de cada município, para
acompanhamento do andamento dos
processos de desfazimentos dos
parcelamentos irregulares de solo;

● Encaminhamento dos relatórios e demais
documentos relacionados aos parcelamentos
para a DICMA e CETESB;

● Impressões dos municípios quanto ao
workshop ocorrido em 19/03/2024;

● Atualizações referentes ao reforço dos

Ata 37ª reunião G…

https://drive.google.com/file/d/1fYLF8xg44l9eDEKxRVaVsvRIryj9yWKC/view?usp=sharing
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pedidos, por parte dos municípios, para
CETESB ministrar curso de licenciamento e
fiscalização em APM/APRM;

● Assuntos Gerais.

25/04/2024 ● Aprovação da ata da 37ª reunião do GFI-ATC,
que será encaminhada posteriormente;

● Procedimentos prioritários para 2024 - GFI
Alto Tietê Cabeceiras;

1. AÇÕES DE GESTÃO

1.1. Realizar articulação com o Ministério
Público e demais órgãos do poder judiciário.
1.2. Criar manual de normas e
procedimentos do GFI.

2. AÇÕES CONTÍNUAS

2.1. Executar o monitoramento remoto
periódico das áreas identificadas no
diagnóstico por meio dos equipamentos e
recursos disponíveis.
2.2. Acompanhar os processos
administrativos e judiciais relacionados às
áreas fiscalizadas.

3. AÇÕES EM CAMPO

3.1. Autuar o parcelamento de solo sem as
devidas licenças em áreas inseridas em
APRM/APM.
3.2. Desfazer a infraestrutura do local:
remover os postes de energia elétrica e as
redes de abastecimento de água.

4. AÇÕES PÓS OPERAÇÃO

4.1. Alimentar os processos relacionados às
áreas fiscalizadas com as informações
coletadas e documentos produzidos.
4.2. Ingressar com as medidas judiciais
cabíveis (congelamento dos loteamentos
fiscalizados, ação civil pública etc).

● Assuntos Gerais.

Ata Reunião pres…

23/05/2024 ● Aprovação da ata da 37ª reunião do GFI-ATC, GFI-ATC_23_05_…

https://drive.google.com/file/d/17-_LoeHMWwy0emAGN4Y3bU4TVbuL7LzI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yX7ffm1zBJg64hG6xdhK5irs8wjbH-Gg/view?usp=sharing
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encaminhada em 23 de abril;

● Atualizações referentes às prioridades das
matrizes de responsabilidades pautadas na
38ª reunião;

● Atualização por parte dos municípios do
andamento dos agendamentos das reuniões
com as concessionárias de energia elétrica,
para definição de procedimentos de controle
de ligação de energia de forma irregular;

● Relatório semestrais quanto ao uso dos
equipamentos cedidos no âmbito do projeto
FEHIDRO, comunicamos a necessidade de
uma nova entrega, desta vez referente ao
período entre 11/23 a 05/23 – Prazo até
14/06/2024.

● Repasse por parte dos municípios, dos
loteamentos fiscalizados e não passíveis de
regularização às concessionárias de energia
elétrica, visando o corte do fornecimento;

● Atualização das reuniões com o GAEMA
(Ministério Público), conforme acordado em
nossas matrizes prioritárias;

● Preenchimento da planilha disponibilizada
referente às ações de cada município, para
acompanhamento do andamento dos
processos de desfazimentos dos
parcelamentos irregulares de solo;

● Atualizações referentes ao reforço dos
pedidos, por parte dos municípios, para
CETESB ministrar curso de licenciamento e
fiscalização em APM/APRM;

● Abertura de novas datas para ações em
campo.

● Assuntos Gerais

27/06/2024
● Apresentação do Centro de Monitoramento da

CFB do projeto “Análises temporais com
imagens de drone”;

● Aprovação da ata da 39ª reunião do GFI-ATC,
encaminhada anexa;

● Relatório semestrais quanto ao uso dos
equipamentos cedidos no âmbito do projeto
FEHIDRO, comunicamos a necessidade de
uma nova entrega, desta vez referente ao
período entre 11/23 a 05/23 – Prazo até

Ata 40ª Reunião …

https://drive.google.com/file/d/1nWzCJmuhH0WTOVweMd4WrYTMSR1yfa7g/view?usp=sharing
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14/06/2024.

● Repasse por parte dos municípios, dos
loteamentos fiscalizados e não passíveis de
regularização às concessionárias de energia
elétrica, visando o corte do fornecimento;

● Atualização das reuniões com o Ministério
Público, conforme acordado em nossas
matrizes prioritárias;

● Preenchimento da planilha disponibilizada
referente às ações de cada município, para
acompanhamento do andamento dos
processos administrativos que buscam os
desfazimentos dos parcelamentos irregulares
de solo;

● Abertura de novas datas para ações em
campo.

● Assuntos Gerais.

4.2 ARTICULAÇÃO E PARCERIAS

Desde o início do GFI-ATC, foram convidados diversos atores que poderiam
contribuir nas atividades desenvolvidas pelo grupo. Assim, vale destacar a continuidade da
parceria com os conselhos de classe Conselho Regional de Engenharia e Agricultura -
CREA, Conselho Regional de Corretores de Imóveis de São Paulo - CRECISP e o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU, visando coibir a construção e venda de móveis
irregulares. Outras instituições, como as concessionárias de energia que atuam no território,
a Polícia Civil e a Fundação Florestal, atuam como convidadas em situações específicas.

No caso dos municípios, outros departamentos e secretarias municipais também
foram convidados a participar das questões debatidas pelo grupo, como os departamentos
jurídicos, visando o encaminhamento processual dos processos abertos nas fiscalizações,
bem como as secretarias de obras/posturas e assistência social, que muitas vezes dispõem
dos maquinários necessários para os desfazimentos e pessoal. Um exemplo dessa
articulação foi a reunião realizada no dia 25/04/2024, que contou com a presença de
procuradores municipais para decidirem os responsáveis pelos procedimentos prioritários
definidos para o grupo.

Essa articulação é um dos principais produtos da estruturação dos grupos de
fiscalização integrada, sendo em partes decorrente dos workshops realizados no âmbito do
projeto FEHIDRO.

Ainda durante esse período, os municípios foram orientados a realizar reuniões
individuais com as concessionárias que atuam nos territórios, de forma que seja possível
entender os casos de áreas irregulares que possuem fornecimento de energia, bem como
criar mecanismos que impeçam novas ligações não autorizadas.
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Por fim, vale destacar que o Centro de Monitoramento da CFB ofereceu duas
capacitações: um curso do uso do programa de georreferenciamento Quantum Gis para o 1º
Batalhão de Policiamento Ambiental, aplicado à identificação de Áreas de Preservação
Permanente – APPs, e uma apresentação durante a reunião ordinária do grupo sobre como
produzir e analisar de imagens obtidas por meio de sobrevoo de drone.

Sempre ocorre o incentivo para que os municípios, em caso de urgência, possam
articular com os entes mais necessários em uma ação mais pontual, de forma a minimizar a
dependência da ida de todos os órgãos integrantes do GFI-ATC, buscando se obter uma
resposta mais rápida e eficaz.

4.3 OPERAÇÕES

Durante o período entre 01/2024 - 07/2024 foram realizadas 11 ações na região de
responsabilidade do Grupo de Fiscalização Integrada do Alto Tietê Cabeceiras – GFI-ATC,
abarcando 06 municípios distintos integrantes do grupo, sendo eles Biritiba-Mirim (1 ação),
Arujá (3 ações), Suzano (3 ações), Santa Isabel (1 ação) e Mogi das Cruzes (2 ações).

Quadro 3 - Ações de fiscalização realizadas no primeiro semestre de 2024

DATA LOCAL TIPO

23/02/2024 Suzano Ação de Fiscalização integrada

28/03/2024 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização integrada

12/04/2024 Santa Isabel Ação de Fiscalização integrada

19/04/2024 Arujá Ação de Fiscalização integrada

10/05/2024 Biritiba-Mirim Ação de Fiscalização integrada

17/05/2024 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização integrada

07/06/2024 Suzano Ação de Fiscalização integrada

21/06/2024 Arujá Ação de Fiscalização integrada

28/06/2024 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização integrada

11/07/2024 Arujá Ação de Fiscalização integrada

12/07/2024 Suzano Ação de Fiscalização integrada

Vale destacar a ação ocorrida no dia 11/07/2023, no Parque Estadual do Itaberaba,
em Arujá. Na ocasião, com auxílio do Ministério Público, Polícia Civil e representantes da
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Enel, foram retirados os postes e a fiação elétrica que tinha sido instalada irregularmente
dentro do território do Parque, além do desfazimento de outras construções inabitadas.

4.4 OUTRAS AÇÕES

No âmbito dos workshops, foram realizados ddois encontro durante o período
mencionado, visando à qualificação dos entes participantes do grupo, bem como elaborar as
principais diretrizes para as ações de fiscalização, no intuito de aprimorar os fluxos de
procedimentos das atividades realizadas.

Desa forma, na data de 19/03/24, o grupo todo foi reunido em uma oficina regional,
ocorrida em Mogi das Cruzes, com objetivo de planejar a implementação da matriz de
responsabilidades. Durante o encontro, que contou com o apoio da empresa contratada
Entremeios para mediar as discussões, o grupo escolheu procedimentos da matriz de
responsabilidade a serem priorizados para o ano de 2024.

No âmbito da gestão, foram escolhidos os procedimentos relacionados à melhora da
articulação com o Ministério Público e a criação de um manual de normas para o GFI.

Como ação contínua, destacou-se a prioridade em realizar o monitoramento
periódico das áreas identificadas nos diagnósticos produzidos pelos municípios, além de
acompanhar os processos administrativos e judiciais relacionados as áreas fiscalizadas.

Para as ações em campo, a autuação do parcelamento como um todo e o
desfazimento da infraestrutura presente das áreas fiscalizadas foram priorizadas.

Por fim, na dimensão de pós operação, a alimentação dos processos relacionados às
áreas fiscalizadas e o ingresso de medidas judiciais nos casos cabíveis foram selecionados
com predileção.

O outro encontro, ocorrido nos dias 03 e 04 de julho de 2024, reuniu as
coordenações dos GFIs para um diálogo sobre habilidades e competências de gestão e para
a definição de estratégias para o monitoramento e avaliação, por meio de indicadores e
metas.

Em 26/04/2024, foi realizado um sobrevoo de monitoramento do território, que
contemplou os municípios de Paraibuna, Salesópolis e Biritiba Mirim. Os sobrevoos de
helicóptero tem sido uma grande ferramenta para a fiscalização, uma vez que a ação
realizada no dia 10/05/2024 foi em uma das áreas sobrevoadas em Biritiba Mirim dias antes.

Além disso, foi realizada a renovação, por mais 12 meses, de todos os convênios
firmados entre a Semil e os municípios dos GFIs, o que garante a disponibilização dos
serviços oferecidos no âmbito do projeto FEHIDRO e a continuidade da estruturação dos
grupos.

5. RESULTADOS

Em síntese, foram realizadas 6 reuniões ordinárias para discussão e articulação do
grupo; 11 ações de fiscalização; 1 sobrevoo de monitoramento no território; 3 encontros
presenciais para discussões relacionadas ao desenvolvimento e implementação das matriz
de responsabilidade de grupo; e a manutenção de todos os convênios firmados entre a
Semil e os municípios.
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Para todas as áreas foram abertos processos administrativos específicos junto aos
municípios, para juntada de documentos e autuações, buscando instruir o processo com a
maior quantidade de informações possíveis, de forma a subsidiar as procuradorias
municipais a determinarem o desfazimento do loteamento como um todo.

Visando o acompanhamento desses processos, foi produzida e disponibilizada ao
grupo uma planilha, de forma que seja possível elencar o status e as principais informações
de cada processo.

5.1 – RELATÓRIO FOTOGRÁFICO DAS AÇÕES DO TRIMESTRE;

Imagens da ação do dia 23/02/2024 no município de Suzano.
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Imagens da ação do dia 28/03/2024 no município de Mogi das Cruzes.
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Imagens da ação do dia 12/04/2024 no município de Santa Isabel.
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Imagens da ação do dia 19/04/2024 no município de Arujá.
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Imagens da ação do dia 10/05/2024 no município de Biritiba Mirim.
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Imagens da ação do dia 17/05/2024 no município de Mogi das Cruzes.
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Imagens da ação do dia 07/06/2024 no município de Suzano.
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Imagens da ação do dia 21/06/2024 no município de Arujá.
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Imagens da ação do dia 28/06/2024 no município de Mogi das Cruzes.
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Imagens da ação do dia 11/07/2024 no município de Arujá.



Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística - SEIL
Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade - CFB

Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê Cabeceiras - ATC



Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística - SEIL
Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade - CFB

Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê Cabeceiras - ATC
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6. ENCAMINHAMENTOS

Para o aumento da efetividade das ações de fiscalização, é essencial que os
municípios instruam os processos abertos para cada área fiscalizada com o máximo de
informações possíveis, e tenham um canal de comunicação fácil e ágil com as demais
secretarias para o encaminhamento dos processos na via judicial, e a consequente
obtenção da autorização para o desfazimento dos parcelamentos como um todo.

Caso o município entenda, por intermédio de sua procuradoria geral, de que não tem
força legal de determinar esses desfazimentos, os processos serão encaminhados, já
integralmente instruídos, ao Poder Judiciário, solicitando as demolições e respectivas
recuperações ambientais das áreas degradadas.

O trabalho de produção participativo de uma matriz de responsabilidades para o
grupo visou justamente dar mais segurança aos municípios para que possam avançar com a
fiscalização de modo independente, de forma a requisitar o apoio do grupo apenas para os
casos mais emblemáticos que requerem um esforço conjunto.

Enfim, o GFI-ATC vem buscando avançar para além de suas atribuições de
fiscalização, principalmente buscando capacitar e qualificar todos os envolvidos, de forma a
juntos buscarmos avançar no controle das ocupações irregulares nas áreas destinadas à
proteção ambiental para garantir a perpetuação da produção de água para abastecimento
público, um dos bens mais preciosos da humanidade.


