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2º RELATÓRIO SEMESTRAL DE ATIVIDADES  

GRUPO DE FISCALIZAÇÃO INTEGRADA ALTO TIETÊ CABECEIRAS GFI-ATC 

 

PERÍODO: julho/2023 - dezembro/2023 

 

 

1. INTRODUÇÃO 

 

O Grupo de Fiscalização da APRM-ATC, iniciou seus trabalhos no final de 2020, tendo 

por fundamento primordialmente a Lei Estadual 15.913/15, em seu artigo 79, regulamentado 

pelo Decreto 62.061/16 em seus artigos 55 a 57 e pela Resolução SIMA 038/2020.  

Na esteira destas normativas legais e com intuito de coibir ocupações antrópicas 

irregulares especificamente em APRMs/APMs, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura 

e Logística (SEMIL), através de sua Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade (CFB), 

iniciou a busca da estruturação do Grupo de Fiscalização Integrada APRM – ATC, mediante 

apresentação de projeto FEHIDRO, se apresentando como tomadora dos recursos 

disponíveis. Aprovado o projeto, se passou a buscar os entes envolvidos por força legal, de 

forma a incentivá-los nas ações necessárias. 

Assim, juntamente com a Polícia Militar Ambiental e os Municípios envolvidos, 

começaram as reuniões ordinárias, que passaram a ser mensais com datas claramente 

definidas e aprovadas em plenária.  

A partir de então, começamos a definir a metodologia a ser aplicada em campo. Entre 

as questões definidas como prioridades nas ações integradas em campo, estão a contenção 

das supressões de vegetação, intervenções em Áreas de Preservação Permanentes – APPs, 

definidas pela Lei Federal 12.651/12, movimentações irregulares de solo para implantação de 

edificações, implantação de parcelamentos irregulares não regularizáveis à luz da legislação 

vigente, ente outros, nas áreas eleitas pelos municípios. 

Com o intuito de se fazer nesse primeiro momento uma linha de corte, de forma a se 

dar início às ações de campo, convencionou-se como alvos primários os parcelamentos de 

solo para segunda residência (imóveis de lazer) prioritariamente em zonas rurais, inseridos 

na Subárea de Conservação Ambiental – SCA, definida pela Lei Estadual 15.913/2015 e que 

não tivessem consolidados até 22/12/2016, data essa tida como linha de corte de 

regularização de parcelamentos irregulares de solo, nessa situação, inclusive em áreas de 

proteção aos mananciais, deliberado pela Lei Federal 13.465/2017, chamada popularmente 

de Lei das REURBs. 

Essa linha de corte visa os parcelamentos não passíveis de regularização por 

nenhuma lei vigente no território nacional, o que impossibilita qualquer medida judicial 

contrária aos desfazimentos dos parcelamentos e/ou ocupações irregulares. 

 

2. OBJETIVO 

 

Destacar as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê 

Cabeceiras – GFI-ATC, no âmbito da fiscalização aos mananciais da APRM Alto Tietê 

Cabeceiras e das Áreas de Proteção aos Mananciais – APM, ainda não regulamentadas por 

lei específica, existentes tanto nos municípios legalmente incluídos no GFI-ATC, como 

aqueles convidados, conforme previsto no artigo 7º da Resolução SIMA nº 38/2020. 
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3. INFORMAÇÕES DO GRUPO 

 

3.1 ESTRUTURA DA COORDENAÇÃO 

 

O GFI-ATC tem a seguinte composição de coordenação, eleita em 2021: 

 

Coordenação: Marcelo Raso Frizzera Borges – Coordenadoria de Fiscalização e 

Biodiversidade – SEMIL/CFB/CTR12. 

 

Coordenação Suplente/Adjunta: Frederico Belfort Poletti – CETESB/CLM 

 

Apoio: Solange Wuo – Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura de Suzano 

 

3.2 PARTICIPANTES 

 

Quadro 1 - Relação dos participantes GFI-ATC 

 

 

INSTITUIÇÃO  REPRESENTANTES NATUREZA 

 Titular e Suplente Convidado/Previsto em Lei 

SEMIL/CFB/CTR12 Marcelo Borges Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015 

SUZANO Solange Wuo e Larissa Reis Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

MOGI DAS CRUZES Ionara Fernandes e Marcella 

Migliacci 

Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

PARAIBUNA Danilo Canepelle e Otavio Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

BIRITIBA-MIRIM Marcel Ian e Raquel do Prado Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

SALESÓPOLIS Douglas Nepomuceno e 
Natasha Franco Ribeiro 

Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

CETESB Mogi das Cruzes Frederico Poletti e Horácio 
Matheus 

Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

CETESB TATUAPÉ Emanuele Ventura Seco Convidado. 

CETESB SÃO JOSÉ DOS 
CAMPOS 

Marcus Vinicius da Cunha Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 
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SABESP Carolina Queiroz dos Santos, 
Rogério de Jesus Ribeiro e 
Mauro Oshiro 

 

Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

Polícia Ambiental Capitão Jatobá e Tenente 
Edson de Lima 

Previsto na Lei Estadual 
15.913/2015. 

Santa Isabel  Fabio Laurindo e Wagner 
Moreno 

Convidado. 

Arujá  Alexandre Iamamura e Caio 
Gonçalves de Melo 

Convidado. 

Poá Augusto de Mendonça e 
Alexandre Santos 

Convidado. 

Ferraz de Vasconcelos  Rodrigo e Moacyr Alves de 
Souza 

Convidado. 

Fundação Florestal Ana Lucia Arromba, Katia 
Florindo e Ana Lúcia Wuo 

Convidado. 

CREA  Rubens Moraes e Alexandre 
Santos 

Convidado. 

CRECISP Eliseu e Clovis Convidado. 

CAUSP Simone Assauma e Karen Ferraz Convidado. 

Polícia Civil DICMA Mogi 
das Cruzes 

Gustavo  Convidado. 

Polícia Civil DICMA Arujá e 
Santa Isabel 

Dr.Jean  Convidado. 

CBH-ATC Valburg de Souza Santos Júnior Convidado. 

 

 

4. ATIVIDADES 

 

4.1 REUNIÕES 

 

Durante o segundo semestre de 2023, entre os meses de julho e dezembro, foram 

realizadas 05 (cinco) reuniões ordinárias, conforme calendário anual aprovado no final de 

2022 em plenária. A reunião agendada para dezembro foi cancelada, devido a sua 

proximidade com a reunião de novembro, motivada pelas festas de final de ano. 

Todas as atas das reuniões devidamente aprovadas se encontram disponíveis em 

nossas pastas públicas compartilhadas com todos os integrantes do GFI-ATC. 

Seguem abaixo os principais assuntos tratados nas respectivas reuniões: 
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Quadro 2 - Relação de reuniões realizadas 

 

 

DATA PAUTA ATA 

27/07/2023 1. Breve informe sobre a ação no município de 
Santa Isabel, por seus representantes; 

2. Atualização referente ao curso de treinamento 
para pilotagem de aeronave não tripulada 
(drone), tendo em vista o repasse do 
equipamento previsto no convênio. 
Atenção: a entrega do equipamento ocorrerá 
ao final do treinamento – data limite 
18/08/2023. (Projeto FEHIDRO) 

3. Proposta de treinamento em legislação 
ambiental voltada para fiscalização e 
licenciamento para os municípios a ser 
ministrado pela CETESB; 

4. Andamento do curso do Qgis para a Polícia 
Ambiental e Especialistas Ambientais pelo 
Centro de Monitoramento da CFB. 

5. Andamento da avaliação de convênio da 
SEMIL/CFB com o CREA para cursos de 
capacitação técnica; 

6. Aprovação da ata da 29ª reunião do GFI-ATC, 
encaminhada anexa; 

7. Atualização quanto aos diagnósticos das áreas 
de interesse por parte dos municípios; 

8. Criação do Grupo de Trabalho e seu 
cronograma para minuta de lei de fiscalização 
municipal – recomenda-se a participação de 
procuradores municipais; 

9. Relatórios das ações por parte dos municípios, 
para acompanhamento do andamento dos 
processos de administrativos abertos para 
combater os parcelamentos irregulares, 
visando seus desfazimentos – Atendimento 
aos convênios firmados;) 

 

Ata 30ª Reunião 
ordinária GFI-ATC 

31/08/2023 1 Breve informe sobre as ações nos municípios 
de Mogi das Cruzes e Biritiba-Mirim, por seus 
representantes; 

2 Aprovação da ata da 30ª reunião do GFI-ATC, 
encaminhada anexa; 

3 Atualização referente ao curso de identificação 
de estágio sucessional do Bioma Mata-
Atlântica a ser ministrado pela FF para os 
municípios; 

4 Atualizações relacionados a determinações de 
desfazimentos por parte dos municípios e 
Fundação Florestal e andamentos dos 
processos administrativos municipais; 

5 Atualizações referentes a ação de 
desfazimento dentro do PE Itaberaba sob 
coordenação da FF e município de Arujá; 

6 Andamento do curso do Qgis para a Polícia 
Ambiental (3ª Cia 2º Pel) pelo Centro de 

Ata 31ª Reunião 
ordinária GFI-ATC 
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Monitoramento CFB. 
7 Breve apresentação dos representantes de 

concessionárias de energia elétrica e busca 
pelo controle da distribuição de energia em 
parcelamentos irregulares; 

8 Atualização das datas já agendadas e novos 
agendamentos; 

9 Assuntos Gerais. 

29/09/2023 1 Impressões do curso de drone elaborado pela 
CFB com entrega dos equipamentos aos 
municípios, para uso em ações de fiscalização; 

2 Breve informe sobre curso de identificação de 
estágio sucessional do Bioma Mata-Atlântica 
ministrado pela FF para o município de Suzano 
em 26/09/2023; 

3 Atualização referente ao curso de identificação 
de estágio sucessional do Bioma Mata-
Atlântica a ser ministrado pela FF para os 
outros municípios; 

4 Andamento dos agendamentos das reuniões 
com as concessionárias de energia elétrica por 
parte dos municípios, para definição de 
procedimentos de controle de ligação de 
energia de forma irregular; 

5 Aprovação da ata da 31ª reunião do GFI-ATC; 
6 Atualizações relacionados a determinações de 

desfazimentos por parte dos municípios e 
Fundação Florestal e andamentos dos 
processos administrativos municipais, bem 
como o preenchimento da planilha 
disponibilizada; 

7 Andamento do curso do Qgis para a Polícia 
Ambiental (3ª Cia 2º Pel) pelo Centro de 
Monitoramento CFB. 

8 Atualização referente aos prazos de liberação 
do Sistema Gerencial de Informações - SGI; 

9 Atualização referente ao nosso próximo 
workshop que tratará das matrizes de 
responsabilidades (Importante!); 

10 Atualização das datas já agendadas e novos 
agendamentos; 

11 Assuntos Gerais. 

Ata 32ª Reunião 
ordinária GFI-ATC 

26/10/2023 1 Atualização referente ao curso de 
identificação de estágio sucessional do Bioma 
Mata-Atlântica a ser ministrado pela FF para 
os municípios; 

2 Andamento dos agendamentos das reuniões 
com as concessionárias de energia elétrica 
por parte dos municípios, para definição de 
procedimentos de controle de ligação de 
energia de forma irregular; 

3 Aprovação da ata da 32ª reunião do GFI-ATC, 
encaminhada anexa; 

4 Atualizações relacionados a determinações de 
desfazimentos por parte dos municípios e 
Fundação Florestal e andamentos dos 
processos administrativos municipais; 

Ata 33ª Reunião 
ordinária GFI-ATC 
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5 Preenchimento da planilha disponibilizada 
referente às ações de cada município; 

6 Atualização referente ao nosso próximo 
workshop que tratará das matrizes de 
responsabilidades; 

7 Andamento da aquisição e disponibilização as 
imagens a serem ofertadas, conforme projeto 
FEHIDRO; 

8 Atualizações quanto ao curso de Qgis a ser 
ofertado aos municípios; 

9 Andamento do relatório semestral a ser 
elaborado pelos municípios, relacionada ao 
uso dos equipamentos entregues e demais 
andamentos, conforme minuta encaminhada. 
Prazo primeira quinzena de novembro; 

10 Assuntos Gerais. 

30/11/2023 1 Atualização referente ao curso de identificação 
de estágio sucessional do Bioma Mata-
Atlântica a ser ministrado pela FF para os 
municípios; 

2 Atualização por parte dos municípios do 
andamento dos agendamentos das reuniões 
com as concessionárias de energia elétrica, 
para definição de procedimentos de controle de 
ligação de energia de forma irregular; 

3 Aprovação da ata da 33ª reunião do GFI-ATC, 
encaminhada anexa; 

4 Atualizações relacionados a determinações de 
desfazimentos por parte dos municípios e 
Fundação Florestal e andamentos dos 
processos administrativos municipais; 

5 Preenchimento da planilha disponibilizada 
referente às ações de cada município, para 
acompanhamento do andamento dos 
processos de desfazimentos dos 
parcelamentos irregulares de solo; 

6 Andamento da aquisição e disponibilização as 
imagens a serem ofertadas, conforme projeto 
FEHIDRO; 

7 Impressões dos municípios quanto ao curso de 
Qgis ofertado; 

8 Andamento do relatório semestral a ser 
elaborado pelos municípios, relacionada ao 
uso dos equipamentos entregues e demais 
andamentos, conforme minuta encaminhada; 

9 Assuntos Gerais 

Ata 34ª Reunião 
ordinária GFI-ATC 
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4.2 ARTICULAÇÃO E PARCERIAS 

 

Durante o período das reuniões do GFI-ATC, foram convidados diversos atores que 

foram considerados importantes durante do andamento dos procedimentos de campo.  

Entre os principais atores convidados estão o CRECISP, que atua na fiscalização de 

Imobiliárias e corretores, CREASP que fiscaliza de engenheiros eventualmente envolvidos 

nas obras ou construções sem profissionais habilitados, o CAUSP para fiscalização de 

arquitetos eventualmente envolvidos, a Polícia Civil (DICMA) da Região do Alto Tietê e da 

Região de Arujá e Santa Isabel e a SABESP. 

Além disso, os municípios foram incentivados a convidar os demais departamentos e 

secretarias para auxiliar nas ações das questões ambientais, como Secretarias de Assuntos 

Jurídicos (procuradores), de Posturas, de Habitação, de Segurança Pública, de 

Obras/infraestrutura Urbana, entre outras. 

Foram convidados ainda os representantes das concessionárias de energia elétrica 

locais, que atuam na região, bem como o representante da ARSESP, Sr. Igor Sapojkin, para 

tratarmos das questões de ligações de energia elétrica que estão ocorrendo sem as devidas 

autorizações, ou em desacordo com as concedidas. Estamos em tratativas com as 

concessionárias de energia, para que seja feito o monitoramento dos pontos de ligação de 

energia para avaliar consumos não condizentes com o objetivo da ligação solicitada. 

Em 05/07/2023 fomos convocados pelo Ministério Público de Mogi das Cruzes a 

participar de uma reunião de alinhamento com o município de Mogi das Cruzes, referente falta 

de interesse do município de participar das ações conjuntas. O MP determinou que o 

município participasse das ações do GFI-ATC. Desde então já fizemos 4 ações com esse 

município, com 7 parcelamentos irregulares fiscalizados e embargados. 

Em 16/10/2023 fomos convidados pelo GAEMA da região de Arujá, a pedido da 

Fundação Florestal, para tratarmos dos constantes cancelamentos de ações, feitos em cima 

da hora pelo município de Arujá.  

Ainda durante esse período, conseguimos, em parceria com a Fundação Florestal, um 

curso inédito de identificação de estágios sucessionais que foi ministrado junto aos municípios 

de Suzano em 26/09/2023 e com Mogi das Cruzes em 20/12/2023. 

Estamos dando andamento na articulação do curso do uso do programa de 

georreferenciamento QuantumGis para o 2º Pelotão da 3ª Companhia do 1º Batalhão de 

Policiamento Ambiental, aplicado a identificação de Áreas de Preservação Permanente – 

APPs, bem como as devidas medições de intervenções dentro e fora dessas áreas protegidas. 

Estamos aguardando soluções de ordem técnica para se viabilizar a aplicação do treinamento. 

Pretende-se, futuramente, após a avaliação desse primeiro projeto piloto, ampliar esse curso 

para outras companhias da Polícia Ambiental.  

Intermediamos ainda esse curso para ser aplicado junto aos Especialistas Ambientais 

da CFB, nos dias 22/08/2023 e 19/09/2023. Esse curso é ofertado pelo Centro de 

Monitoramento da Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade - CFB. 

Também estamos prevendo um treinamento junto à Polícia Civil e Ministério Público 

para melhor conhecimento das informações constantes nos Boletins de Ocorrência 

Ambientais, de forma que consigam extrair das informações de que precisam, no âmbito de 

suas atribuições de forma mais precisa, reduzindo assim demandas desnecessárias e 
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retrabalho entre os órgãos. Até o momento, foi elaborada pelo Centro de Planejamento da 

CFB, uma planilha de equivalência entre os artigos constantes na legislação ambiental no 

âmbito administrativo com aquelas relacionadas à legislação civil e criminal de forma a agilizar 

o andamento dos processos e reduzir demandas nesse sentido. 

No âmbito do GFI-ATC, será criado um grupo de trabalho (GT) para elaboração de 

minuta de lei para ser utilizada pelos municípios de forma a legitimar a aplicação de multas 

ambientais por parte dos seus representantes, buscando quebrar o paradigma de autuações 

exclusivas em áreas urbanas. 

Em nossas reuniões, visando à organização das ações, criamos um protocolo de 

procedimentos e matrizes de responsabilidades, de forma que cada órgão possa atuar no 

âmbito de suas atribuições ao mesmo tempo, sem que haja sobreposições de ações ou a falta 

delas. Essa especificação de responsabilidades foi apresentada aos representantes dos 

municípios em reunião ocorrida em 24/11/2023 pela Coordenação dos GFIs, o qual será 

legitimado em workshop previsto para ocorrer no início de 2.024, que é parte integrante do 

projeto FEHIDRO de fortalecimento dos municípios. 

Nos dias 09/11/2023 e 13/11/2023 fizemos uma apresentação dos trabalhos 

realizados pelo GFI-ATC, respectivamente para o Conselho Municipal de Meio Ambiente de 

Salesópolis e Conselho Municipal da Cidade de Salesópolis a convite do Secretário de Meio 

Ambiente do município. 

A coordenação do GFI-ATC, busca incentivar os municípios que, em caso de urgência, 

se articulem com os entes mais necessários em uma ação mais pontual, de forma a minimizar 

a dependência da ida de todos os órgãos integrantes do GFI-ATC, buscando assim obter uma 

resposta mais rápida e eficaz. 

Continuamos solicitando junto à CETESB a elaboração aplicação de um curso de 

legislação ambiental direcionada para Áreas de Proteção e Recuperação dos Mananciais – 

APRM, tanto para licenciamento ambiental como para aplicação de autuações nessas áreas 

protegidas, destinada aos municípios participantes do GFI-ATC, com emissão de certificado, 

buscando desta forma, capacitar os agentes municipais tanto para o licenciamento ambiental, 

quanto para autuações específicas em APRM/APM, ampliando a áreas de conhecimento de 

todos e nivelando conhecimentos. 

Já tentamos com a Agência Ambiental de Mogi das Cruzes, com a Agência Ambiental 

do Tatuapé e atualmente encaminhamos a solicitação diretamente à Presidência da CETESB. 

Aguardamos resposta. 

    

 

4.3 OPERAÇÕES  

 

Somente durante o período entre os meses de julho/2023 - dezembro/2023 foram 

realizadas 11 ações na região de responsabilidade do Grupo de Fiscalização Integrada do 

Alto Tietê Cabeceiras – GFI-ATC, com 17 áreas fiscalizadas e embargadas, abarcando 04 

municípios distintos integrantes do grupo, sendo eles Biritiba-Mirim (2 ações), Suzano (2 

ações), Santa Isabel (3 ações) e Mogi das Cruzes (4 ações). 
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Quadro 3 - Ações de fiscalização realizadas 

 

DATA LOCAL TIPO 

14/07/2023 Santa Isabel Ação de Fiscalização Integrada 

28/07/2023 Biritiba-Mirim Ação de Fiscalização Integrada 

03/08/2023 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização Integrada 

11/08/2023 Biritiba-Mirim Ação de Fiscalização Integrada 

17/08/2023 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização Integrada 

25/08/2023 Santa Isabel Ação de Fiscalização Integrada 

05/10/2023 Suzano Ação de Fiscalização Integrada 

20/10/2023 Santa Isabel Ação de Fiscalização Integrada 

27/10/2023 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização Integrada 

23/11/2023 Mogi das Cruzes Ação de Fiscalização Integrada 

01/12/2023 Suzano Ação de Fiscalização Integrada 

 

 

 

4.4 OUTRAS AÇÕES 

 

 Durante o período que abrangeu o segundo semestre de 2023, foram realizados 

cursos e reuniões com diversos órgãos, inclusive o Ministério Público, visando à qualificação 

e o alinhamento dos dados obtidos, pelos entes participantes do grupo. 

 Dia 05/07/2023 foi realizada reunião com o Ministério Público de Mogi das Cruzes, 

onde o promotor convocou essa coordenação do GFI-ATC e representantes do município, 

inclusive secretários e procurador geral, para entender o motivo da municipalidade não 

participar das ações do GFI-ATC. Ficou acordado de o município encaminhar as áreas de 

interesse e apresentar os resultados ao MP. 

 Dia 21/07/2023 foi realizada uma reunião com os representantes da prefeitura de Mogi 

das Cruzes para alinhamento das ações. 

 Dia 23/08/2023, foi realizado o primeiro curso de utilização do drone, que um dos 

equipamentos que fazem parte do projeto Fehjdro, com entrega dos equipamentos.  

No dia 30/08/2023 ocorreu uma reunião com os coordenadores do GFI-ATC, com a 

apresentação dos resultados dos workshops anteriores, como parte do projeto Fehidro. 
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Dias 22/02023 e 12/09/2023 participamos do curso de QGIS ofertado pela CFB aos 

seus funcionários. Em que pese esse curso ter sido feito com verbas e materiais próprios da 

SEMIL, ele foi articulado pela coordenação do GFI-ATC. 

Dia 16/09/2023, participamos de uma reunião com o GAEMA, referente aos constantes 

cancelamentos das ações solicitadas pelo município de Arujá, com destaque à um 

parcelamento irregular de solo dentro do Parque Estadual do Itaberaba. 

Dia 09/11/2023 fizemos uma apresentação referente às ações do GFI-ATC durante 

esses dois anos de campo, para o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Salesópolis. 

 Dia 13/11/2023, fizemos a mesma apresentação, agora para o Conselho Municipal da 

Cidade, também no município de Salesópolis.   

Dia 24/11/2023 foi realizada reunião com a Coordenação dos GFIs e os representantes 

dos municípios para destacarmos os resultados do workshop que tratou das matrizes de 

responsabilidade, para que houvesse a validação dos dados. Uma tabela com as matrizes 

definidas foi encaminha aos representantes para manifestação final. 

Dia 20/12/2023 curso de identificação de estágios sucessionais ministrado pela 

Fundação Florestal, na Estação Ecológica do Itapeti para capacitação dos agentes municipais 

ambientais do município de Mogi das Cruzes. Participaram agentes da Secretaria do Verde e 

Proteção Animal e da Guarda Civil Municipal, destacados para trabalhar nas questões 

ambientais.  

Dia 27/12/2023 ocorreu a última ação do GFI-ATC com o sobrevoo com a presença 

do Secretário de Meio Ambiente de Suzano, André Chiang, a Secretária do Meio Ambiente de 

Mogi das Cruzes Ionara Fernandes e o Comandante da Polícia Ambiental do Alto Tietê 

Tenente Edson de Lima. Sobrevoamos 20 parcelamentos que serão alvo das ações em 2.024 

em Mogi das Cruzes e Suzano. 

Cumpre destacar, que a coordenação do GFI-ATC é administrada por técnico da CFB 

sem que haja exclusividade dessa atividade, o que leva a um desgaste significativo e perda 

de horas técnicas que poderiam estar sendo melhor utilizadas para avançarmos nas questões 

de consolidação do GFI-ATC, de forma que a metodologia definida seja absorvida pelos entes 

participantes naturalmente, passando assim a ser incorporado como rotina de trabalho dos 

municípios. 

Recomenda-se, considerando a experiência adquirida durante os últimos 2 anos, que 

haja a criação de uma divisão especializada, vinculada a algum órgão colegiado, como Comitê 

de Bacias ou CONDEMAT, que coordene o GFI-ATC, uma vez que os resultados obtidos e o 

empenho dos municípios, se mostram de significativa importância ambiental. 

  

5. RESULTADOS 

 

 Ao todo nesse segundo semestre foram realizadas 11 ações conjuntas de 

fiscalização, onde 17 áreas foram fiscalizadas e embargadas, abrangendo 4 municípios, 

sendo 3 parcelamentos em Biritiba-Mirim, 3 em Santa Isabel, 3 em Suzano e 08 em Mogi das 

Cruzes. 

Foram realizados desfazimentos de obras 3 obras de médio/alto padrão no município 

de Santa Isabel no dia 20/10/2023. 

Para todas as áreas fiscalizadas, os municípios são orientados a abrirem processos 

administrativos específicos, para juntada de documentos e autuações, buscando instruir o 

processo com a maior quantidade de informações possíveis, de forma a subsidiar as 

procuradorias municipais a determinarem o desfazimento do loteamento como um todo. 
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Em 11/12/2023 foram encaminhados ofícios via GFI-ATC para todos os municípios 

integrantes do grupo, solicitando a apresentação do número de processos abertos, bem como 

seus momentos processuais, para análise e acompanhamento.  

No total do ano, tivemos 21 ações de fiscalização integrada, com 30 

parcelamentos, loteamentos ou condomínios irregulares EMBARGADOS 

exclusivamente em APRM/APM e utilizados principalmente como segunda 

residência/residência de lazer. 

 

Participaram das ações, a Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade – CFB da 

SEML, a CETESB, a Polícia Ambiental, a Polícia Civil, eventualmente a SABESP, o Conselho 

Regional de Engenharia e Agronomia – CREA, o Conselho Regional de Arquitetura e 

Urbanismo, as Guardas Civis Municipais e diversas Secretarias municipais, sempre 

coordenadas pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente.   

Todos os municípios participantes são unânimes em destacar que as ações do GFI-

ATC foram fundamentais para elevar o ânimo dos integrantes, com destaque aos funcionários 

de carreira que andavam desmotivados, outro ganho importante do GFI-ATC. 

 

 

5.1 – RELATÓRIO FOTOGRÁFICO DAS AÇÕES DO SEMESTRE; 

 

Imagens da ação do dia 14/07/2023 no município de Santa Isabel. 
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Imagens da ação do dia 28/07/2023 no município de Biritiba-Mirim. 
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Imagens da ação do dia 03/08/2023 no município de Mogi das Cruzes. 
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Imagens da ação do dia 11/08/2023 no município de Biritiba-Mirim. 
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Imagens da ação do dia 17/08/2023 no município de Mogi das Cruzes. 
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Imagens da ação do dia 25/08/2023 no município de Santa Isabel. 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 



Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística - SEMIL 

Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade - CFB 

Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê Cabeceiras - ATC 

 

 

 

 

 
 

 

 
 



Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística - SEMIL 

Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade - CFB 

Grupo de Fiscalização Integrada Alto Tietê Cabeceiras - ATC 

 

 

 

Imagens da ação do dia 05/10/2023 no município de Suzano. 
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Imagens da ação do dia 20/10/2023 no município de Santa Isabel. 
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Imagens da ação do dia 27/10/2023 no município de Mogi das Cruzes. 
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Imagens da ação do dia 23/11/2023 no município de Mogi das Cruzes. 
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Imagens da ação do dia 01/12/2023 no município de Suzano. 
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Imagens do curso de identificação de estágios sucessionais, ministrado pela Fundação 

Florestal para o município de Mogi das Cruzes na Estação Ecológica do Itapeti. 
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6. ENCAMINHAMENTOS 

 

Conforme acordado em nossas reuniões ordinárias mensais, para cada ação de 

campo é aberto um processo administrativo municipal, onde são anexados os documentos 

gerados de cada medida administrativa adotada por cada órgão participante, de forma a 

alimentar o processo com informações precisas, para que o processo prossiga com claras 

indicações da impossibilidade de regularização das intervenções/edificações dos 

parcelamentos fiscalizados à luz da legislação vigente. 

 

 

A recomendação para os municípios é de que o processo seja encaminhado inclusive, 

para as respectivas Secretarias de Habitação, onde será questionada a possibilidade de 

regularização por meio da Lei Federal 13.465/2017 (REURB), que seria a única forma possível 

de regularização desse tipo de parcelamento nessas subáreas ambientalmente protegidas, 

seja nas leis específicas, seja na legislação antiga de proteção aos mananciais. 

As ações de campo do GFI-ATC, partem da premissa que os locais autuados foram 

previamente escolhidos pelos municípios devido sua impossibilidade técnica e/ou legal de 

regularização. 

O processo devidamente instruído deve seguir à procuradoria do município envolvido, 

após formalizadas as impossibilidades técnicas e legais de regularização, para que, com todas 

as informações disponíveis e centralizadas, seja solicitado o desfazimento do loteamento 

como um todo de uma vez. 

O detalhamento de cada processo está sendo solicitado formalmente junto aos 

municípios mediante ofício, requerendo que os representantes municipais se utilizem de uma 

planilha de acesso comum, onde cada ente disponibilizará o andamento de seu processo, de 

forma a acompanharmos e auxiliarmos no seu fluxo. 

Caso o município entenda, por intermédio de sua procuradoria geral, de que não tem 

força legal de determinar esses desfazimentos do parcelamento como um todo, os processos 

devem ser imediatamente encaminhados, já integralmente instruídos, ao Poder Judiciário, 

solicitando as demolições e respectivas recuperações ambientais das áreas degradadas.  

As matrizes de responsabilidades já definidas e acordadas em reuniões será 

consolidada com o próximo workshop a ser realizado no início de 2.024. 

 Para auxiliar os municípios, estamos buscando realizar projetos paralelos integrados, 

tais como: 

 

 Cursos de identificação de estágios sucessionais ministrados pela Fundação 

Florestal, para auxiliar os municípios tanto nas fiscalizações, como no 

licenciamento, sejam eles dentro ou fora de Áreas de Proteção e Recuperação 

dos Mananciais – APRM/APM. Em dezembro de 2023 foi realizado o terceiro 

curso de identificação, agora para o município de Mogi das Cruzes, assim, 

somente esse ano foram feitos 03 cursos de mesmo teor atingindo três 

órgãos distintos. Esse treinamento será realizado para todos os municípios 

integrantes do GFI-ATC; 
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  Curso de utilização de programas de georreferenciamento para a Polícia 

Militar Ambiental, ministrado pelo Centro de Monitoramento da Coordenadoria 

de Fiscalização e Biodiversidade – CFB, que está em preparação e em vias de 

ser aplicado. Essa solicitação resultou ainda em um curso voltado para os 

técnicos da CFB; 

 Estamos em tratativas com a Polícia Militar Ambiental para capacitação das 

Guardas Civis Municipais Ambientais, as chamadas GCMs Ambientais; 

 Tratativas com a Escola Superior da CETESB para ministrar curso de 

fiscalização e licenciamento em APRM/APM para os municípios com emissão 

de certificados, entre outros. 

 

 

Enfim, o GFI-ATC vem buscando avançar para além de suas atribuições de 

fiscalização, principalmente buscando capacitar e qualificar os envolvidos, de forma a 

juntos buscarmos avançar no controle das ocupações irregulares nas áreas 

destinadas a proteção ambiental, para garantir a perpetuação da produção de água 

para abastecimento público, um dos bens mais preciosos da humanidade. 
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