Vol. 62, p. 458-477, jul./dez. 2023. DOI: 10.5380/dma.v62i0.83573 e-ISSN 2176-9109

Integracao e adaptacao na Bacia do Alto Tieté (Sao Paulo): o
papel do Fundo Estadual de Recursos Hidricos na protecao e
recuperacao das areas de mananciais

Integration and adaptation in the Alto Tieté Basin (Sdao Paulo): the role
of the State Water Resources Fund in the protection and recovery the
watershed areas

Amauri POLLACHI'*, Sandra MOMM!, Rosana Laura da SILVA!

! Universidade Federal do ABC (UFABC), Santo André, SP, Brasil.

* E-mail de contato: apollachi@gmail.com

Artigo recebido em 2 de novembro de 2021, verséo final aceita em 4 de agosto de 2022, publicado em 14 de setembro de 2023.

RESUMO: O modelo da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) ¢ uma referéncia para a governanca da agua
no Brasil. Desde os anos 1990, no estado de Sdo Paulo, a politica de dguas preconiza a integragdo entre
sistemas ambientais e socioecondmicos e uma transi¢do para um modo mais sustentavel e resiliente no
uso dos recursos hidricos. Na atualidade, em cendrios das mudancgas climaticas e seus impactos, a Gestdo
Adaptativa (GA) alicercada em teorias de resiliéncia evidencia-se como um novo modelo para a gestdo de
incertezas. No entanto, a implementacao desses modos de gestdo e governanga se mostram incompletos, por
diversas razdes, e, consequentemente, incapazes de avangar em bom termo na constru¢do de uma transi¢ao
para a sustentabilidade. Partindo dessas premissas normativas e tedricas, o artigo aborda um dos principais
instrumentos de GIRH — a cobranga pelo uso da 4gua —que fornece os recursos financeiros para o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). Por meio de uma metodologia qualiquantitativa, a pesquisa
identificou os principais resultados dos investimentos financiados na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BAT)
pelo FEHIDRO de 2007 a 2018. O objetivo foi avaliar o impacto ¢ a eficacia da aplica¢do dos financiamentos
para a recuperacgdo ¢ a prote¢do ambiental das areas de mananciais da BAT. Apesar de suas limitagdes na
escala de recursos, o FEHIDRO possui potencial para desempenhar um papel como fonte de fomento para
contribuir para a gestdo integrada e adaptativa de recursos hidricos e de incentivo para inovagao nos sistemas
sociotécnicos e para os processos participativos na perspectiva multinivel de governanca da agua.

Palavras-chave: gestio integrada e adaptativa de recursos hidricos; transigdes sociotécnicas; Fundo Estadual
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ABSTRACT:

The Integrated Water Resources Management (IWRM) model is a reference for water governance in Brazil.
Since the 1990s, the state of Sdo Paulo water policy has advocated the integration between environmental
and socioeconomic systems and a transition to a more sustainable and resilient way of using water resources.
Nowadays, considering the scenario of climate change and its impacts, Adaptive Management (AM) based on
theories of resilience is evidenced as a new model for managing uncertainties. However, the implementation
of these modes of management and governance is incomplete, for several reasons, and consequently unable
to advance successfully in the construction of a transition to sustainability. Starting from these normative
and theoretical assumptions, the article addresses one of the main IWRM instruments: water use charges,
which provide financial for the State Water Resources Fund (FEHIDRO). Using a qualitative-quantitative
methodology, the research identified the main results of the investments financed in the Alto Tieté River
Basin (BAT) by FEHIDRO from 2007 to 2018. The objective was to evaluate the impact and effectiveness
of the application of funding for the recovery and environmental protection of the BAT's water catchment
areas. Despite its limitations in the scale of resources, FEHIDRO has the potential to play a role as a source of
promotion to contribute to the integrated and adaptive management of water resources and as an incentive for
innovation in socio-technical systems and for participatory processes in the multi-level perspective of water
governance.

Keywords: integrated and adaptive management of water resources; sociotechnical transitions; Water

Resources State Fund (FEHIDRO); Alto Tiete River Basin; watershed areas.

1. Introducado: discutindo integracdo e
adaptacdo para uma transi¢cdo no uso dos
recursos hidricos

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) (Integrated Water Resources Management
(IWRM)) ¢ fonte referencial para a governanga de
recursos hidricos no Brasil e no Estado de Sao Pau-
lo. Conforme Benson etal (2015, p. 1921),a “GIRH
¢ amplamente adotada, a partir dos anos 1990,
por organismos de politicas internacionais, como
Unido Europeia e Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU), e institui¢des de fomento” (p. ex., Banco
Mundial), sendo definida como: “Um processo que
promove o desenvolvimento e a gestdo coordenados
da agua, da terra e dos recursos relacionados, a fim
de maximizar o resultante bem-estar economico e
social de forma equitativa, sem comprometer a sus-
tentabilidade dos ecossistemas vitais” (GWP, 2018).

De modo geral, a GIRH pressupde a adogao
de principios institucionais de interagdo de gestao

e participacdo da sociedade civil, na escala da
bacia hidrografica, incentivando a integracdo com
outras politicas publicas relacionadas com a agua e
também com a sua valora¢do econémica. A GIRH
¢ percebida como um “modo de integrar todas as
questdes ambientais, sociais e econdmicas relevan-
tes para refletir a realidade biofisica e integrar todas
as partes interessadas” (Gupta et al., 2013, p. 575).

Pedra basilar para a GIRH, a declaracao final
da Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente, elaborada em Dublin, no ano de 1992,
inaugurou o consenso das nagdes para o exercicio
eficiente na gestdo de recursos hidricos e reconhe-
ceu, no seu quarto principio, a 4gua como um bem
economico (ONU, 1992). A introdugdo da dimensao
econdmica para a agua, a despeito do argumento
voltado para sua proteg@o e conservagao, se da no
contexto da reestruturacio regulatoria no capitalis-
mo, iniciada na década de 1970, com o predominio
neoliberal. Brenner (2018, p. 164) conceitua essa
reestruturagdo como uma tendéncia de mudanga
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regulatoria que “prioriza respostas baseadas no
mercado, orientadas para o mercado ou discipli-
nadas pelo mercado para problemas regulatorios;
esforga-se para intensificar a comodifica¢do em to-
dos os dominios da vida social (...)”. Cabe destacar
como relevante, associado ao papel econdmico da
agua no contexto regulatorio da neoliberalizacao, a
discussao sobre a mercantilizagdo e a apropriacao
privada da agua com argumento na prépria condi¢ao
de escassez em grande parte do planeta, assim como
em varias bacias hidrograficas.

Na atualidade, conflitos e tensdes em torno
da escassez e da qualidade da agua fazem surgir,
associados aos principios da GIRH, novos modelos
como a Gestao Adaptativa (GA) (Adaptive Mana-
gement (AM)). A GA esta alicercada em teorias de
resiliéncia e envolvida com a gestao de incertezas
por meio da experimentacdo formal e da aprendi-
zagem baseada em processos sociais (Engle ef al.,
2011). A tendéncia evolucional para a governanga
de recursos hidricos aponta na dire¢do de se agre-
garem os principios da GA a GIRH.

Ainda sobre perspectivas de governanga,
Gupta et al. (2013, p. 577) destacam a importancia
de gerir os recursos hidricos de forma coerente
e consistente, “em que a boa governanca inclui
foco em eficacia, eficiéncia, legitimidade e parti-
cipagdo”. Nesta direcdo, associa-se a governanga
multinivel, que foi, principalmente, difundida pela
Organizacdo de Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para aprimorar a coordenagéo
entre os atores com o objetivo de enfrentar desafios
principalmente nos niveis subnacionais (Abrucio
& Sydow, 2018). Para esses autores (2018, p. 52),
“tal abordagem tem sido atualmente utilizada para
aprimorar a atuagdo integrada das politicas hidricas
e de mudanca climatica”. A perspectiva da adocao

de preceitos de GIRH associada a GA, em uma
perspectiva multinivel, necessariamente implica
em algum nivel de transigao.

Em uma analise de trajetoria, no periodo entre
1972 € 1992, o sistema sociotécnico ambiental bra-
sileiro, base onde se ddo as praticas de planejamento
e governanga, recebeu inegavel inspiragdo das
iniciativas dos paises do Norte Global, no sentido
de estabelecerem-se politicas ambientais para o
controle e a redugdo da degradagdo de recursos
naturais, especialmente as aguas (Granziera, 2000;
Pereira, 2002; Aith & Rothbarth, 2015), bem como
langarem-se bases fundamentais para se atribuir um
valor econdmico a adgua. A evolucdo comparativa
dos sistemas e culturas de planejamento em perspec-
tiva global também ¢ observada em Zimmermann
& Momm (2022). Sistemas sociotécnicos possuem
elevada resisténcia @ mudanca (Geels & Schot,
2007), dado que resultam de um regime como a
configuragdo especifica de praticas — elementos
materiais e sociais — refor¢ados ao longo do tempo.
Alteracdes nesses regimes podem ser denominadas
como transi¢oes sociotécnicas (Geels, 2002, 2011).

No entanto, transi¢des sociotécnicas sdo
processos nao lineares e complexos (Geels, 2002,
2011). Esses processos dialogam com a critica con-
tundente a adesdo a modelos de gestdo sustentaveis
que ignoram a complexidade de sua implementagao
(Acselrad, 2009), as particularidades locais (Cas-
tells, 2009) e as caracteristicas sociotécnicas (Geels,
2002), comprometendo a viabilidade de projetos
e, consequentemente, o seu potencial de contribuir
para o desenvolvimento econémico sustentavel.
Além disso, a pretensa governanga multinivel, co-
mo sobreposi¢do de escalas (municipal, estadual e
a unidade de gerenciamento de recursos hidricos)
¢ a heterogeneidade dos territdrios que compdem
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as bacias hidrograficas sdo fatores que afetam a
capacidade de alinhamento entre agdes previstas
nos planos de ordenamento do territério, o caso das
leis de mananciais e nos planos de recursos hidricos.
Para Momm ef al. (2021), mudancas na cultura e nos
sistemas de planejamento do territorio e de gestio da
agua sdo necessarias para uma transi¢ao ou seguirdo
em um caminho de manuten¢do do status quo e, em
uma perspectiva integrada e adaptativa, com baixa
resiliéncia para os eventos extremos e desastres. O
recente caso da escassez hidrica na Regido Metro-
politana de Sao Paulo, abordada no referido artigo,
¢ exemplar para ilustrar as tensdes colocadas sobre
os sistemas de planejamento e governanca, bem
como exemplificar os desafios de garantir justica
em projetos relacionados com a 4gua em transigoes
sociotécnicas (Travassos & Momm, 2022).

Embora a disponibilidade hidrica brasileira
seja das maiores do planeta, a distribuig@o espacial
¢ bastante desigual, pois 80% da vazdo de aguas
superficiais esta na Bacia Amazonica (ANA, 2021).
Em um cenario de crise climatica evidencia-se a
ocorréncia de comprometimentos mais elevados
para a disponibilidade na regido sudeste do pais, e,
consequentemente, para o abastecimento de agua
onde ha maior concentragao populacional e de de-
manda (ANA, 2021). No periodo de abril de 2013 ¢
até o final de 2015, uma seca bastante severa, com
precipitacdes muito abaixo da média historica até
entdo observada, impactou significativamente a
afluéncia de aguas aos reservatorios dos sistemas de
abastecimento de 4gua das regides mais populosas
do estado de Sao Paulo, comprometendo o abaste-
cimento para milhdes de pessoas. Essa crise hidrica
foi, talvez, a melhor oportunidade para colocar a
prova a governanga de recursos hidricos de Sdo
Paulo, inclusive quanto a uma possivel trajetoria
rumo a gestdo integrada e adaptativa.

Para Barbosa et al. (2016, p. 11), a imple-
mentagdo ¢ a aplicacdo eficaz das politicas de ge-
renciamento de recursos hidricos no estado de Sao
Paulo enfrentavam desafios em quatro dimensdes:
institucional e governanga; politica; financeira; e
técnica, uma vez que “as partes interessadas acredi-
tam que os desafios das dimensdes de governanga,
institucional e politica sio mais importantes que os
técnicos e financeiros”. Para diversos autores (Jaco-
bietal.,2015; Fracalanza & Freire, 2016; Momm et
al., 2021), o enfrentamento desse evento climatico
extremo evidenciou problemas de gestao e planeja-
mento, tendo em vista a insuficiéncia de respostas
institucionais e a subestimagdo da gravidade da
situacdo por razdes politicas e eleitorais. Embora a
reducdo da quantidade de agua disponivel estivesse
associada a reducdo das vazoes afluentes aos reser-
vatdrios devido a uma estiagem prolongada, ela foi
reflexo da inadequacao do planejamento estratégico
que ocorreu no sistema de abastecimento de agua da
Regido nos 10 anos anteriores (Cortes et al., 2015).

O controle do governo estadual sobre as nar-
rativas e medidas adotadas para enfrentamento da
crise, utilizando um discurso técnico e centralizador,
afastou “qualquer integragdo com a populacao, po-
dando o envolvimento da sociedade na discussao,
tanto da causa da crise, como também das possiveis
solugdes para o enfrentamento do problema” (Jacobi
et al., 2015, p. 36). Para Sinisgalli et al. (2018, p.
82), “a falta de agua em quantidade e qualidade,
resultante da crise hidrica no municipio de Sao
Paulo, levou a um acirramento do conflito social
pelo uso da agua disponivel”.

Em suma, durante esse periodo de escassez
hidrica, os questionamentos publicos foram colo-
cados & margem e os colegiados instituidos pela
gestao paulista alijados das “discussdes e processos
decisorios para enfrentamento da crise” (Torres et
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al., 2020, p. 72). Para Gupta et al. (2013) aevolucdo
para a gestdo integrada e adaptativa deve compreen-
der que uma crise hidrica ¢, primordialmente, uma
crise de governanga que nao sera resolvida por meio
da despolitizagdo e dos processos de engenharia e
gestao tecnocratica, pois € profundamente politica
em sua esséncia, desde a escala global até a local.

Pahl-Wostl et al. (2005), entendem que a
participacdo das partes interessadas constitui um
elemento-chave na transi¢do para regimes de gestao
mais adaptaveis. Para atender a essa participagédo,
¢ fundamental a transparéncia mediante acesso a
informagdo publica e disponivel, isto ¢, “os indi-
viduos impactados pelas a¢des de terceiros tém o
direito de saber a qual risco eles estdo expostos € 0
potencial de impacto sobre a sua satide” (Empinotti
etal., 2017, p. 149).

Assim, nessa crise hidrica, observou-se a per-
manéncia do padrdo de desenvolvimento, especial-
mente quando as medidas implantadas a partir da
crise se concentraram em ag¢des estruturais de curto
prazo, deixando de fora, por exemplo, a protecao e
recuperagdo de areas produtoras de agua (Momm
et al., 2021). Em sintese, segundo Pollachi (2021,
p. 62), quando se observa o contexto da escassez
hidrica de 2013-2015, a “estrutura concebida para
atender aos preceitos e praticas de GIRH em am-
biente democratico, descentralizado, participativo e
integrado e com potencial para evolugdo adaptativa”
revelou um padrio de governanga que enfrenta obs-
taculos para o seu pleno exercicio, “notadamente no
quesito da participagao”.

As incertezas associadas a crise climatica
potencializam o retorno de eventos semelhantes ou
até mais drasticos quando comparados a 2013-2015.
Portanto, esta presente um desafio para que a propria
gestao de recursos hidricos ofereca respostas ante

os conflitos devido a crise climatica e as condi¢des
socioecondmicas, desafios que exigirdo a aplicagdo
de novas praticas de gestdo em direcdo a transicao.

Como forma de identificar o nivel de transicao
para um modelo mais sustentavel, com vistas a as-
socia¢do de GIRH e GA, sdao também mobilizados
os conceitos de eficiéncia e eficacia. Na gestao
publica, “a eficacia resulta da relacdo entre metas
alcangadas versus metas pretendidas e a eficiéncia
significa fazer mais com menos recursos” (Souza,
2008 apud Sano & Montenegro-Filho, 2013, p.
39). Assim, insumos alocados para a acdo de um
determinado processo (eficiéncia) geram resultados
que transformam favoravelmente uma situacdo
(eficacia). Dessa forma, o artigo associa a GIRH os
conceitos de Gestao Adaptativa e de transigdes so-
ciotécnicas, como arcabougo teodrico-metodoldgico
para a analise documental. Para o caso em estudo,
estao respectivamente definidos como:

(1) eficiéncia, cumprimento das etapas do pro-
cesso de financiamento com a conclusdo contratual
e entrega do produto pactuado;

(i) eficacia, quando o empreendimento efi-
ciente gerou um resultado positivo para o propdsito
do FEHIDRO e da proteg@o ambiental das areas de
mananciais da BAT.

Com base nesta se¢do, que abordou aspectos
conceituais e contextuais, a seguir, descreve-se em
linhas gerais o contexto da governanga de recur-
sos hidricos na BAT, por meio do CBH-AT, bem
como a estrutura, o modus operandi, o historico
¢ a evolugdo das principais fontes de recursos do
FEHIDRO. Séo apresentados os principais resul-
tados da pesquisa empirica sobre os investimentos
do Fundo na BAT no periodo de 2007 a 2018, com
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foco na avaliacdo da eficicia dessa aplicacdo para a
protecdo ambiental das areas de mananciais.

Por fim, o artigo, que resulta de dissertagdo que
pesquisou e analisou a aplicagcdo do FEHIDRO para
a eficacia da protecdo ambiental das areas de ma-
nanciais situadas na Bacia do Alto Tieté (Pollachi,
2019), apresenta consideragdes sobre possibilidades
para a transic¢ao da gestao de recursos hidricos a um
modo de governanga mais resiliente em face das
mudancas climaticas na BAT e, por extensdo, no
estado de Sao Paulo.

2. A integragdo normativa e os instrumentos
para a protegdo e recuperacdo das dreas de
mananciais na Bacia Hidrogrdfica do Alto
Tieté

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BAT),
localizada no estado de Sdo Paulo, concentra em
seu territorio de 5.775 km?, cerca de 21 milhoes de
habitantes ocupando 70% do territorio e abrigando
99,5% da populacdo da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP). Com apenas 1% de residen-
tes em area rural e intensa conurbacao entre os
40 municipios que a compdem, estende-se desde
as nascentes do Rio Tieté, em Salesopolis, até a
Barragem de Rasgdo, em Pirapora do Bom Jesus
(CBH-AT, 2019a). Por concentrar grande adensa-
mento populacional e uma forte atividade econd-
mica, a BAT possui disponibilidade hidrica interna
de apenas 179,58 m*/hab/ano, isto ¢, uma condicao
muito aquém dos valores de referéncia adotados
no Estado de Sdo Paulo, que considera uma bacia

critica quando dispde menos do que 1.500 m3/hab/
ano (CBH-AT, 2019a). Desse modo, para suprir
cerca da metade de sua demanda para abastecimen-
to publico urbano utilizam-se aguas transferidas a
partir de bacias limitrofes.

A BAT esta inserida na Macrometropole
Paulista (MMP), um arranjo da urbaniza¢do me-
tropolitana constituido por um conjunto de regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, que contém
174 municipios e que concentra mais de 30 milhdes
de habitantes em 53 mil km?. Este territorio, embora
ndo plenamente institucionalizado, ¢ utilizado como
escala espacial para planejamento quando se trata
das demandas de saneamento e recursos hidricos
(Zioni et al.,2019). A Figura 1 mostra a inser¢do da
BAT nas delimitacdes da MMP e da RMSP.

Pouco mais da metade da area da BAT corres-
ponde a oito areas de mananciais destinadas para
abastecimento publico: Guarapiranga, Billings,
Alto Juquery, Alto Tieté Cabeceiras, Alto Cotia,
Guaid, Cabucu e Tanque Grande. A progressiva
expansao da mancha urbana, aliada ao esvaziamento
de areas centrais e aos processos de gentrificacao
(CBH-AT, 2019a), agrava a degradacdo ambiental
do territério dos mananciais, como consequéncia
representativa do intenso conflito entre o direito a
moradia e a sustentabilidade ambiental (Santoro et
al., 2009). Em resposta a tal degradagdo, a partir
dos anos 1970, foram elaboradas sucessivas leis de
protecdo e recuperagdo das areas de mananciais',
que buscam planejar e conter a expansdo urbana
desordenada e estabelecer parametros de restri¢ao
de uso e ocupagio do solo.

! As Areas de Protegiio aos Mananciais (APMs) foram criadas pelas Leis estaduais n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e n° 1.172, de 17 de
novembro de 1976. Com base na Lei n° 9.866, de 29 de novembro de 1997, as APM transformadas em Areas de Protegdo e Recuperagio dos
Mananciais (APRMs) sdo: Guarapiranga (Lei n° 12.233/2006), Billings (Lei n° 13.579/2009), Alto Juquery (Lei n® 15.790/2015), Alto Tieté
Cabeceiras (Lei n° 15.913/2015) e Alto Cotia (Lei n® 16.568/2017). Os menores mananciais ainda permanecem como APM: Guaid, Cabugu e

Tanque Grande.
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FIGURA 1 — Localizagéo da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, Sdo Paulo, Brasil.
FONTE: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT) (2019b).

Concebidas sob uma agenda metropolitana,
em uma perspectiva multinivel, essas leis vincu-
lam-se a politica de recursos hidricos e atribuem
determinadas fungdes de gestdo e planejamento
dos mananciais ao Comité da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté (CBH-AT). Este colegiado do sistema de
gestdo de recursos hidricos ¢é responsavel, em sua
area de abrangéncia, por indicar empreendimen-
tos financiados pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). Trata-se de fundo publico,
vinculado a governanga de recursos hidricos no
estado de Sdo Paulo, suprido, em maior parte, pela
arrecadagdo da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

Para proteger, recuperar e mitigar a degradacao
causada pela ocupagdo urbana nas areas de manan-
ciais da BAT exigem-se investimentos na ordem
de bilhdes de reais, planejados e implantados sob
uma articulacdo de longo prazo e uma governanga
pactuada entre os atores politicos e sociais. Como
parte dessa concertacdo, ha a obrigacao legal de
aplicar, no minimo, metade dos recursos de inves-
timento oriundos da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos para conservagao, prote¢ao e recuperagao
das areas de mananciais da BAT, pelo periodo de
dez anos contados a partir de 2015 conforme dispde
o Artigo 3° das Disposigdes Transitorias da Lei n°
12.183/2005 (Sao Paulo, 2005).
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2.1. A estruturacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté para uma gestdo
integrada

Com base nas Constituicoes Federal, de
1988, e Estadual, de 1989, o estado de Sdo Paulo
estabeleceu na Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos,
sintonizada com a GIRH e sob o principio do geren-
ciamento descentralizado, participativo e integrado.
Sua execucdo ¢ realizada por meio do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), com o suporte financeiro do FEHIDRO
para a execugdo de programas, projetos, servigos
e obras para a gestdo, recuperagdo ¢ protecdao das
bacias hidrograficas, previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) e nos Planos de Bacia
Hidrografica (PBHs) (Sao Paulo, 1991).

O estado paulista foi dividido em 22 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (UGRHI), recorte geografico onde a bacia hidro-
grafica ¢ “a delimitagao territorial mais apropriada
para a realizacdo de um efetivo gerenciamento”
(Stern, 2010, p. 65). A cada UGRHI corresponde
um Comité de Bacia Hidrografica (CBH), a excegdo
das UGRHI 20 (Aguapei) e 21 (Peixe), agrupadas
sob o CBH Aguapei-Peixe. Os CBHs tém carater
deliberativo e competéncias, em seu ambito geo-
grafico, para elaborar os respectivos PBHs, propor
valores para cobranca do uso dos recursos hidricos
e aplicar recursos financeiros, dentre outras. Podem
constituir cAmaras técnicas, para assessoria sobre
temas especificos e instituir uma Agéncia de Bacia,
fundagdo sem fins lucrativos que gerencia os recur-
sos do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrografica e
operacionaliza a cobranga pelo uso da agua.

Os CBHs submetem-se as deliberag¢des e nor-
mas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CRH), p.ex., para uniformizagao de PBHs e apro-
vagdo de propostas dos Comités sobre programas de
investimentos e valores da cobranca, e ao Conselho
de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos (COFEHIDRO) que supervisiona a gestdo do
FEHIDRO. A composi¢ao de CRH, COFEHIDRO
e CBHs obedece a uma representagdo tripartite e
equitativa de orgaos e entidades representativas dos
segmentos de Estado, Municipios e Sociedade Civil.

O primeiro periodo de vida do CBH-AT, de
1994 até 2006, caracteriza-se como estagio inicial
de formagao e de configuragdo de processos e
estruturas, em que se consolidaram as instancias
deliberativas e consultivas, criou-se a Fundacao
Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FA-
BHAT) e elaboraram-se o primeiro Plano da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (PBH-AT) e a revisdo
da legislagdo de mananciais. O encerramento desse
ciclo pode ser estabelecido com a primeira inicia-
tiva para implementagdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos na BAT, em 2006.

O segundo periodo ¢ assinalado por eventos
como: implantacdo da cobranga; reformulacao
de estrutura; promulgagdo das leis de mananciais
prioritarias; inundagdes de 2010; crise hidrica de
2013-2015; e selecdo mais rigorosa para indicacao
de empreendimentos. Esse periodo, desde 2007
até 2018, foi estabelecido como recorte temporal
da pesquisa, pois expressa maiores diversidade de
temas e estagio de amadurecimento do CBH-AT.

A-responsabilidade do CBH-AT no processo de
investimento do FEHIDRO ocorre em duas etapas:

(1) recebimento de propostas, analise, hierar-
quizacdo e indicagdo mediante deliberacio;
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(i1) registro dos empreendimentos indicados no
SINFEHIDRO. A etapa de selegdo e indicagdo de
empreendimentos ao Fundo foi objeto de sucessivos
aperfeicoamentos, “observando-se uma hierarqui-
zagdo muito mais madura” (Anjos, 2017, p. 121)
notadamente no segundo periodo do CBH-AT.

O PBH ¢ instrumento essencial para o direcio-
namento de investimentos, pois as acdes previstas
em seu horizonte de planejamento devem ser assu-
midas nos objetos dos empreendimentos indicados
pelo CBH.

Nos trés PBHs da BAT observa-se sensivel
evolugdo no enfoque dedicado as areas de manan-
ciais. No primeiro, de 2002, esse tema foi tratado
de forma bastante simplista, apenas para apontar
que “a atribuicdo municipal sobre a administragao
do uso e ocupag@o do solo ¢ araiz da dificuldade de
protecao” (CBH-AT, 2002, p. 14). Por outro lado, “a
grande complexidade metropolitana coloca a gestao
de recursos hidricos em posi¢do secundaria”, como
espectadora da degradacao dos mananciais. (CBH-
-AT, 2002, p. 63). Consequentemente, o programa
de investimentos do PBH de 2002 tdo somente
propds a aplica¢do da compensagdo legal aos mu-
nicipios em areas de mananciais, prevista na Lei n°
8.510, de 29 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a parcela pertencente aos municipios do produto da
arrecadagdo do ICMS e Lein®9.146, de 9 de margo
de 1995, que cria mecanismos de compensagao
financeira para municipios que possuem espagos
especialmente protegidos pelo Estado.

O segundo PBH do Alto Tieté, vigente de 2009
a2018, explicitou a necessidade de controle e uso do
solo nos mananciais Guarapiranga e Billings, “sem
o qual os riscos de comprometimento da qualidade
das aguas serdo muito altos” (CBH-AT, 2009, p.

25). Para as areas de mananciais previram-se in-
centivos para:

(1) estudos, projetos ¢ obras em areas prote-
gidas;

(i1) recuperag@o de areas degradadas e recom-
posicdo de vegetacao;

(iii) desenvolvimento rural e adequacdo de
infraestrutura urbana;

(iv) adequagdo urbana e regularizagdo fun-
diaria.

J& o terceiro PBH, aprovado em 2018, traz no-
vas abordagens para a gestao de recursos hidricos na
Bacia do Alto Tieté, ao transformar a postura reativa
com viés conformista para os recursos hidricos ante
a complexidade metropolitana para uma busca de
“promocdo da governanga interinstitucional, com
acordos e parcerias entre 0o CBH-AT/FABHAT ¢ os
outros atores” (CBH-AT, 2019c, p. 39). Ha previsao
de agdes especificas para as areas de mananciais
com uma gama mais abrangente de propostas de
carater institucional, de gestdo, de obras e de ser-
vicos com base nos Planos de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental (PDPA) dos mananciais da
BAT, elaborados entre 2015 € 2017.

2.2. O papel do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e a gestdo integrada e adaptativa

Considerando o modelo GIRH que inspirou a
politica nacional de RH e os alcances de resiliéncia
vindas da GA, com algum nivel de inovagdo vindo
das crises, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) oferece o suporte financeiro a politica
de recursos hidricos do estado de Sao Paulo. Esse
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financiamento abarca desde o custeio para o funcio-
namento das secretarias executivas dos colegiados,
até a execucdo de empreendimentos para a gestdo,
recuperacdo ¢ protecdo das bacias hidrograficas
por meio de financiamento direto reembolsavel ou
a fundo perdido. Dentre as suas 11 fontes de recur-
sos legalmente previstas, apenas duas respondem
pela quase totalidade da operagdo do Fundo: a
Compensacao Financeira dos Aproveitamentos pela
Geragao Hidroelétrica (CFGH), de origem federal, e
a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos (COB),
de origem regional.

Em uma perspectiva multinivel, a CFGH ¢
alimentada por duas receitas:

(1) o pagamento de royalties pela Usina Hi-
drelétrica de Itaipu, uma compensagédo financeira
pela utilizagdo do potencial hidraulico do Rio Pa-
rana, distribuida a 347 municipios, cinco estados e
o Distrito Federal (Brasil, 1990); e

(i1) a Compensacao Financeira pela Utilizagdo
dos Recursos Hidricos para Fins de Geragao de
Energia Elétrica (CFURH) (Brasil, 1989), um pa-
gamento dos operadores de usinas hidrelétricas para
ressarcir os entes federativos onde ha instalagdes
destinadas a producdo de energia elétrica ou areas
alagadas por reservatérios de hidrelétricas, que
beneficia a 722 municipios, 21 estados e o Distrito
Federal (ANEEL, 2021).

A partir de 2018, a redugdo do percentual de
reparti¢do aos Estados na CFURH (Brasil, 2018)
e a autorizacdo para desvinculagdo de 30% das
receitas de impostos, taxas ¢ multas (Brasil, 2016),
reduziram os aportes federais ao FEHIDRO de R$
63,6 milhdes em 2015 para R$ 21,2 milhdes em
2019 (COFEHIDRO, 2015, 2019), para aplicacdo
em todo o territorio paulista.

Ja a COB, consagrada pelo regramento juri-
dico brasileiro, esta alinhada com os principios e
diretrizes de organismos internacionais, pois:

(i) reconhece a 4gua como bem econdmico e
da ao usuario uma indica¢ao de seu real valor;

(i1) incentiva a racionaliza¢do do uso da agua;
e,

(iii) obtém recursos financeiros para o financia-
mento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos (Brasil, 1997).

E “um instrumento financeiro, destinado a rea-
lizagdo” da Politica de Recursos Hidricos e confere
“a agua um valor econémico” (Granziera, 2000, p.
73), tornando-a um instrumento “de controle da
apropriacao setorial desse bem publico, evitando
o desperdicio e incentivando o tratamento € o uso
adequado” (Jacobi & Fracalanza, 2005, p. 44).

A institui¢do da COB paulista (Sao Paulo,
2005) possui um importante elo com os principios
da GIRH ao garantir o crédito da cobranca em
subconta do FEHIDRO vinculada a bacia em que
houve a arrecadag@o, cuja aplicagdo ¢ definida pelo
respectivo CBH para custeio e investimentos na
propria bacia geradora da receita. A implantagio
da cobranca € proposta pelo Comité com base no
cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia
e nas orientagdes do CRH, que a referenda enca-
minhando-a para aprovagdo e fixacdo dos valores
mediante decreto estadual. A plena implantacao
da COB em todos os comités paulistas “prevé ar-
recadagfo anual para 2023 de RS 156,8 milhdes”
(SIMA, 2020, p. 86), ao passo que o montante
para “investimentos previstos no PERH de 2024 a
2027 é de R$ 14,2 bilhdes” (SIMA, 2020, p. 91).
Portanto, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
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corresponde a cerca de 4% do volume planejado de
investimentos.

Independentemente da origem dos recursos
aportados ao FEHIDRO, ¢ permitido despender
até 10% com despesas de custeio e pessoal, e, no
minimo, 90% com investimentos em ac¢des previstas
no PERH ou nos PBH (Sao Paulo, 1993). Podem
acessar ao financiamento:

(1) administragdo direta e indireta estadual ou
municipal;

(i1) prestadoras de servicos de saneamento,
meio ambiente ou recursos hidricos;

(iii) consorcios intermunicipais;

(iv) entidades privadas sem finalidades lucra-
tivas com atuagdo em recursos hidricos ou protecao
ambiental;

(v) agéncias de bacias;

(vi) pessoas juridicas de direito privado, usu-
arias de recursos hidricos;

(viii) pessoas juridicas usuarias de servigos
de abastecimento de agua, para aplicar em redugéo
de consumo.

O diagrama da Figura 2 mostra o processo
operacional de investimento do FEHIDRO.

Um passo precedente a etapa inicial, de res-
ponsabilidade dos comités de bacia, ¢ a aprovagao
dos critérios para analise e hierarquizagdo de em-
preendimentos para indicagdo ao FEHIDRO, em
que as prioridades dos respectivos PBH direcionam
a concentracao de investimentos em determinados
conjuntos de acdes. A clareza e a coeréncia do
conteudo dessa deliberacdo dos comités conferem
maior ou menor convergéncia dos empreendimentos
indicados para com o planejamento da politica de
recursos hidricos nas escalas da bacia hidrografica
e do estado.

FIGURA 2 — Esquema simplificado do processo de investimento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

FONTE: SSRH (2016).
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Desde 1995 até 2018, o FEHIDRO financiou
mais de R$ 1,4 bilhdo, distribuidos entre munici-
pios (70%), estado (17%) e sociedade civil (13%),
por meio de mais de 6.500 contratos de empre-
endimentos, em média, 282 por ano (Correnteza,
2018). Entretanto, um estudo para reestruturagao do
FEHIDRO constatou desempenho da sua aplicagao
aquém do esperado, com pulverizag¢ao de recursos e
contratos executados em prazos bastante alongados,
quando ndo, cancelados sem conclusdo do objeto
(COFEHIDRO, 2016).

No CBH-AT, de 2007 a 2019, o montante da
CFGH disponibilizado para investimentos teve “va-
lor médio de R$ 12,4 milhdes por ano” (Pollachi,
2019, p. 112). Entretanto, com a redugdo do aporte
federal e as restrigdes or¢camentarias estaduais, o
CRH adotou uma nova metodologia de reparti¢ao
dessa fonte de receita entre os 21 CBHs paulistas,
adotando critérios para melhorar o volume de in-
vestimentos nos CBHs em que a arrecadagdo da
COB ¢ baixa e, por outro lado, reduzir a destinagdo
da CFGH aos CBHs com maiores arrecadagdes em
que, comparativamente, hd pequeno impacto na
aplicacdo da CFGH (CRH, 2021). Dessa forma,
em 2022 coube ao CBH-AT cerca de R$ 610 mil
(COFEHIDRO, 2022).

Em abril de 2014, o CBH-AT foi o sexto comi-
té paulista a emitir boletos de cobrancga, por meio da
FABHAT. Em 2021 havia 2.829 usuarios cadastra-
dos para cobranga na BAT com arrecadagdo de R$
54.993.676,00, concentrada (90%) em trés usuarios
prestadores de servigos publicos de saneamento
(FABHAT, 2021). Com base no quadro de valores
arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua na
bacia do Alto Tieté (FABHAT, 2022) a arrecadagado
COB registrada desde 2015 somada a uma projecao,
de 2021 a 2024, de um investimento médio anual de

R$ 43,2 milhdes, podera alcancgar cerca de R$ 399
milhdes para os primeiros 10 anos da cobranga. Com
a obrigacdo legal para destinagdo de, no minimo, a
metade desse montante para conservagao, protecao
e recuperacdo das areas de mananciais da BAT, o
CBH-AT devera aplicar nesta finalidade cerca de
R$ 200 milhdes até 2024, ja deduzidos os custos
operacionais e de custeio.

3. A aplicagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e o impacto na protecio e
recuperacdo das dreas de mananciais

Anualmente, os CBHs estabelecem diretrizes
do concurso publico para apresentacdo de propos-
tas de empreendimentos para financiamento por
meio do FEHIDRO, observando as orientagoes
dos colegiados de alcance estadual. No CBH-AT,
Pollachi (2019) mostrou que foram indicados 235
empreendimentos de 2007 a 2018, dos quais 149
foram contratados para financiamento com valor
total de R$ 192.421.275,67.

Desses 235 empreendimentos, 61 abrangeram
toda a Bacia, 37 as sub-bacias e 137 eram circuns-
critos a municipios. Na Figura 3, que mostra a
distribui¢do quantitativa dos empreendimentos por
municipios da BAT, evidencia-se uma desigualda-
de distributiva de financiamentos: municipios de
menor porte — como Francisco Morato, Itapevi.
Pirapora do Bom Jesus e Tabodo da Serra — que
ndo receberam investimentos, ao passo que o mu-
nicipio de Sao Paulo recebeu 18 indicagdes para
financiamento.

Na pesquisa, verificou-se que foi cancelada
ou reprovada quase a metade dos empreendimen-
tos indicados pelo CBH-AT, enquanto apenas 24%
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haviam sido concluidos. As entidades publicas do
segmento Estado obtiveram melhor desempenho
de execugdo e uma expressiva predominancia na
obten¢do de recursos para financiamento, quando
comparadas as entidades municipais e as organiza-
¢oes da sociedade civil.

Segundo Pollachi (2019), hipoteticamente,
o Estado pode ter se beneficiado por uma melhor
qualidade em suas propostas, assim como por uma
maior cooperacdo entre os tomadores da adminis-
tracdo estadual e os agentes técnicos responsaveis
pela analise dos empreendimentos, pois ambos
pertencem ao mesmo ente federativo.

Constatou-se que havia 20 empreendimentos
indicados de 2008 até 2013 ainda em execucdo,
sendo oito com execugdo financeira maior ou igual

a 75% e trés com a ultima parcela paga até 2011.
Entre os 57 concluidos, sete tém execucao financeira
abaixo de 50%, a indicar que seus produtos foram
parcialmente entregues ou descumpridos. Maiores
parcelas dos financiamentos foram destinadas para
obras (39%), servigos (28%) e estudos (21%), res-
tando 12% para projetos, pesquisas e outros.

Para investimentos nas areas de mananciais
da BAT foram indicados 99 empreendimentos,
com valor total aprovado de R$ 65.915.726,59,
isto ¢, apenas 34% do total contratado. Desses 99
empreendimentos, 45 foram cancelados sem qual-
quer execugdo, 19 estavam concluidos; quatro em
analise; 11 ndo iniciados; e 20 em execugao (oito
deles sem movimentagdo ha cinco anos).

FIGURA 3 — Distribui¢do de empreendimentos por municipios da Bacia do Alto Tieté, Sdo Paulo, Brasil.
FONTE: SINFEHIDRO (2019). Elaborado por Rosana Laura da Silva (LaPlan/UFABC), 2019.
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Nao houve investimentos destinados as areas
das sub-bacias dos mananciais de menor porte
(Alto Cotia, Guaid, Cabugu e Tanque Grande),
concentrando-se aportes aquelas APRMs de maior
relevancia (Alto Tieté Cabeceiras, Billings, Guara-
piranga e Alto Juquery).

No que diz respeito a eficacia de resultados
para a protecdo ambiental das areas de mananciais
da BAT, Pollachi (2019) observou mais detalha-
damente os 19 empreendimentos circunscritos as
areas de mananciais registrados como concluidos,
que somaram um investimento de R$ 4.623.256,83,
equivalente a 2,4% do montante total aprovado para
financiamento pelo FEHIDRO, a partir das indica-
¢cdes do CBH-AT. Constataram-se 12 empreendi-
mentos em que os resultados foram de eficacia nula
ou dificil comprovacdo. Em outros quatro, a eficacia
ainda estava a ser comprovada. Por fim, apenas trés
empreendimentos demonstravam-se comprovada-
mente eficazes, com resultados positivos para a
protecao ambiental, mediante execu¢ao de:

(i) um plano de manejo do Parque Municipal
Nascentes de Paranapiacaba, em Santo André;

(1) um programa de educagido ambiental ainda
em atividade em Embu das Artes; e

(iii) um Plano de Desenvolvimento e Protecio
Ambiental, que serviu de base para elaboragdo da
lei especifica de mananciais para a APRM Alto
Tieté Cabeceiras.

Portanto, a aplicagdo de recursos do FEHI-
DRO resultou em grau infimo de eficacia para a
protecdo ambiental das areas de mananciais da
BAT, pois apenas trés empreendimentos — 1,3% dos
financiados — produziram efeitos comprovadamente
positivos mediante aplicagdo de R$ 873.540,00,

correspondente a 0,4% do investimento total do
CBH-AT com o FEHIDRO de 2007 a 2018.

Uma parte desse resultado pode ser creditada
ao desempenho do processo de gestdo e operagio
do FEHIDRO, estabelecido no &mbito do SIGRH,
cujas causas — anteriormente identificadas — foram
constatadas por Pollachi (2019):

(i) elevado percentual de cancelamentos, em
quantidade e valor;

(ii) contratos inconclusos por varios anos;

(iii) redugdo expressiva de valores pleiteados;

(iv) predominio do segmento Estado sobre
os demais;

(v) pulverizacdo de recursos; €

(vi) apenas dois contratos concluidos em seis
anos.

Por outro lado, a obrigagdo da Lei n°
12.183/2005 que privilegia investimentos em ma-
nanciais mostra-se como uma iniciativa positiva
para reverter essa tendéncia, pois, de 2015 a 2018,
cerca de 60% dos recursos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos financiaram 32 empreendimentos
em areas de mananciais com pouco mais de R$ 51
milhdes, quase quatro vezes o montante aplicado
nessas areas de 2007 até 2015.

4. Consideracoes finais: o papel do
FEHIDRO na transi¢do para uma gestio
integrada e adaptativa

A governanca de recursos hidricos sintonizada
com a GIRH, introduziu a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos como um instrumento de incentivo
a conservagao e a protegdo das aguas, contribuindo
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para avancos em diferentes escalas de planejamento
no estado de Sao Paulo: regional e local. A perspec-
tiva de uma gestdo integrada possibilitou a criacdo
de mecanismos como o FEHIDRO, para exercer o
suporte financeiro a gestdo do SIGRH e viabilizar
a execuc¢do de empreendimentos em beneficio da
gestdo, da recuperacgdo e da protecao das dguas em
todo o territério paulista. Por outro lado, a baixa
disponibilidade hidrica em boa parte do Sudeste
brasileiro impacta a regularizacdo dos mananciais
e provoca tensdes internas e externas nas bacias
hidrograficas e respectivos Comités de Bacias da
Macrometropole Paulista.

A politica de recursos hidricos aprovadas pelo
CBH-AT pressupde utilizar um instrumento finan-
ceiro, tal qual o FEHIDRO alimentado pela COB,
como um vetor de tensionamento sobre o sistema
sociotécnico, favorecendo o direcionamento de
recursos para a protecao e recuperacdo das aguas
e de areas de mananciais. Esse arranjo contribui
para um processo adaptativo que possibilite, por
exemplo, o aumento da disponibilidade hidrica para
o abastecimento de dgua mediante a melhoria da
qualidade das aguas superficiais em bacias criticas
do estado de Sao Paulo.

Entretanto, apesar de a BAT estar na primeira
posicdo da arrecadacdo com a COB no estado de
Sdo Paulo, esse montante de recursos nao possui
dimensao suficiente para atender uma parcela mais
significativa das necessidades de investimentos
previstas em seu PBH ou para mitigar a degradacéo
pela ocupacao urbana nas areas de mananciais. Ha
na cobranga pelo uso dos recursos hidricos um in-
centivo indireto a resiliéncia adaptativa: a redugao
do desperdicio da agua. Este, entretanto, ndo des-
perta o interesse do usudrio, pois o valor referencial
cobrado por volume de dgua captada, extraida ou

derivada ¢ pequeno — R$ 0,01/m* (um centavo de
real por metro cuiibico) e sem atualizagdo com base
em inflagdo, e que, em geral, ¢ incorporado no preco
de produtos ou servigos.

Desse modo, a aplicacdo do FEHIDRO
necessita reencontrar-se com o seu principio de
instrumento econémico e vetor de indugdo ao uso
racional ¢ a melhoria da qualidade das aguas, ou
seja, primordialmente rumo a uma transi¢do na
perspectiva da recuperacdo e da preservacdo dos
mananciais para abastecimento publico. Apesar de
suas limita¢des na escala de recursos, o FEHIDRO
possui potencial para desempenhar um papel como
fonte de fomento para viabilizar a gestdo integrada
de recursos hidricos em diferentes escalas de gover-
nanga (multinivel) favorecendo a implementacao de
projetos, programas e planos regionais (consorcios
ou regides) e locais. Sdo exemplos de possibilida-
des, em escalas regional ou local, a capacitacdo de
gestores e técnicos, a definigdo de areas prioritarias
para recuperacdo ambiental, a elaboracgdo de estudos
e analises, 0 mapeamento e monitoramento de areas
de mananciais e de cursos d’agua, a implementacao
de medidas descentralizadas em projetos-piloto com
potencial de gerar beneficios regionais. Favorecen-
do a melhoria continua e gradual de evolug@o dos
padrdes de desenvolvimento e modelos de gestao,
transitando para agdes estruturais de médio e longo
prazo, especialmente na protecdo e recuperagao de
areas produtoras de agua.

Todo esse processo seria mais duradouro e
consolidado mediante a sistematica utilizagdo de
praticas de governanga que privilegiem a efetiva
participagdo social em ambiente democratico e des-
centralizado, proporcionando mudancas na cultura
e nos sistemas de planejamento do territério e de
gestdo da agua, condicionantes necessarios para
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uma transic¢do sociotécnica em dire¢do a uma gestao
integrada e adaptativa.

O infimo grau de eficacia da aplicacdo do
FEHIDRO em areas de mananciais da BAT cons-
tatado a partir da pesquisa €, em parte, devido a
caracteristicas criticas do processo, como a falta
de transparéncia nos cancelamentos, na conclusao
e nos resultados dos empreendimentos. Em uma
perspectiva integrada e multinivel, ao CBH-AT
caberia consolidar seu papel institucional como o
espago colaborativo de dialogo, mediacdo de con-
flitos e construgdo de pactos entre sociedade civil e
entes governamentais sobre os recursos hidricos e
sua integracao com as politicas publicas, ampliando
os canais de participagdo e didlogo com as partes
interessadas.

Neste contexto, a vinculagdo da BAT com as
bacias vizinhas, fornecedoras de aguas para a sua
subsisténcia, expressa indissocidvel preponderan-
cia da governanga ndo apenas metropolitana, mas
também macrometropolitana quando se trata de
recursos hidricos. Essa posi¢ao de grande impor-
tadora de aguas reforca o papel da BAT na articu-
lagdo de agdes eficazes para recuperar a qualidade
de suas aguas, preservar seus mananciais, reduzir
desperdicios e promover a distribui¢do equitativa,
convergindo esforgos na dire¢ao do uso sustentavel
das aguas interiores 8 MMP.

Para a transicdo da gestdo de recursos hidri-
cos instituida e praticada na Bacia do Alto Tieté
e, por extensdo, em todo o estado de Sao Paulo,
serd preciso modificar seus paradigmas de con-
trole com a “percepcao de que enfrenta incertezas
crescentes das mudancas climaticas e das rapidas
transformacoes das condi¢des socioecondmicas.”
(Pahl-Wostl, 2007, p. 567). O aumento das incerte-
zas indica a necessaria transformacgdo na gestao de

recursos hidricos para gerenciar os riscos mediante
novas abordagens e a integragdo de todos os atores.
Nesse ambiente, as solugdes tecnoburocraticas que
desconsiderem a dimensdo humana nao mais serao
suficientes para responder aos desafios de gover-
nanga das aguas.

Finalmente, considerando o arcabougo tedrico
das transigdes sociotécnicas, a governanga da agua
na Bacia do Alto Tieté pode representar um nicho
para a experimentacdo de praticas favoraveis a
transi¢ao para os sistemas integrados de gestao de
recursos hidricos. Assim, rumo a maior resiliéncia
em face de riscos e incertezas associados as mu-
dangas climaticas, como também a problemas e
vulnerabilidades que resultam das lacunas na gestao
integrada e dos conflitos nos multiplos usos da agua.
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