Grupo de Fiscalizag¢do Integrada APRM Guarapiranga Sudoeste

Relatério de atividades GFI Guarapiranga Sudoeste - 1° semestre 2023

1. Introducdo

1.1. Grupo de Fiscaliza¢do Integrada - GFI da Area de Protec3o e Recuperacdo dos Mananciais da

Bacia Hidrografica do Guarapiranga — APRM-G/Sudoeste

O GFI APRM-G/Sudoeste possui como objetivo incrementar as a¢des de protecdo, de recuperacao,
de desenvolvimento, de fiscalizacdo, de monitoramento e de conten¢ao em dreas de interesse ambiental,
localizadas nos municipios de Cotia, Embu das Artes, Embu Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba e Sao
Lourenco da Serra, especialmente as dreas de protecdo e recuperacao aos mananciais, consideradas

como prioritdrias para a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O GFlI APRM-G/Sudoeste foi instituido através da Resolucdo SIMA 39/2020 e conta com a
participacdo de diversos drgdos Estaduais (Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente,

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB, Policia Militar Ambiental e SABESP) e Municipais.

Sdo atribuicbes do GFI APRM-G/Sudoeste:

e Participar da fiscalizacao integrada no seu nivel local, conjugando a¢des para a efetiva
protecdo da regidao dos mananciais, conforme as diretrizes da Lei Especifica e o Plano de
Trabalho do Grupo de Fiscalizagdo Integrada — GFl;

e Executar e coordenar agles destinadas a fiscalizagdo, visando impedir ocupagbes e
expansoes de ocupagdes irregulares, incluindo as a¢des de desfazimento e remogao, sempre
que necessdrias;

e Acompanhar a implementacdo das acdes propostas para preservar e recuperar areas
ambientalmente protegidas e dreas consideradas prioritdrias para a producao de agua em
quantidade e qualidade, para o abastecimento publico;

e Formular, conjuntamente, procedimentos e acompanhar o planejamento, controle, execucao
e avaliacdo dos projetos e acdes conjuntas dos drgdos envolvidos em consonancia com as
diretrizes do respectivo PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Guarapiranga — APRM-

G/Sudoeste;
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e Exercer a¢des de fiscalizagdo em atividades decorrentes de repasse das atribui¢cdes de
licenciamento ambiental, conforme estabelecido nas leis especificas, bem como no processo

de municipaliza¢do estabelecido por Deliberacao ou Resolu¢ao

Nesse contexto, as acdes do GFI APRM-G/Sudoeste tém sido realizadas unindo os esforcos das
instituicdes no que tange ao monitoramento continuo das dreas por imagens de satélite, sobrevoos,
drones, autuag¢fes ambientais e diligéncias ostensivas na tentativa de coibir essas a¢6es, sendo que cada
drgdo atua de acordo com suas competéncias e atribui¢des, conforme disposto no artigo 5° da Resolucao

SIMA 39/2020.

2. Objetivo
O presente relatdrio tem como objetivo descrever as atividades realizadas pelo Grupo de

Fiscalizagao Integrada Guarapiranga Sudoeste, no 1° semestre de 2023.

3. Estrutura do Grupo de Fiscaliza¢do Integrada Guarapiranga Sudoeste
Na tabela 1, podemos observar informagbes sobre os integrantes do Grupo de Fiscalizagao

Integrada Guarapiranga Sudoeste no primeiro semestre de 2023.
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Tabela 1. Lista com os integrantes do Grupo de Fiscalizagdo Integrada Guarapiranga Sudoeste no primeiro semestre de 2023.

indicado email
Cotia
Titular Claudio Chiarantano claudio.chiarantano@cotia.sp.gov.br
Suplente Celso Fernandes Santos celsojbb166@gmail.com
Embu das Artes
Titular Fernando Avelino Quintas adm.planejamento@embudasartes.sp.gov.br
Suplente
Embu Guagu
Titular
Suplente Ariana Rodrigues Yamada ariyamada@gmail.com
Itap. Da Serra
Titular Roberto Pereira de Oliveira roberto.oliveira@itapecerica.sp.gov.br
Suplente Gilberto Pascom Junior gilberto.pascom@itapecerica.sp.gov.br
Juquitiba
Titular Elisabete Martins reciclarjardim@gmail.com
Suplente Luigi Passeri de Oliveira sama@juquitiba.sp.gov.br
Sdo. L. da Serra
Titular Joselma de Oliveira jobrasmeioambiente@gmail.com
Suplente Caio Henrique Camargo Luiz caiohcluzg6@gmail.com
Cetesb
Titular Gilson Gongalves Guimaraes gguimaraes@sp.gov.br
Suplente Vivian Marrani de A. Marques vmmarques(@sp.gov.br
Sabesp
Titular Jose Anacleto Andrade janacleto@sabesp.com.br
Suplente Reinaldo Silvio Martins Cruz rscruz(@sabesp.com.br
Policia Ambiental
Titular Vitor Calandrini de Aradjo calandrini@policiamilitar.sp.gov.br
Suplente Paulo Gollis Mota pgollism@policiamilitar.sp.gov.br
Convidados
Conisud
Titular  Brigida Sacramento C. dos Santos bsacramento@conisud.sp.gov.br
Suplente Clailton Marinho Baracho
Fabahat
Titular Valburg de Sousa S. Junior valburgj@gmail.com
Suplente Beatriz Silva Gongalves Vilera beatriz@fabhat.org.br
valburg.santos@fabhat.org.br
Enel
>>> Erika Monteiro Cunha erika.monteiro@enel.com
Carolina Rodrigues Dias carolina.rodrigues@enel.com
Felipe de Gouveia Miraldo Samelo felipe.samelo@enel.com
Nathalia Amaral Guimaraes nathalia.amaral@enel.com
Gilberto Ascelino da Silva gilberto.ascelino@enel.com
Jodo Paulo Augusto joao.augusto@enel.com
Creci-SP
Titular Milton Moreira de Barros Neto gabinete@crecisp.gov.br
Suplente Julio César Rios Fernandes oper.superintendencia@crecisp.gov.br
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4. Atividades realizadas
e Janeiro
o Elaboracdo de informagdo técnica solicitando abertura de acdo judicial visando o
“congelamento de drea” no municipio de Itapecerica da Serra
o 2 Reunides de planejamento para de realizagdo de agdo conjunta

o Acqdo de fiscalizagdo conjunta — realizada em S3o Lourenco da Serra

e Fevereiro
o Reunido de acompanhamento dos GFI’s com o Coordenador da CFB
o 2reunides de planejamento para realiza¢do de acao conjunta

o Acqdo de fiscalizagdo conjunta - realizada em Juquitiba

o Reunido sobre os diagndsticos apresentados pelos municipios

o 2reunides preparatdrias para oficina dos Grupos de Fiscalizacdo Integrada

O 4°sobrevoo - todos os municipios

o 8%reunido ordinaria do grupo

o 1reunido de planejamento para realizagdo de acdo conjunta em Cotia (esta agdo

ocorreu no més de julho)

e Abril

o Realizacdo da oficina dos GFI’s

e Maio
o 2reunides de planejamento para realizacao de acao conjunta em Itapecerica da Serra

(esta acdo ndo ocorreu até a elaboracdo deste relatdrio)

e Junho
o Reunido preparatdria para oficina do Grupo de Fiscalizacao Integrada Guarapiranga
Sudoeste

o Realizacao de oficina do Grupo de Fiscalizagao Integrada Guarapiranga Sudoeste
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4.1. Detalhamento das a¢6es de fiscaliza¢des conjuntas

05/01/2023 - Sdo Lourenco da Serra
e Local: Estrada do Celi 3500 — Coordenadas: 23°52'36.63"'S - 46°51'25.99"0 Sirgas 2000
e Participantes: Coordenadoria de Fiscalizacao e Biodiversidade
Policia Militar Ambiental
Cetesb — Agéncia de Embu das Artes
Secretaria Municipal de Obras
Departamento de Meio Ambiente (municipal)
e Desfazimentos: Edificagdes: 3
Edifica¢bes/locais de apoio: 2

Demarcagdo de lotes: 2

A drea objeto da acdo de fiscalizacdo conjunta realizada em 05/01/2023 pode ser observada na
figura 1. A drea foi autuada e embargada pela Policia Militar Ambiental em 22/09/2022, sendo constatado
que o embargo ndo foi respeitado, com o término de algumas edificacbes e continuidade das

intervencdes.

A drea de vegetacdo em estigio médio de regeneracdo suprimida foi calculada em
aproximadamente 6,5 hectares, sendo 0,18 ha em drea de preservacdo permanente e 6,32 ha em area

comum.

Na figura 2 podemos observar fotografias das a¢des adotadas nesta acdo, que trataram do
desfazimento de constru¢des inacabadas e ndo habitadas, desfazimento de estruturas de apoio as

pessoas que trabalhavam no local e desfazimento de demarcacao de lotes.

Considerando o descumprimento a ordem de embargo, foram lavrados os AlA’s 20230105009766-

1€ 20230105009766-2.

Ao final da agdo, foram instaladas placas informando sobre a irregularidade do loteamento, sobre
o embargo e nimero de telefone para que os interessados entrassem em contato com o Departamento

Municipal de Meio Ambiente (figura 3)
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Figura 1. A - Imagem de satélite de janeiro de 2021, observa-se vegeta¢do sem intervenc¢des; B — Imagem de satélite de janeiro de
2023, més de realizagdo da a¢do conjunta. Observa-se a supressao de vegetacdo, abertura de vias e até algumas construgdes.
Fonte: Rede MAIS/MJSP, inclui material © (2023) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados.
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GAO INTEGRADA GUARAPIRANGA
IDOESTE

GFI - GRUPO DE FISCALIZA
Sul

Figura 3. Fotografias das placas instaladas em 05/01/2023
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09/02/2023 - Juquitiba
e Local: Trecho da Estrada Cruzeiro do Sul — Coordenadas: 23°56'16.06"S - 47°1'22.17"0 Sirgas
2000
e Participantes: Coordenadoria de Fiscalizacao e Biodiversidade
Policia Militar Ambiental
Cetesb — Agéncia de Embu das Artes
Secretaria Municipal de Obras
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
e Desfazimentos:  Edificagdes: 5
Edificagbes/locais de apoio: 1

Demarcagdo de lotes: 1

A drea objeto da acdo de fiscalizagdo conjunta realizada em 09/02/2023 pode ser observada na
figura 4. A drea foi objeto de autuacdes e embargos pelo municipio, sendo observado a continuidade das

interven¢des, em especial novas areas desmatadas e aumento das construgdes.

A drea de vegetacdo em estigio médio de regeneracdo suprimida foi calculada em

aproximadamente 1,5 hectares.

Na figura 5 podemos observar fotografias das a¢6es adotadas nesta acdo, que trataram do
desfazimento de constru¢fes inacabadas e ndo habitadas. 3 constru¢des nao foram desfeitas, sendo que
duas por estarem habitadas e uma outra, que em funcao de sua localizacao, demandaria uma maquina
menor, ja que a utilizacdo da maquina utilizada no desfazimento acarretaria em um dano maior a

vegetacao existente.

A policia Militar Ambiental lavrou os AlA’s 20230209003115-1, 20230209003115-2, 20230209003 115-

3 €20230209003115-4

Ao final da agdo, foram instaladas placas informando sobre a irregularidade do loteamento, sobre
0 embargo e nimero de telefone para que os interessados entrassem em contato com a Secretaria

Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (figura 6).
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Figura 4. A - Imagem de satélite de janeiro de 2020, observa-se vegetacao sem interveng¢des; B — Imagem de satélite de janeiro
de 2023, més de realizacdo da agdo conjunta. Observa-se a supressdo de vegetacdo e algumas constru¢des. Fonte: Rede
MAIS/MJSP, inclui material © (2023) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados.
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Figura 5. Fotografias das a¢6es de desfazimento ocorridas em 09/02/2023. Em toda drea construida observada nestas fotografias,

houve supressao de vegetagdo sem as devidas autorizagdes

Figura 6. Fotografias das placas instaladas em 05/01/2023
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Na tabela 2, podemos observar um quadro resumo das atividades realizadas em cada acdo de

fiscalizagdo conjunta citada acima.

Tabela 2. Quadro resumo das atividades realizadas em cada agdo de fiscaliza¢do ocorrida no 1° semestre de 2023.

I Desfazi bloqueio de vias __interrupgdo servicos Autuagoes PAMB
data municipio endereco casas apoio lotes guias  internas entrada Enel Sabesp AlA's area (ha) multa (R$)
05/01/2023 Sdo Lourenco da Serra Estrada do Celi, 3500 3 2 2 sim 1 o] nao nao 2 6,5 40000
09/02/2023 Juquitiba Estrada Cruzeiro do Sul 4 0 0 nao 0 0 nao nao 4 1,495 22.221

5. Recomendacdes
Historicamente, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, assim como as demais regides

metropolitanas, passou por um processo de ocupacdo desordenada e falta de planejamento urbano.

Entretanto, nos ultimos anos, tem-se observado, na sub-regidao sudoeste da Regiao Metropolitana
de S3o Paulo, através das denuncias e dos atendimentos realizados pela Policia Militar Ambiental um
aumento no desmatamento e nas ocupacgdes irregulares. Tal fato aparentemente se deve deterioracao
econdmica, especialmente da populagdo mais vulnerdvel, agravada pela pandemia do Covid-19, que

reconhecidamente causou prejuizos na economia e consequentemente na perda de renda da populacdo.

Podemos observar nas ruas dos municipios da regido e em consulta a redes sociais um grande
numero de anuncios de terrenos e lotes com precos muito abaixo do mercado (figura 7), o que temlevado
a muitas pessoas adquirirem estes terrenos, em sua grande maioria irregulares e sem a possibilidade de

regularizagdo, tendo em vista o ndo cumprimento das normas legais de uso e ocupagao do solo.
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Figura 7. Fotografias de antincios colados em postes e muros da regido e antincios em sites de compra e venda demonstrando o comércio de
lotes com facilidades e precos abaixo do mercado. Os antncios da internet indicam se tratar de lotes de 125 m? na bacia do Guarapiranga.
Considerando que o menor lote previsto na lei 12233/2006 é de 250 m?, observa-se se tratar de lotes irregulares.
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A andlise de imagens de satélite disponibilizadas pelo software gratuito Google earth também
mostram um processo acelerado de ocupagdo na regido (figura 8), demonstrando ser urgente a acdo do
poder publico no sentido de combater essa pratica danosa e que muitas vezes pde em risco o cidadao,
seja pela constru¢ao em locais inadequados, o que pode causar tragédias como deslizamentos e
alagamentos, seja pela deterioracao do ambiente natural, com destaque na perda da qualidade e

quantidade de 4dgua disponivel para o consumo, entre outros.

&

Figura 8. Imagens de satélite obtidas através do Google Earth com exemplos de desmatamento para implanta¢do de loteamentos na regido. As

fotos da esquerda sdo do ano de 2018. As fotos da direita sdo de 2022. Observa-se acentuado processo de degradagdo ambiental.
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Em que pese as a¢des de fiscaliza¢do realizadas por cada érgao, no ambito de suas atribui¢oes,
ha uma grande dificuldade de se conter este tipo de degradacao no ambito administrativo, seja pelas
condi¢bes econdmicas atuais, pelas “facilidades” fornecidas pelos vendedores, pela natureza da infracao,
pelo desejo da sociedade, j& descrito em pesquisas, em ter uma “casa prépria”, pela falta de oferta de
empreendimentos legalizados que atenda a camada da sociedade mais vulneravel, pelo envolvimento do
crime organizado (figura 9), pelo rito legal necessdrio a gestdo dos processos e reduzida capacidade dos

drgaos de fiscalizagao.
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Figura 9. Exemplos de reportagens em diferentes grupos de comunicagdo, com informagées relacionadas ao envolvimento do crime organizado
na venda de lotes irregulares nas dreas de prote¢do aos mananciais da regido metropolitana de Sdo Paulo, o que dificulta a agdo de fiscalizagdo
no ambito administrativo.

Diante disso, entende-se necessdrio o fortalecimento das a¢des de fiscalizacdo e a adogao de
outras estratégias de fiscalizacdo para a contencdo das ocupagOes irregulares, além do ambito
administrativo. Nesse sentido, sugere-se a abertura de acdes judiciais para imposicao das seguintes

medidas em face dos envolvidos nas irregularidades.

N

Proibicao de novas acdes de desmatamento irregular.

2. Proibicdo das a¢des de parcelamento irregular do solo
3. Proibi¢do da venda de lotes;
4. Proibi¢ao da construcao de novas edificagdes;
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Proibicdo da finalizacdo e/ou ampliacdo das edificacbes eventualmente habitadas e nao
habitadas;

Bloqueio das contas bancdrias das associacdes e pessoas fisicas que lucraram com a venda
irregular de lotes;

Proibicdo da instalacdo de infraestrutura, tal como asfaltamento, iluminagdo de vias,
implantagdo de calgadas e guias, novas ligagbes de energia elétrica e rede de dgua pelos

drgdos publicos.

Ademais, é de grande relevancia a proposi¢cao de medidas visando a recuperagdo do local entao

degradado, sendo necessdrio ao menos adotar as seguintes medidas:

1.

2.

Desfazer as edifica¢Oes e interven¢des ndo habitadas;

Remover os materiais resultantes do desfazimento e encaminhd-los para aterros
devidamente licenciados;

Promover a descompactacdo do solo na drea em toda drea alterada;

Isolar a drea autuada de possiveis fatores de degradacdo e principalmente de novas
ocupacdes;

Realizar o plantio e a manuten¢do de mudas de espécies arbdreas nativas de Mata Atlantica
de ocorréncia regional, no exato local da autuacao, utilizando o espagamento de 3x2 metros
entre as mudas (trés metros entre linhas e dois metros entre plantas) ou apresentacdo de
projeto de restauracao ecoldgica demonstrando quais as metodologias a serem implantadas,
de acordo com o estabelecido na Resolu¢do SMA n° 32/2014. Estima-se o nimero de 1.666 (Mil
seiscentos e sessenta e seis) mudas para o tamanho da area de aproximadamente 1ha;
Celebracao de TCRA visando a recuperacdo da drea com a vigéncia minima de 36 meses para
a manutencdo do plantio e inscri¢ao de projeto no SARE, devendo apds a conclusdo do TCRA,

a evolucdo do plantio atender todos os parametros estabelecidos na Res. SMA n.° 32/2014;

Embu das Artes, 01 de agosto de 2023

Vinicios Troncone Evaristo
Diretor Técnico Il
CFB/DGR/CTR10 Embu das Artes
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