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RESUMO

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) vem sendo utilizado como ferramenta de gestéo
ambiental no Brasil e em outros paises como uma possibilidade além dos tradicionais
instrumentos de comando e controle, considerando, em alguns casos, os principios do “usudrio-
pagador” e “provedor-recebedor”. No Brasil, os programas de PSA remuneram quatro
categorias especificas de Servicos Ambientais (SA): 0 sequestro ou armazenamento de carbono,
a protecdo da biodiversidade, a protecdo dos recursos hidricos e a conservacao da paisagem
cénica. A pesquisa estd pautada na relagdo dos Servigos Ecossistémicos (SE) gerados pela
Macrozona de Protecdo Ambiental de Santo André (municipio situado no estado de Sao Paulo),
cuja regido também contempla uma parte da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings. O
intuito deste estudo foi avaliar a aplicacdo do PSA como instrumento de gestdo ambiental
andreense. Para tanto, foi necessario analisar legislacGes, fontes de recursos existentes, bem
como o calculo de areas prioritarias para aplicacdo do instrumento. Por meio do emprego de
metodologia mista, com dados quantitativos e qualitativos, foram levantados o estado da arte
de PSA, SE e SA; Estudos de Caso em PSA nas areas produtoras de agua e as principais
potencialidades e fatores limitantes para a aplicacdo do instrumento PSA, além de
recomendacdes para politicas publicas para 0 municipio andreense, que implica a criacdo de
uma Lei especifica para PSA e criacdo de areas rurais no municipio. Além disso, a pesquisa
conduzida nesta dissertacdo identificou outras possibilidades de aplicacdo do instrumento na
area de estudo.

Palavras-chave: Servicos Ecossisttmicos, Pagamento por Servicos Ambientais, Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings, Santo André (SP), Macrozona de Protecdo Ambiental
de Santo André.



ABSTRACTS

Payment for Environmental Services (PES) has been used for an environmental management
tool in Brazil and other countries an possibility beyond the traditional command and control
instruments, considering, in some cases, the principles of “pays user” and “receiver provider”.
In Brazil, PES programs bring together four specific categories of Environmental Services:
carbon sequestration or storage, biodiversity protection, water resources protection, and scenic
landscape conservation. The research is based on the list of Ecosystem Services (ES) generated
by the Environmental Protection Macrozone of Santo André (municipality located in the state
of Sao Paulo), whose region also includes a part of the Billings Reservoir. The purpose of this
study was to evaluate the application of PES an environmental management tool. Therefore, it
was necessary to analyze legislation, existing sources of resources, as well as the calculation of
priority areas for the application of the instrument. Through the use of mixed methodology,
with quantitative and qualitative, the state of the art of PES, ES and Environmental Services
were surveyed; Case Studies on PES in water producing areas and the main potentialities and
limiting factors for the application of the PES instrument, in addition to recommendations for
public policies for Santo André, which implies the creation of a specific law for PES and
creation of rural areas in the municipality. In addition, the research conducted in this dissertation

identified other possibilities of application of the instrument in the study area.

Keywords: Ecosystem Services, Payment for Environmental Services, Billings Reservoir

Watershed, Santo André (SP), Santo André Environmental Protection Macrozone.
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1. INTRODUCAO

A Avaliagdo Ecossisttmica do Milénio (Millenium Ecosystem Assessment — MEA),
iniciativa da ONU (Organizacao das NacGes Unidas), compilou o estado da arte dos Servicos
Ecossisttmicos (SE). Os estudos foram realizados entre 2001 e 2005 para avaliar as
consequéncias das mudancas dos ecossistemas sobre 0 bem estar humano, além de estabelecer
as bases cientificas das acfes necessarias para melhorar a conservacgao e 0 uso sustentavel dos
ecossistemas. A MEA delineou diretrizes e definicdes sobre os SE, que foram classificados em
quatro grandes grupos: Regulacdo — dos processos ecossistémicos; Suporte — que promovem
diferentes servicos ambientais; Suprimentos — dos bens proporcionados pelo meio ambiente,
com diferentes efeitos; e, por fim, os Culturais — relacionados as questdes culturais e religiosas
(PEIXOTO, 2011).

Muitos autores propdem diferentes definigdes para Servigcos Ecossistémicos. Por
exemplo, Nahlik et al. (2012) descrevem que os SE sao servicos utilizados pelo homem, de
forma direta ou indireta, que a natureza produz de forma espontanea e natural. J& para Costanza
et al. (1997), os beneficios para a populagdo humana séo decorrentes, direta ou indiretamente,
das funcbes ecossistémicas. Para esta dissertagdo, com base nas definicbes anteriores,
considera-se que 0s Servicos Ecossistémicos sdo os beneficios diretos ou indiretos que a

natureza produz, de forma espontanea e natural, dos quais 0 homem € o beneficiado.

As defini¢bes encontradas para SE e Servicos Ambientais (SA) sdo distintas, Young,
Coutinho e Medeiros (2018) apresentam que 0s Servigos Ambientais (SA) estdo associados as
acbes humanas para proteger 0s servigos ecossistémicos. Assim, sdo passiveis de receber

compensacfes monetarias.

No Brasil, os Servicos Ambientais (SA) implantados nas Gltimas duas décadas estdo
relacionados a quatro categorias: sequestro ou armazenamento de carbono; protecdo da
biodiversidade; protecdo dos recursos hidricos; e conservacao de beleza cénica. Além disso, 0s
SA sé@o mais complexos e ndo se limitam somente a conservacao de remanescentes de vegetacao
nativa, mas também abrangem a promocéo de praticas de uso da terra mais condizentes com a

protecdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, de forma a contribuir para a conectividade
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ecoldgica entre fragmentos florestais (GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

Conforme descrito por Guedes e Seehusen (2011, p. 11):

O bem estar da sociedade depende significantemente dos servicos ambientais
fornecidos pela natureza, que incluem a regulagdo do clima na Terra, a formacao
dos solos, o controle contra erosdo, o armazenamento de carbono, a ciclagem
de nutrientes, o provimento de recursos hidricos em quantidade e qualidade, a
manutencdo do ciclo de chuvas, a protecdo da biodiversidade, a protecdo contra
desastres naturais, elementos culturais, a beleza cénica, a manutencdo de
recursos genéticos, entre muitos outros. A protecdo dos servigos ambientais da
Mata Atlantica depende da conservacgao de remanescentes de vegetacdo nativa,
ndo so através da ampliacédo e fortalecimento de unidades de conservacgéo e de
outras areas protegidas [...].

Os SA sdo fundamentais para a vida humana. Nesse sentido, mecanismos que favorecem
a preservacdo do meio ambiente sdo extremamente importantes, exemplo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), que € um instrumento de estimulo econémico da conservacao
ambiental que considera os principios do usuério-pagador e provedor-recebedor (PAGIOLA,;
GLEHN; TAFARELLO, 2012). De forma pratica, os beneficiarios dos SA, usuarios de agua
potavel a jusante, pagam pelo bem ou servigo proveniente desse recurso natural a quem preserva
g, consequentemente, “produz” a 4gua a montante, ou seja, remunera quem conserva os recursos

naturais em sua propriedade.

Ao contrario da regulacdo e da proibicdo do uso de determinado recurso natural, 0 PSA
valora e cria um estimulo econdmico para a conservacdo. Essa visdo de valoracdo surge,
principalmente, a partir dos trabalhos de Costanza (1989) sobre capital natural e
sustentabilidade. O PSA é uma alternativa para os tradicionais instrumentos de comando e
controle ditos coercitivos (SOUZA, 2008).

Para Arriagada e Perrings (2009), o instrumento PSA precisa de normativa para sua
implantacdo. Os autores descrevem que, para uma ou mais formas de comercializagdo de SA,
S80 necessarios que 0s critérios sejam previstos em uma regulamentacéo especifica, seja por

meio de legislacdo, termo de compromisso ou contrato. Outra regra importante para a aplicacéo
15



do instrumento PSA sdo 0s recursos que custeiam o pagamento ou implementagdo dos
programas de PSA. Nesse contexto, é necessario ter claro quem sdo os financiadores ou as

fontes de recurso, além da previsao de recurso por um periodo definido no programa de PSA.

Sabe-se que as florestas geram SE (NAHLIK et al. 2012). No entanto, em alguns
lugares, os SA estdo comprometidos devido a ocupacdo humana e as intervencgdes irregulares
(GUEDES e SEEHUSEN, 2011). Nesse sentido, 0 PSA ¢ instrumento que fortalece a gestdo
ambiental, melhora a qualidade ambiental (PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012) e social
do local onde é aplicado (PAGIOLA; BISHOP; LANDER-MILLS, 2005).

Um exemplo pioneiro no Brasil de Pagamentos por Servicos Ambientais € o projeto do
municipio de Extrema, no Estado de Minas Gerais, o Programa Produtor de Agua da ANA tem
como foco o servigo ambiental relacionado a recursos hidricos, visa proporcionar a melhoria na
qualidade da agua e regularizar das vazdes médias dos cursos d’agua. Salienta-se que essas
medidas sdo estratégicas ao pais, uma vez que utilizando a conservagdo e restauracdo florestal
ocorre reducdo da erosdo e assoreamento dos mananciais, além dos demais servicos
ecossistémicos indiretos (KFOURI & FAVERO, 2011).

Para descrever a area de estudo, partiremos da localizacdo geografica, contextualizacdo
e a importancia ambiental para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). O municipio de
Santo André (SP) abriga uma parte da Bacia Hidrografica do Reservatoério Billings construido
incialmente para geracdo de energia elétrica, atualmente também é utilizado para abastecimento
publico de &gua e uso recreativo (ESTADO DE SAO PAULO, 2010a).

A Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings compreende parcialmente seis
municipios: Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sao Paulo. Possui uma regulamentacéo especifica, a Lei Estadual n® 13.579 de 13 de
julho de 2009 (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a). Para esse longo territorio, ha somente um
exemplo de PSA aplicado, o Projeto Oasis Sdo Paulo (NUNES et al., 2012).

Diversos autores, dentre eles Capobianco e Whately (2002), confirmam em suas
pesquisas que a Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings tem recebido diretamente os
impactos decorrentes da ocupagdo acelerada, em sua maioria em condicbes precarias,
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concentrando-se nas areas ambientalmente mais frageis da regido. Foi estimado que, em 2015,
aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas residiam nas areas protegidas do reservatério Billings,
que abastece 1,2 milh&o de pessoas (ESTADO DE SAO PAULO, 2010a).

E importante destacar que a Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings é um territorio
muito extenso, com limites geograficos complexos e dinamicas territoriais @ margem do
planejamento urbano do ponto de vista de administragcdo municipal. Maricato (2000), inclusive,
afirma que hd uma grande tensdo e contradi¢do dissimulada entre o municipio formal e

informal.

O municipio de Santo André (SP), recorte para essa pesquisa, localiza-se no ABC
paulista, possui Macrozona Urbana e Macrozona de Protecdo Ambiental, segundo seu Plano
Diretor, Lei n® 9.394 de 05 de janeiro de 2012 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c.).
A Macrozona de Protegdo Ambiental de Santo André corresponde a 61,9% do territorio
municipal. Salienta-se, na Figura 1, a foto aérea do municipio, onde é possivel verificar o
adensamento urbano e a area de floresta nas proximidades do Reservatorio Billings. Na
Macrozona de Protecdo Ambiental, o municipio conta com duas Bacias Hidrogréaficas
importantes: a da Billings e a do Rio Mogi (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a.).
Ressalta-se que 55% do territério municipal correspondem a area da Bacia Hidrogréafica do
Reservatério Billings que, por sua vez, é composta por 27 loteamentos, além de um grande
territorio com glebas brutas de terra, ndo loteado. Destaca-se que para cada um dos 27
loteamentos foi aplicada metodologia especifica para verificar quais os loteamentos prioritarios
para implantacéo de programas ou projetos de PSA como instrumento de gestdo ambiental.

A pesquisa foi dividida em cinco etapas: Etapa A - Revisdo Bibliografica; Etapa B -
Levantamento Legal e Normativo para PSA; Etapa C - Estudos de Caso de PSA; Etapa D -
Municipio de Santo André (SP), PSA como instrumento de Gestdo Ambiental e Etapa E -
Recomendacdes de Politicas Publicas para PSA. O objetivo geral desta pesquisa consiste na
analise e na aplicagdo do mecanismo Pagamento por Servicos Ambientais, considerando 0s
Servicos Ecossistémicos gerados na Macrozona de Protecdo Ambiental do municipio de Santo
André, nos limites da Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings (Figura 1), e que servem

como instrumento suporte para a gestdo ambiental municipal. Desta forma, a pesquisa
17



contempla os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

f)

9)

h)

Elaborar a revisdo bibliografica e verificar o estado da arte sobre Servigos
Ecossistémicos, Servicos Ambientais, Pagamento por Servigos Ambientais e
mecanismo de remuneracgéo por SE.

Levantar as experiéncias nacionais e internacionais existentes de Pagamento por
Servigos Ambientais.

Verificar os estudos de caso de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil e em
outros paises com potencial de replicabilidade no municipio de Santo Andre.
Identificar e avaliar o aparato legal do instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais existente no Brasil, no Estado de S&o Paulo e em Santo André.

Mapear os possiveis financiadores do Pagamento por Servigos Ambientais, de seus
mecanismos operacionais e possibilidades de aplicacdo no territério de Santo
André.

Desenvolver uma escala de prioridades para a aplicacdo do instrumento de
Pagamento por Servigos Ambientais na area de estudo.

Verificar possiveis fundos municipais financiadores para remunerar o0 programa de
Pagamento por Servicos Ambientais na area de estudo.

Elaborar recomendacdes para politicas publicas em relacdo ao instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais, adaptado a realidade do municipio andreense

como mecanismo de gestdo ambiental.

Diante do exposto, esta pesquisa visa a explorar as possibilidades da abordagem dos SE,

SA e a viabilidade da implantacdo do instrumento PSA em Santo André - SP na busca da

melhoria das condi¢bes ambientais, econdmicas e sociais das populacdes residentes na

Macrozona de Protecdo Ambiental, no territorio que compreende a Bacia Hidrografica do

Reservatorio Billings, que também é conhecida como area de manancial andreense. A pergunta

de pesquisa estd alinhada com a possibilidade de implantagdo de programas de PSA no

municipio de Santo André. Nesse sentido, a hipotese principal é que o municipio andreense

gera inumeros SE em sua Macrozona de Protecdo Ambiental. Acredita-se que o tema e o objeto

propostos

possuem relevancia técnico-cientifica no cenario metropolitano e regional,
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considerando a contemporaneidade da tematica.
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Figura 1: Foto aérea do municipio de Santo André com detalhamento da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings, localizada na Macrozona de Protecdo Ambiental andreense, que é objeto de estudo desta pesquisa.
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2. ETAPAS E METODOS

Para o desenvolvimento da pesquisa foram aplicadas técnicas qualitativas e

quantitativas, denominadas métodos mistos. Conforme Creswell (2014), o método misto

aborda, integra e combina duas formas de utilizacdo de dados e informacdes que proporcionam

uma compreensdo mais ampla do problema de pesquisa. Os métodos mistos sdo capazes de

fornecer alternativas de investigacdo sequencial, simultanea e transformadora e, por isso,

resultam em pesquisas com perguntas abertas e fechadas e em formas multiplas de dados que

contemplam todas as possibilidades analises estatisticas e textual (CRESWELL, 2014).

No Quadro 1 estdo relacionadas as cinco etapas da pesquisa com seus respectivos

objetivos especificos, alinhados as atividades e fontes de dados. A estruturacao estd denominada

por letras de modo a organizar as etapas em formato sequencial dos trabalhos e atividades da
pesquisa (CRESWELL, 2014).

Quadro 1: Método de iesiuisa, relaiéo entre as etaias, ob'letivos, atividades e fonte de dados.

Levantar o Estado da

Buscar em periédicos

Referéncias nacionais e
internacionais

PSA

Levantar os possiveis
financiadores,
conforme legislagdes
existentes, para PSA no
municipio de Santo
André.

Consultar nos
instrumentos legais tipo
de financiamento para
PSA.

Etapa A: Revisdo | Arte sobre SE, SA e | qualificados, livros,
Bibliogréafica PSA no Brasil e em | teses e dissertagoes acessadas pelo Portal
. . de Periodicos da Capes
outros paises. relacionados ao PSA. (base Scopus)
Verificar 0
levantamento legal
sobre PSA existente: Pesquisa das
Brasil; legislagbes  federais,
Estado de S&o Paulo; estaduais e municipais.
Etapa B: Levantamento  legal | Verificacdo das normas | o o (o a0
Levantamento Legal | Para 0 municipio de ) © demais llMItagoes € | ¢ orais, estaduais e
h Santo André. aplicacdo legal. L
e Normativo para municipaits.

Site do Senado Federal.

Etapa C: Estudos de
Caso de PSA

Consultar o0s projetos
existentes de PSA

Pesquisar em artigos,
livros, e demais

Referéncias nacionais
acessadas pelo Portal
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aplicados:

Estado de S&o Paulo;
Bacia Hidrografica do
Reservatério Billings;
Modelos aplicaveis em
Santo André.

Verificar as fontes de
recursos, financiadores
e apoiadores  dos
projetos de  PSA
implantados.

publicacdes.

de Periddicos da Capes.
Levantamento nos sites
de prefeituras.

Livros publicados pelo
Ministério do Meio
Ambiente, Estado de
Sdo Paulo e demais
entes federativos.

Etapa D: Municipio
de Santo André (SP),
PSA como
instrumento de
Gestdo Ambiental

Levantamento de dados
diversos do municipio
de Santo André.
Constatar

ambientalmente
importantes ao longo
do territério  para
aplicacdo do
instrumento PSA.

areas

Pesquisar em artigos,
livros, e demais
publicacoes.

Referéncias nacionais
acessadas pelo Portal
de Periddicos da Capes.
Levantamento no site
da Prefeitura de Santo
André

Livros, relatorios
anuarios, planos de
manejo, diagnosticos
entre  outros  que

compdem o territorio
andreense.

Etapa E:
Recomendacdes de
Politicas Publicas
para PSA

Desenvolver
recomendacdes para a
aplicagéo de projetos de
PSA para o municipio
de Santo André.
Destacar
recomendacdes quanto
a gestdo ambiental
municipal.

Constatar, conforme o
levantamento
realizado, os principais
pontos  positivos e
negativos para a
aplicagdo do
instrumento PSA.

Referéncias nacionais
acessadas e
internacionais pelo
Portal de Periédicos da
Capes.

Resultados obtidos nas
Etapas A, B, CeD.

Fonte: Desenvolvido pela autora.

A seguir, descrevem-se especificamente as cinco etapas

seguindo a ordem dos objetivos propostos no item 1 e Quadro 1.

2.1.

Nesta etapa, o levantamento e a organizagdo da reviséo bibliografica ttm como principal

Etapa A — Revisdo Bibliografica

do método de pesquisa,




intuito descrever o estado da arte sobre PSA, além de apresentar os mecanismos de remuneragdo
por SE e SA existentes no Brasil e no mundo.

O levantamento de dados foi realizado por meio da sistematizacdo de artigos, em
periddicos qualificados, livros, teses e dissertacdes que contemplam as tematicas: SE, SA, PSA
e planejamento e gestdo do territério. A busca foi realizada por meio do portal da Capes?,

utilizando a base Scopus?, de acordo com 0s passos a-d.

a) Selecdo de palavras — chave (“payment for environmental services” e
“‘ecosystem services”);

b) Redefini¢do das buscas, conforme as palavras — chaves;
b.1) Artigos publicados nos ultimos anos, periodo de 2006 a 2016.
b.2) Local onde a pesquisa foi desenvolvida.

c) Selec¢do de titulos e resumos;

d) Para um montante de aproximadamente cingquenta artigos, foram realizados
fichamentos sistémicos, os quais foram utilizados para a criacdo de um mapa de
literatura (CRESWELL, 2014).

A partir dos artigos obtidos na Etapa A, foi possivel construir uma densa revisao
bibliografica que descreve conceitualmente os SE, SA, PSA, além de estabelecer outros
conceitos que também foram importantes para esta pesquisa, como economia ecoldgica e custo

de oportunidade.

Assim, a Etapa A resultou na construcdo de um mapa mental ou de literatura da
producdo atual no cenario nacional e internacional sobre a producdo da tematica. Além disso,

possibilitou a construcdo de uma discusséo critica dos conceitos envolvidos nesta pesquisa.

! Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

2 A plataforma Scopus permite uma busca refinada ao ajustar a palavra — chave com outros filtros que o
pesquisador julgue necessério. Nessa plataforma é possivel salvar a busca da pesquisa, além de criar
alertas que encaminham e-mails informando a publicacdo de novos artigos relacionados a pesquisa, que
pode ser enriquecida e atualizada com artigos novos.
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Adicionalmente, forneceu informacdes para as Etapas B e C.

2.2. Etapa B: Levantamento Legal e Normativo para Pagamento por Servicos

Ambientais

A Etapa B, que tratou de descrever o aspecto normativo, foi dividida em subitens para
identificar e avaliar o aparato legal do instrumento PSA existente no Brasil, no Estado de S&o
Paulo e Santo André (SP).

Destaca-se que o instrumento PSA tem base normativa distinta, associada a leis
especificas ou a contratos entre os provedores e usuarios de SA. Como consequéncia, nessa
etapa foi necessario verificar as legislacfes vigentes no ambito federal, estadual e municipal.

E importante salientar que na Etapa A foi verificado o estado da arte sobre SE, SA e
PSA que, por sua vez, demonstrou, ao longo da pesquisa, a necessidade de arranjos

institucionais para viabilizar os projetos de PSA, que sanam a questdo normativa da Etapa B.

Para finalizar o levantamento normativo, como resultado da Etapa B, foram construidos
quadros sinteses das Leis, Projetos de Leis, Decretos e demais instrumentos, nos diferentes
niveis, como uma analise da conjuntura e perspectivas sobre a evolu¢do normativa do
instrumento PSA. Além disso, no decorrer das apresentacdes das legislacbes, foram destacados

os fatores limitantes e pressupostos para o financiamento de projetos de PSA.

2.3. Etapa C: Estudos de Caso de Pagamento por Servicos Ambientais

A Etapa C consistiu na analise de projetos de PSA obtidos na Etapa A. Nesta etapa
ainda, foram verificados os estudos de caso de PSA no Brasil com potencial de replicabilidade

no contexto da area de estudo.

Salienta-se que, atualmente, no Brasil ha diversos exemplos de PSA. Por este motivo,
nesta Etapa C foi necessario consultar os exemplos de aplicagdo desse instrumento no contexto

da area de estudo. A ideia central era compreender a modelagem estruturada para cada iniciativa
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de modo a buscar similaridades ambiental e social com o municipio andreense, sobretudo com
as questdes ambientais e as caracteristicas da Macrozona de Protecdo Ambiental de Santo
André e da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings. E importante destacar que ao se
verificar os estudos de caso existentes, em areas de caracteristicas similares a area de estudo,
amplia-se a discussdo académica, visando a uma concluséo e discussdo mais completas e
adaptadas a area de estudo (ALVES-MAZZOTT]I, 2006, p. 639).

2.4. Etapa D: Municipio de Santo André (SP), Pagamento por Servicos

Ambientais como instrumento de Gestdo Ambiental

Na Etapa D, foram identificados dados diversos do municipio de Santo André (SP), tais
como o contexto populacional, distribuicdo do territorio, aspectos naturais, visto que ha
necessidade de caracterizar a area de estudo quanto a geracao dos Servigos Ecossistémicos. O
municipio tem caracteristicas ambientais significativas, a exemplo da Macrozona de Protecéo
Ambiental que preserva o bioma Mata Atlantica, além da sua rela¢do como recarga para a Bacia

Hidrografica do Reservatério Billings.

Em uma analise inicial constatou-se que o0 municipio conta com duas Unidades de
Conservacao (UCs) municipais, na Macrozona de Protecdo Ambiental, que possuem Plano de
Manejo. O municipio dispde de instrumentos técnicos, relatdrios e publicacdes® que forneceram

suporte para o desenvolvimento da Etapa D.

Nesta etapa, verificou-se o cenario demografico da area de estudo, além das questdes
ambientais do municipio andreense. Também permitiu um diagndstico que identificou as
possiveis areas para implantacdo do instrumento PSA classificando-as de acordo com um
critério de prioridade, bem como possiveis fontes de recursos para custeio dos programas de

PSA. E, por fim, forneceu reflexdes e suporte para Etapa E.

3prefeitura de Santo André (2012a, 2012b); Prefeitura de Santo André (2016a, 2016b).
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2.5. Etapa E: Recomendacbes de Politicas Publicas para Pagamento por

Servigcos Ambientais

Na Etapa E, verificaram-se quais das categorias de PSA (retencdo ou captacéo de
carbono; conservacdo da biodiversidade; conservacdo de recursos hidricos e conservacdo de

beleza cénica) poderiam ser aplicadas na Macrozona de Protecdo Ambiental andreense.

Como parte da conclusdo da pesquisa realizada, elaboraram-se recomendacfes para
politicas publicas, apresentaram-se o0s principais condicionantes e dificuldades para um

programa de PSA adequado a gestdo ambiental do municipio de Santo André (SP).
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3. RESULTADOS

3.1. Etapa A: Levantamento Bibliografico e Estado da Arte

Buscaram-se, em base especifica* disponivel no Portal de Periddicos da Capes, 0s
termos “payment for environmental services” e “ecosystem services” que totalizaram um
montante inicial de 168 artigos. Como recorte de pesquisa, levantou-se uma relagcéo de projetos
de PSA aplicados no Brasil e em outros paises com contexto semelhante ao brasileiro, sobretudo
aqueles localizados na América do Sul, Central e na América do Norte. Apds refinar a busca,

conforme apresentado na metodologia, chegou-se ao horizonte de 34 artigos.

E importante destacar que, mesmo executando o refinamento da pesquisa, foi constatado
outros programas de PSA desenvolvidos em continentes distintos e com modelos e

configuracdes relevantes para o local de estudo.

Apos a leitura do titulo, dos resumos e leitura sistémica, elaboram-se fichamentos que
permitiram detalhar os locais onde os projetos que contemplam PSA, SE e SA estdo. Constatou-
se que paises como os Estados Unidos, Canada, Brasil e Costa Rica produzem muitos artigos
com essa tematica que, percentualmente equivalem a 39%, 13%, 12% e 12%>, respectivamente.
Coincidentemente, esses mesmos paises concentram um grande nimero de pesquisadores que

atuam nessas areas tematicas.

“Base de periddicos Scopus, disponivel no Portal de Periddicos da Capes.
® Levantamento de dados realizados conforme bibliografia: (BARBIER, 2008; CALVO-ALVARADO
et al., 2009; COLE, 2010, DANIELS et al., 2010; FEARNSIDE, 2012; FLETCHER; BREITLING,
2012; HAYES; MURTINHO, 2015; HONEY-ROSES et al., 2009; HAGER, 2012; KAPLOWITZ;
LUPI; ARREOLA, 2012; KERR; VARDHAN; JINDAL , 2012, 2014; KROEGER, 2013; LIMA et
al., 2014; MA et al., 2012; MAILLE; COLLINS, 2012; MILDER; SCHERR; BRACER, 2010;
MORENO-SANCHEZ etal., 2012; MOYA; QUIROS; JIMENEZ, 2012; MURGUEITIO etal., 2011;
PAGIOLA, 2008; PAGIOLA et al., 2007; POLLINI, 2009; QUINTERO; WUNDER; ESTRADA,
2009; RIBAUDO; SAVAGE, 2014; SWALLOW et al., 2010; SANCHEZ-AZOFEIFA et al., 2007,
VASQUEZ-LAVIN etal., 2016; VASQUEZ-LAVIN et al., 2009; TALBERTH et al., 2015; WUNDER,
2015; ZHANG; PAGIOLA, 2011; VAN NOORDWIK; LEIMONA, 2010; WUNDER; ALBAN,
2008).
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Além da contextualizacao e definicdo dos SE, SA e PSA, outros conceitos importantes
foram surgindo ao longo da pesquisa bibliogréfica, tais como o de economia ecoldgica e o de
custo de oportunidade. Estas definicdes estdo associadas aos critérios e tomadas de decisdo
relacionados a preservacdo dos SE e implementacdo de programas de PSA que pagam
especificadamente por SA (ALTESOR et al., 2011; NAHLIK et al., 2012; COSTANZA et al.,
1997; MACHADO; SILVA; MACHADO, 2014).

No item a seguir, 3.1.1, é apresentada uma gama de defini¢fes para SE. No entanto, faz-
se necessaria uma elucidacgdo: os beneficiarios de SE pagam aos proprietarios que fornecem SA
por meio de sua terra preservada (ARRIAGADA; PERRINGS, 2009). Por exemplo, os SE
gerados por uma bacia hidrografica saudavel sdo muito valiosos, haja vista o fornecimento de
agua potavel (KAPLOWITZ; LUPI; ARREOLA, 2012). Os proprietarios de terra, que
fornecem SA relacionados a producéo de recursos hidricos, podem ser especialmente avultados
e importantes para os paises em desenvolvimento (POSTEL; THOMPSON, 2005).

Para Kaplowitz, Lupi e Arreola (2012), o programa de PSA localizado nas montanhas
de Catskill (New York - EUA) ilustra um esquema bem sucedido de PSA, o qual esta baseado

e estruturado na gestéo das bacias hidrogréficas.

Fletcher e Breitling (2012) descrevem que os programas de PSA, no &mbito econémico,
tém algumas lacunas, como: financiamento, governanga, motivagéo e resultados. Apresentam
também que os programas de PSA poderiam ser descritos como um subsidio disfarcado, que
apoiaria a conservacao florestal ao utilizar recursos gerados principalmente por empréstimos
governamentais e redistribui¢do de receita tributaria para proprietarios florestais, como uma

forma de compensacao.

Zhang e Pagiola (2011) discorrem que os programas de PSA necessitam de sinergia
(interacdo ou cooperacdo de duas ou mais acdes). Apresentam a importancia de atos
combinados que objetivem o desenvolvimento e conservagdo ambiental de modo a melhorar a
relacdo custo-eficacia global dos recursos, reduzir conflitos, potencializar esforcos, evitar
duplicacdo de custos, entre outros. Para esses dois autores, o potencial de sinergia dos

programas existe na medida em que o0s objetivos se sobrepdem.
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Arriagada e Perrings (2009) salientam a importancia de estimular transagdes bem
definidas dos SA, nas quais 0 servico é comprado por, a0 menos, um usudrio e oferecido por,
ao menos, um provedor. Os autores descrevem que ha dificuldades em medir os SA, pois 0s
pagamentos podem ser baseados nas acdes dos prestadores de servi¢os ou sobre indicadores
ecoldgicos pre-determinados. Motta (2006) relaciona que é necessario ter a confirmacdo da
existéncia e continuidade de fornecimento do SA, destaca a necessidade de metodologias de

monitoramento.

A Costa Rica é o pais da América com maior nimero de projetos de PSA implantados
e estudados por meio de artigos da amostra levantada na pesquisa feita no Scopus (representa
26% do total). Na sequéncia decrescente temos: México e Equador (8% cada); Estados Unidos
e Colébmbia, com 6% cada; Brasil, Peru, Nicaragua e Bolivia (3% cada) referente a porcao de
artigos levantados nessa pesquisa®

Salienta-se que os programas de PSA, na Costa Rica, iniciaram-se com a promulgacao
da Lei de ambito nacional n°7575/1996, que regulamenta o instrumento, sua forma de
desenvolvimento, fonte financiadora, forma de administracdo e beneficidarios (MOYA;
QUIROS; JIMENEZ, 2012).

No horizonte brasileiro, ha publicaces em artigos e livros especificos, como Pagiola,
Glehn e Tafarello (2012), Guedes e Seehusen (2011), Santos et al. (2012) e Forest Trends
(2015) que descrevem o0s projetos existentes nos Estados, com diferentes configuracfes
estruturais. Além de determinadas fontes de recursos, foram levantados projetos que possuem

as caracteristicas da area de estudo, destacando o bioma Mata Atlantica e area de manancial,

®(BARBIER, 2008; CALVO-ALVARADO et al., 2009; COLE, 2010, DANIELS et al., 2010;
FEARNSIDE, 2012; FLETCHER; BREITLING, 2012; HAYES; MURTINHO, 2015; HONEY-
ROSES et al., 2009; HAGER, 2012; KAPLOWITZ; LUPI; ARREOLA, 2012; KERR; VARDHAN;
JINDAL , 2012, 2014; KROEGER, 2013; LIMA et al., 2014; MA et al., 2012; MAILLE; COLLINS,
2012; MILDER; SCHERR; BRACER, 2010; MORENO-SANCHEZ etal., 2012; MOYA; QUIROS;
JIMENEZ, 2012; MURGUEITIO et al., 2011; PAGIOLA, 2008; PAGIOLA et al., 2007; POLLINI,
2009; QUINTERO; WUNDER; ESTRADA, 2009; RIBAUDO; SAVAGE, 2014; SWALLOW etal.,
2010; SANCHEZ-AZOFEIFA et al., 2007, VASQUEZ-LAVIN et al., 2016; VASQUEZ-LAVIN et al.,
2009; TALBERTH et al., 2015; WUNDER, 2015; ZHANG; PAGIOLA, 2011; VAN NOORDWIJK;
LEIMONA, 2010; WUNDER; ALBAN, 2008).
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como é a Macrozona de Protecdo Ambiental andreense.

Para garantir as fontes estaveis e suficientes de recursos naturais, visando a uma gestao
sustentavel, os sistemas de PSA tém um carater pratico e eficaz. Destaca-se que ha fatores
limitantes nos paises em desenvolvimento. No caso brasileiro, um dos limitantes s@o 0s recursos
financeiros, cujos gastos em conservagdo da natureza sdo majoritariamente oriundos do setor
plblico (FOREST TRENDS, 2015).

Para Forest Trends (2015), o instrumento PSA ndo anula o papel do governo na protecao
do meio ambiente. Os autores descrevem que é fundamental que a administracdo publica
continue a adotar politicas de gestdo ambiental com seus proprios recursos. Apresentam que
nos ultimos anos, tanto no Brasil quanto no restante do mundo, surgem avan¢os em relacdo aos
instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental. Ressalta-se que ndo se trata de “privatizar o
meio ambiente” ou, ainda, “penalizar o crescimento econdmico”, mas uma forma de garantir o
atendimento de normas ambientais que contorne a rigidez das politicas de “comando e
controle”, sem perder a preocupagdo em atender as metas ambientais. Busca-se assim, conciliar
preservacdo ambiental e crescimento econémico, demonstrando que sdo complementares para
o desenvolvimento sustentavel (FOREST TRENDS, 2015, p.33).

Conforme evidenciado por Guedes et al. (2011), ha iniciativas e programas de PSA, nas
quatro categorias especificas (Protecdo dos Recursos Hidricos; Protecdo da Biodiversidade;
Sequestro ou Armazenamento de Carbono e Conservacdo da Beleza Cénica), j& instalados em

diversas regides do Brasil.

Um exemplo pioneiro no Brasil de PSA é o projeto do municipio de Extrema, no Estado
de Minas Gerais, vinculado a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (LAVRATTI; TEJEIRO,
2014). Segundo Kfouri e Favero (2011), a Agéncia Nacional de Aguas concebeu um conceito
para o programa “Produtor de Agua”. Contudo, este programa foi implementado em 2005 no

municipio de Extrema (MG) com o nome de “Conservador das Aguas”.

O Programa Produtor de Agua da ANA tem como foco o SA relacionado a recursos
hidricos e visa a melhoria na qualidade da dgua e a regularizacdo das vazdes médias dos cursos
d’4gua na regido onde é executado. E importante mencionar que essas medidas sio estratégicas
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ao pais, uma vez que implicam a reducéo da erosao e assoreamento dos mananciais, além dos
demais SE indiretos, por meio de agOes de conservacdo e restauracdo florestal (KFOURI,
FAVERO, 2011).

Ao considerar a leitura dos artigos, livros e demais bibliografias para esta dissertacéo,
foi possivel desenvolver um mapa mental em relacdo ao projeto proposto que destaca os
conceitos e os autores, Figura 2, (Creswell, 2014). O eixo central € a &rea de estudo, ou seja, 0s
Servigos Ecossistémicos gerados pela Macrozona de Protecdo Ambiental do municipio de
Santo André, que foi desmembrado em 4 (quatro) grandes temas: Degradacdo ambiental; Lei
Especifica da Billings; Servicos Ambientais e Pagamento por Servicos Ambientais. Para cada
um dos itens, foram apresentados os conceitos e as referéncias encontradas na pesquisa

realizada.

O mapa mental, Figura 2, descreve uma sequéncia de conceitos, dados e referéncias
chaves para essa pesquisa, além de organiz&-los logicamente para elencar e destacar a

estruturacdo de dados.
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Figura 2: Mapa Mental, método proposto por Creswell (2014).
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'mecanismos seguros e bem definidos" (WUNDER, 2006).‘
|

A Costa Rica (26%) é o pais da América com
'maior nimero de projetos de PSA, na sequencia
decrescente temos: México e Equador (8% cada),
‘Estados Unidos e Colémbia com 6% cada, Brasil,
Peru, Nicaragua e Bolivia (3% cada) (BARBIER,
\2008; CALVO-ALVARADO et al., 2009; COLE, 2010,
DANIELS et al., 2010; FEARNSIDE, 2012; FLETCHER;
'BREITLING, 2012; HAYES; MURTINHO, 2015;
HONEY-ROSES et al,, 2009; HAGER, 2012;
KAPLOWITZ; LUPI; ARREOLA, 2012; KERR;
'VARDHAN; JINDAL , 2012, 2014; KROEGER, 2013;

‘VE t ~ '(Estudos de Caso sobre PSA“V
ssas fontes ‘ - R

r

por | |LIMA et al, 2014; MA et al, 2012; MAILLE; | bibliograficas | || Definicao dos SE, SA e
| Sservicos (COLLINS, 2012; MILDER; SCHERR; BRACER, 2010; | | resultou: 4 P3A, fconomt'a é;ogoglca
Ambientais | |MORENO-SANCHEZ et al, 2012; MOYA; QUIROS; peidaid oparieacs:
\ (PSA) | |[/IMENEZ, 2012; MURGUEITIO et al, 2011;
/' ||PAGIOLA, 2008; PAGIOLA et al.,, 2007; POLLINI,
\ /' 12009; QUINTERO; WUNDER; ESTRADA, 2009;
k /T RIBAUDO; SAVAGE, 2014; SWALLOW et al,, 2010;
/ |SANCH EZ-AZOFEIFA et al,, 2007, VASQUEZ-LAVIN
/| etal, 2016; VASQUEZ-LAVIN et al., 2009;
! TALBERTH et al, 2015; WUNDER, 2015; ZHANG;
/ PAGIOLA, 2011; VAN NOORDWIJK; LEIMONA,
:’I 12010; WUNDER; ALBAN, 2008).
/ "0 valor do
/4 pagamento para
,/’ : ‘ PSA pode ser
P "As equacdes e os coeficientes sao aplicados para| |considerado

|lum determinado local, uma vez que para cada
|

regido ou area é necessario aplicar as suas
‘especificidades” Laterra et al. (2011).

pela demanda
] existentes, ou
seja, fundos ja
regulamentados”
Guedes e
|Seehusen (2011)

Servigos Ecossistémicos definido por Nahlik et al. (2012) descrevem que os SE
sao servigos utilizados pelo homem, de forma direta ou indireta, que a
natureza produz de forma espontéanea e natural, ja para Costanza et al. (1997)
os beneficios para a populagdo humana sédo decorrentes, direta ou
indiretamente, das fungdes ecossistémicas. Para essa dissertacao, utilizando as
defini¢bes anteriores, descreve que os Servigos Ecossistémicos sdo os
beneficios diretos ou indiretos que a natureza produz, de forma espontanea e
natural, em que o homem é o beneficiado.
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3.1.1. Servigos Ecossistémicos, Servicos Ambientais e Pagamento por Servigos
Ambientais

Os ecossistemas geram diversos servigos para humanidade. Assim, na década de 70,
surge o conceito de Servigos Ecossistémicos (NAHLIK et al., 2012). Ao longo dos anos de
1990, no entanto, esse conceito desenvolveu-se e culminou na consolidacdo da valoracédo

econémica apresentada por Costanza et al. (1997).

Destaca-se que, ao longo da pesquisa, muitas defini¢cbes para SE foram encontradas,
pois cada autor aborda os SE de uma forma. Assim, o Quadro 3 ilustra, resumidamente, as
diversas definigdes de SE encontradas na literatura consultada, levando em consideragao

parametros como a escala espacial de tempo e outras caracteristicas especificas.

Quadro 3: Definigdes de Servicos Ecossistémicos encontrados na literatura.
Benef|C|o§ para a populagéo humzina sdo dgcqrrgntes, direta ou COSTANZA et al., 1997
indiretamente, das funcbes ecossistémicas.
As condicdes e 0s processos através dos quais 0s ecossistemas naturais

o ~ e . DAILY, 1997

e as especies que o compdem sustentam e beneficiam a vida humana.

A capacidade dos processos naturais e seus componentes de fornecer

produtos e servigos que satisfacam as necessidades humanas, direta ou GROOT et al., 2002

indiretamente.
Um conjunto de fungdes ecossistémicas Gtil para os homens. KREMEN, 2005

Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas. MEA, 2005

Os componentes da natureza diretamente aproveitados, consumidos ou BOYD E BANZHAF,

utilizados em funcéo do bem-estar humano. 2007

Os aspectos dos ecossistemas utilizados, ativa ou passivamente, em
prol do bem-estar humano.
Um grupo de bens e servicos gerados pelos ecossistemas que séo
importantes para o bem-estar humano.

Beneficios que os homens reconhecem como obtidos a partir dos

ecossistemas, que suportam, direta ou indiretamente, sua sobrevivéncia
e qualidade de vida.
Um termo coletivo para bens e servigos produzidos pelos ecossistemas,
que beneficiam a espécie humana.
Fonte: NAHLIK et al. (2012) traduzido pela autora.

FISHER et al., 2009
NELSON et al., 2009

HARRINGTON et al.,
2010

JENKINS et al., 2010

Conforme o Quadro 3, verifica-se que os SE séo servicos utilizados pelo homem, de
forma direta ou indireta, que a natureza produz de forma espontanea e natural (NAHLIK et al.,
2012). E importante mencionar que a literatura apresenta divergéncias em relagdo as formas

indiretas de SE. Boyd e Banzhaf (2007), por exemplo, apresentam uma definicdo distinta para
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esse caso, pois para esses autores 0s servicos indiretos ndo sdo SE. Um exemplo ilustrativo é a
pesca recreativa que, apesar de geralmente ser reconhecida como um SE, ndo é classificada

como tal, conforme Boyd e Banzhaf (2007).

Para Fisher, Turner e Morling (2009), por sua vez, os SE podem ser considerados
processos ecologicos. Os autores definem que os SE séo utilizados de forma direta ou indireta
e destacam que a estrutura e as funcbes dos ecossistemas sdo estudadas ha anos, porém sem
referéncia aos servicos prestados aos seres humanos. Nesse contexto, destacam que 0s SE sdo
gerados para qualquer beneficiario humano. Se, no entanto, o beneficiario dos SE ndo for o

homem, o termo mais adequado é o de processos ecoldgicos.

Para Altesor et al. (2011), o conceito de SE representa uma definicdo mais abrangente,
relacionada a incorporacgdo na dimensdo ambiental, na tomada de decisdes, no planejamento do
uso da terra e na promoc¢do do bem estar humano. Os autores descrevem ainda que, nessa
defini¢do de SE, h4d um favorecimento na articulacdo entre o sistema cientifico e os tomadores

de decisdo, sejam estes do cunho publico ou privado, que possibilita a resolucdo de conflitos.

Salienta-se que as questdes bioldgicas também estdo correlacionadas as definicbes de
SE, ja que a Produtividade Priméria Liquida (PPL) representa a energia de entrada no sistema
e esta disponivel para os organismos heterotroficos, ou seja, a energia para toda forma de vida
(ODUM, 1983 apud CARIDE; PARUELO; PINEIRO, 2011). Basicamente, é a energia de
entrada e saida que existe nos ecossistemas, utilizada ou ndo por qualquer forma de vida.
Quando relacionamos essas informacdes globalmente, os humanos sdo responsaveis pelo
consumo de mais de 15% da produtividade primaria liquida gerada por todos os ecossistemas
terrestres (CARIDE; PARUELO; PINEIRO, 2011).

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio define que os servicos de suporte contribuem
para a producédo de outros servicos ecossistémicos, como a ciclagem de nutrientes, formacao do
solo e disperséo de sementes. Os servigos de proviséo, aqueles que sdo os produtos obtidos dos
ecossistemas, sdo definidos em relacdo a producdo de alimentos, agua, fibras, recursos
geneéticos, informacdo e energia. Para contextualizar os servicos de regulacdo, que sdo
beneficios obtidos pela regulacdo de processos ecossistémicos, exemplificam-se 0s servigos
relacionados com a regulagéo do clima, regulacédo hidrica e o controle de doencas (PEIXOTO,
2011). Outro servigo ambiental considerado importante sdo os servigos culturais, que sé&o

determinados perante as questdes culturais e religiosas (PEIXOTO, 2011).
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Para Costanza (2008), ha uma série de tentativas de padronizar as classificacdes e
definicBes dos SE. O autor apresenta que o objetivo ndo deve definir um Unico modelo, uma
vez que ha uma complexidade natural dos ecossistemas, o que resulta na dificuldade de manter

a singularidade de classificacao.

Para esta dissertacdo, a partir das definicdes do Quadro 3, a definicdo adotada de SE é
aquela que descreve que os Servigos Ecossistémicos sdo os beneficios diretos ou indiretos que

a natureza produz, de forma esponténea e natural, em que o homem é o beneficiado.

Young, Coutinho e Medeiros (2018) descrevem que os Servicos Ambientais (SA) estdo
associados as acdes humanas para proteger 0s servicos ecossistémicos. Assim, sdo passiveis de

receber compensacdes monetarias.

Os SA podem ser definidos pelas atividades humanas individuais ou coletivas que
favorecem direta ou indiretamente a preservacdo, a protecao, a conservacao, a manutencao, a
recuperacéo e/ou melhoria dos servicos ecossisttmicos (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO
DE PROTECAO A NATUREZA et al., 2017).

Guedes e Seehusen (2011) descrevem que 0s SA sdo fundamentais para a vida humana,
além de serem capazes de contribuir para a conectividade ecoldgica entre fragmentos florestais.

Nesse sentido, 0s SA bem preservados garantem a geracdo natural dos SE.

Para esta pesquisa, com base nos trés conceitos anteriores, define-se SA como: 0s
servicos gerados pela natureza, sejam eles de protecdo, conservacdo, manutencdo ou
recuperacdo ambiental, provenientes da acdo de, a0 menos, um provedor que sera remunerado

por isso e que garanta a geracéo dos SE.

O conceito de economia ecoldgica, por sua vez, refere-se aos esfor¢os colaborativos que
visam integrar o estudo e gerenciamento do “lar da natureza” (ecologia) e do “lar da
humanidade” (economia). A jungdo dos dois termos sugere que a economia ecoldgica deveria
ser direcionada para um melhor gerenciamento das interagdes entre 0 homem e a natureza, de

modo a assegurar o bem estar tanto da geracdo atual como das proximas (COSTANZA, 1989).

Segundo May (2011), a economia ecoldgica recentemente tem recebido reconhecimento
formal e as publicacdes cientificas, dedicadas ao assunto, surgem ap6s 1989. O autor destaca
que, para os economistas ecologicos, h uma preocupacdo com a capacidade de suporte da Terra

e que esse parametro € primordial para definir os limites do impacto das atividades humanas
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em uma escala julgada ecologicamente sustentavel.

Moura (2011) afirma que h& muita dificuldade em estabelecer valor para um bem
ambiental, especialmente quando se trata, por exemplo, os SA relacionados a qualidade do ar,
da agua, dos recursos naturais, entre outros. O autor apresenta que o valor ambiental pode ser

classificado em trés categorias: valor de uso, valor de opc¢éo e valor de existéncia.

O valor de uso, para Moura (2011), trata-se do preco dos recursos naturais como 0S
mineérios, as madeiras de uma floresta, os animais para caca, ativos da biodiversidade, produtos
agricolas em geral e a 4gua. Tendo em vista que em alguns lugares essa extracdo ja é cobrada,
esses valores sdo chamados de “uso direto”. Destacam-se também os valores de “uso indireto”,
0s quais sdo a consequéncia dos “usos diretos”, como, por exemplo, o valor de uma floresta

quando relacionamos a reciclagem de CO; (didxido de carbono).

Por sua vez, o valor de op¢cdo (MOURA, 2011) refere-se a preservacdo do bem
ambiental para um potencial futuro uso, mesmo que o uso seja direto ou indireto, ja que permite

prever um ganho no futuro.

E, por fim, o valor de existéncia, segundo Moura (2011),esta relacionado a um valor
intangivel, ou seja, sabe-se que o valor existe, porém é muito complexo mensura-lo. Um
exemplo prético disso € a satisfacdo em saber que existem florestas como a Amazénica ou a
Mata Atlantica, que preservam em seu bioma espécies de flora e fauna, de forma que esses bens

ambientais fiquem preservados hoje e no futuro, sem prospeccéo de uso.

O beneficio da conservacdo ambiental € coletivo, mas os custos da conservacao sdo
exclusivos dos produtores rurais ou dos proprietarios de lotes em areas ambientalmente
importantes. E diante desse cenario que o Pagamento por Servicos Ambientais surge, com a
finalidade de viabilizar o processo de conservacdo ambiental. Os programas de PSA podem
dividir com o beneficiario dos SA os custos, sendo eles de execuc¢éo das a¢des conservacionistas
praticadas pelos provedores de SA, dando espaco ao custo de oportunidade (JARDIM,;
BURSZTYN, 2015).

Para Machado, Silva e Machado (2014), o custo oportunidade é definido no campo da
economia, finangas e contabilidade. No &mbito da economia, 0 custo oportunidade é um
elemento da teoria econémica relacionado a decisao diante de um ambiente de mercado, além
de ser também uma parte do estudo do comportamento humano. Assim, estabelece que a tomada

de decisdo, associada ao comportamento humano, € derivada de um conjunto de aspectos
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diferentes e pode ser influenciada pela escassez de recursos econdmicos. Quando constatada a
escassez, a aceitacdo de uma alternativa pode implicar a excluséo de outras possibilidades, o
que leva a escolha da alternativa que representa o custo de oportunidade do tomador de decis@o
(HEYMANN; BLOOM, 1990 apud MACHADO; SILVA; MACHADO, 2014)

O custo oportunidade, no campo financeiro, descreve os termos: decisdo a ser tomada,
alternativa abandonada e alternativa com riscos semelhantes. Conceitua-se, como exemplo, que
custo oportunidade, em valores financeiros, 0 quanto uma pessoa ou empresa sacrificou em
remuneracao por ter tomado a decisdo de aplicar seus recursos em determinado investimento
alternativo, de riscos semelhantes (ASSAT NETO, 2003 apud MACHADO; SILVA;
MACHADO, 2014).

As aplicacdes contabeis restringem o custo oportunidade a situacfes especificas e mais
simples, como juros sobre o capital préprio (BEUREN, 1993 apud MACHADO; SILVA,;
MACHADO, 2014). Apesar das diferencas nas definicdes de custo oportunidade entre as
escolas econémica, contabil e financeira, percebe-se que, em todas elas, hd um consenso em
relacdo a dificuldade de mensurar ou quantificar o valor do custo oportunidade (MACHADO;
SILVA; MACHADO, 2014 apud NASCIMENTO, 1998).

Os SE podem ser valorados, por meio do custo oportunidade, para incentivar o capital
privado a conservar as areas onde ha preservacao da biodiversidade no momento atual ou para
o futuro, tendo como modelo o uso do instrumento PSA que remunera 0s proprietarios de areas
ambientalmente importantes para toda a sociedade (CHICHILNISKY; HEAL, 1998).

Segundo Pagiola (2008), a abordagem dos programas de PSA tem sido cada vez mais

utilizada para a conservacao ambiental, particularmente na América Latina.

Foram constatadas quatro terminologias que tratam dos Servigos Ambientais e suas

formas de comercializagdo, conforme as defini¢es de Wunder (2006):

a) Pagamento por Servigos Ambientais: uma terminologia mais geral, tem uma clara
associacdo monetaria que pode gerar resisténcia ideoldgica e pode criar conflitos com a

opcao em relacdo ao pagamento.

b) Mercados para Servigos Ambientais: terminologia amplamente usada pelo Grupo
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Katoomba’ e IIED®. Destaca-se a presenca de muitos atores com diversas competéncias.
Os mecanismos de mercado enfrentam restri¢cGes gerais nos paises em desenvolvimento

e favorecem a criacdo de monopdlios.

c) Gratificacdo por Servico Ambiental: essa terminologia tem uma conotacao de prémio
ao provedor dos servicos, ou a garantia da existéncia de um beneficio que devera ser
premiado. Esse conceito foi empregado no RUPES (Gratificagdo das familias pobres
nas zonas a montante por servigos ambientais) na Asia. Contudo, sua conotagio geral
pode criar expectativas excessivas, que podem ser um problema, especialmente quando
ndo existirem compradores para o0 servigo que ndo tem muito valor agregado e sdo

ecossistemas pouco ameacados.

d) Compensagdes por Servicos Ambientais: estdo associadas ao custo oportunidade que o
provedor de servicos ambientais oferece, em conjunto com uma justificativa moral e
racional da sociedade para um servico ambiental que deve ser compensado. Dessa
forma, a gratificacdo devera ser paga para todos que oferecem o servico ambiental.
Salienta-se que ha efeitos negativos, tais como a ganancia de se pagar somente 0s custos
da compensacdo, além de ndo ser significativo para aliviar a pobreza dos provedores de

recurso ambiental.

As terminologias desenvolvidas por Wunder (2006) fornecem conceitos de como o
mecanismo PSA pode ser conduzido, entretanto, a comercializagdo dos SA deve ser avaliada
caso a caso. No Brasil, a maioria dos projetos sdo rotulados como Pagamento por Servicos
Ambientais, nos quais ha pagamentos com valores aleatérios aos provedores de SA, conforme

verifica-se no item 3.3.

Nesse contexto, a ideia central do PSA é remunerar quem preserva (direta ou

indiretamente) o ambiente. Para ser eficiente, em uma logica econémica e predatdria, 0os ganhos

0 Grupo Katoomba é uma rede internacional de pessoas que trabalha para promover e melhorar a
capacidade relacionada aos mercados e Pagamentos de Servigos Ecossistémicos (PSE). O Grupo serve
como um férum para o intercambio de ideias e informacdes estratégicas sobre operacoes e mercados de
servigos ecossistémicos, bem como um site para a colaboragdo entre os profissionais em projetos e
programas de PSA (http://www.katoombagroup.org/).

81IED (International Institute for Environmentand Development) é uma organizacdo de investigacdo
politica e acdo. Visam a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, a melhoria dos meios de
subsisténcia e a protecdo dos ambientes. O IIED tem sede em Londres e atua na Africa, Asia, América
Latina, Oriente Médio e Pacifico, com algumas das pessoas mais vulneraveis do mundo
(http://www.iied.org/).
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auferidos pelo prestador de SA tém de ser mais significativos do que 0s que seriam
potencialmente obtidos com outras atividades econdmicas executadas em determinada area
(PEIXOTO, 2011).

Guedes e Seehusen (2011) descrevem quais 0s SA mais comuns no Brasil, destacando
as quatro categorias, no Quadro 5 estdo ilustradas as categorias de PSA, destacando que para
cada SA é realizado o pagamento para determinadas a¢des, com o intuito de garantir a provisao
dos SA.

Quadro 5:Categorias de PSA, relacdo entre SA e pagamento.

CATEGO- | PROTEGAO DOS | PROTEGAODA | SiUESTROOY |
RIAS DE RECURSOS BIODIVERSIDA -
PSA HIDRICOS DE ORI SEN[Ea
CARBONO
Reducéo da
sedimentacdo em Protecdo das
areas a jusante, fungdes de manter
melhoria na ecossistemas em x
. ) . Absorcdo e x
qualidade de agua, funcionamento, armazenamento de Protecéo da
Servico reducéo de manutencdo da beleza visual
) A carbono na x
Ambiental enchentes, polinizacao, x para recreacgdo e
N : vegetacdo e no <
manutencdo de manutencao de solo contemplacéo.
habitat aquatico, opgOes de uso '
controle de futuro, valores de
contaminacao do existéncia.
solo.
Entradas,
Reflorestamento Toneladas de PRI ESES 62
. & . x acesso de longo
em matas ciliares, Avreas protegidas, carbono néo
- . oL o prazo, pacotes
manejo de bacias direitos de emitidos ou q X
. e . . e Servicos
hidrograficas; areas bioprospeccao, sequestrados turisticos
protegidas; produtos amigos da através da '
X . R ~ acordos de uso
gualidade da agua, biodiversidade, Reducdes ,
Paga-se por - ) ~ o sustentavel de
direitos pela agua, concessdes de Certificadas de [ECUISOS
aquisicao de terras, conservacéo, Emissdes (ERU), .
. e e naturais,
creditos de aquisicao de terras, creditos de ~
. _— x ~ concessoes para
salinidade, servidao serviddes de compensagdes de .
x x X ecoturismo,
de conservacao, conservagao etc. carbono, serviddes L
< aquisicao e
etc. de conservacao etc.
arrendamento de
terras, etc.

Fonte: Guedes e Seehusen (2011, p. 40), modificado pela autora.

Wunder (2006) descreve que para efetivar o PSA é necessario ter os itens apresentados

abaixo de forma clara;

a) Transacdo voluntaria de um ou mais SA;

b) O Servico Ambiental bem definido e o uso da terra que garante o SA definido;
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¢) E comprado ou comercializado, pelo menos, por um comprador do SA;
d) Ha4, ao menos, um provedor de SA.

Em 2015, a publicacdo do livro Incentivos Econémicos para Servi¢os Ecossistémicos
no Brasil, remeteu a discusséo da relagdo entre PSA e outros instrumentos econdémicos. Além
disso, lanca a Matriz Brasileira de Pagamento por Servicos Ambientais e destacou informacoes
sobre os programas e iniciativas no Brasil (FOREST TRENDS, 2015).

3.1.2. A incorporacdo do mecanismo Pagamento por Servicos Ambientais como

Gestdo Ambiental e protecdo dos Recursos Naturais

Os programas de PSA implementados no Brasil tém forma espontanea e resultam em
uma diversidade de mecanismos. Destaca-se que estes programas possuem similaridade com
préticas conservacionistas bem sucedidas, as quais necessitam de fontes financeiras estaveis, e
guanto maior a autonomia em relacao aos 6rgaos governamentais, maior a capacidade de gestdo
no longo prazo (FOREST TRENDS, 2015).

O PSA é atraente quando relaciona as medidas para gerar novos financiamentos que néo
estariam disponiveis para a conservacdo ambiental. Para alguns autores, € considerado
sustentavel, ja que depende de interesse muatuo dos usuarios e provedores de servico e nao da
disponibilidade de financiamento do governo. Além disso, o PSA trata de forma eficiente a
I6gica da conservacdo dos SE e os beneficios que o ecossistema produz para a sociedade
(PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012).

Os programas de PSA apresentam duas configuragdes distintas: uma na qual os
prestadores de SA sdo pagos pelo usuario dos servicos e outra na qual os prestadores séo pagos
por um terceiro, geralmente, o governo (PAGIOLA; PLATAIS, 2002).

Os programas de PSA financiados pelos usuarios dos SA geralmente tém maior
viabilidade de funcionalidade, pois podem garantir uma melhor qualidade no SA recebido e,
consequentemente, a perpetuagao do programa. O “usuario-pagador” pode, ainda, fiscalizar o
SA recebido, além de valorar quais os SA sdo mais valiosos (PAGIOLA; GLEHN;

TAFARELLO, 2012).
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Os programas de PSA financiados pelo governo possuem caracteristicas peculiares, em
geral, estdo associados a grandes areas. Porém possuem eficiéncia duvidosa, pois 0s governos
nem sempre tém informacdes concretas sobre o valor do SA, além de nédo saber se realmente 0s
servicos estdo sendo prestados (PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012).

Na realidade brasileira, Folegatti et al. (2010) observam que as bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e da RMSP, onde h& o cenario da escassez de agua, 0s
recursos hidricos ndo sdo suficientes para atender as demandas dos diferentes setores dos
usuarios de 4gua. Como consequéncia, a mitigacdo dessa problematica deve ser fundamentada

em politicas de gestdo econdmica, social e ambiental.

Ao pensar sobre o impacto potencial dos programas de PSA em escalas distintas, sejam
elas de ordem social, ambiental ou econémica, chama-se a atencdo para a pobreza, cuja
discussdo deve ser analisada sob dois aspectos distintos. O primeiro trata da contribuicdo do
PSA para a reducdo da pobreza entre os participantes dos programas; o segundo, em uma
questdo mais ampla, procura investigar se os programas de PSA podem ajudar reduzir a pobreza
global de uma determinada regido (PAGIOLA; BISHOP; LANDER-MILLS, 2005).

A abordagem do PSA foi concebida e empreendida como um mecanismo para melhorar
a eficiéncia da gestdo dos recursos naturais e ndo como um mecanismo para a redugédo da
pobreza. Muitos defensores argumentam, no entanto, que os projetos de PSA também podem
ter impactos positivos sobre a redugédo da pobreza (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002 apud
PAGIOLA; BISHOP; LANDER-MILLS, 2005).

O PSA é sinérgico em relacdo a reducdo da pobreza quando 0s pagamentos para uso
especifico da terra viabilizam ganhos ao meio ambiente e geram renda (ZHANG; PAGIOLA,
2011). Arriagada e Perrings (2009) salientam que foi possivel constatar melhorias nas
condicdes de vida da populacdo que preserva o ambiente. Nesse sentido, os autores elucidam
que os programas de PSA tém impacto na geracdo dos SA em melhor qualidade, dando suporte

ao requisito ambiental, além de reduzir a pobreza fornecendo suporte ao quesito social.

Gobbi (2011) afirma que ha uma premissa central em relacdo os programas de PSA e a
correlagdo existente entre os usos da terra e a geracdo dos SA. Basicamente, hd uma relagéo de
causa e efeito, em que alguns usos da terra e sua gestdo geram um certo tipo de melhoria na
qualidade ao SA prestado (CAMPOS et al., 2005 apud GOBBI, 2011).

Na relacdo de causa efeito, a melhoria ambiental de determinado local é a causa que
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gera o efeito de SA de qualidade, e € destacada por Alpizar et al. (2005 apud Gobbi, 2011) que:

a. identifica os beneficiarios dos SA e verifica o quanto eles estdo dispostos a pagar
pelo bem ambiental recebido;
b. determina as atividades necessarias para gerar esses SA e seus custos associados

e, dessa forma, determina também os pagamentos minimos dos SA.

Gobbi (2011) conclui que as duas considera¢Ges convergem para a premissa proposta,
e destaca que os programas de PSA estdo condicionados a presenca de um local onde ha os
fornecedores desse SA de qualidade, por meio de praticas mais saudaveis ao ambiente. Em
relagdo ao segundo item, os pagamentos implantados mediante o instrumento PSA s&o,

exclusivamente, pagamentos aos fornecedores (provedores) de SA.

Pagiola e Platais (2002) propdem que programas de PSA necessitam de uma estrutura
basica para funcionamento, dividida em trés mecanismos de gestdo, que sdo: financiamento,

pagamento e, por fim, administrag&o.

Gobbi (2011) descreve os trés mecanismos citados anteriormente. O primeiro, 0
mecanismo de financiamento, necessita da identificacdo de componentes administrativos, além
da verificagdo de condicionantes ou entraves existentes nos fundos. Outro ponto fundamental
incide na definicdo clara de qual SA é gerado, além da verificacdo de quais sdo 0s potenciais
beneficiarios. Nessa etapa, o objetivo fundamental da fonte de recurso é garantir um fluxo
estavel e constante de receita para a sustentabilidade financeira do sistema PSA de longo prazo.
Os valores pagos pelos beneficiarios ndo devem ser maiores do que o valor do SA pré-definido
e calculado. Ja para o segundo, 0 mecanismo de pagamento, as transacdes com fornecedores de
SA geralmente sdo tratadas por meio de contratos, que sao estabelecidos por um periodo, sendo
renovaveis ou ndo. Os contratos usualmente estipulam obrigacGes dos usuarios de implementar
certas praticas ou de incorporar usos sustentdveis da terra. No entanto, € necessario

monitoramento e fiscalizacdo dessas préaticas para viabilizar o pagamento.

Por ultimo, para explicar o0 mecanismo de gerenciamento, que trata de uma estrutura
organizacional que supervisiona as funcionalidades dos programas de PSA, Gobbi (2011)
afirma que este mecanismo especifica quais atividades e usos da terra sdo elegiveis para
pagamento, realiza a avaliacdo das préaticas e usos da terra na geracdo dos SA e implementa o
monitoramento para certificar o cumprimento do contrato com 0s usuarios. Assim, 0

mecanismo de gerenciamento define o pagamento e realiza os ajustes nas atividades visando
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efetivar a remuneracdo. Ainda, para esse mecanismo, salientam-se dois aspectos importantes:
0 primeiro, que é o de baixo custo de transicdo e o segundo, que se relaciona a transparéncia e
credibilidade dos procedimentos empregados no mecanismo de administracdo, para que 0S
beneficiarios tenham confianca de receber o SA pelo qual pagam, assim como os fornecedores

de SA que receberdo a remuneracao justa.

Remuneragéo justa remete a questionamentos diversos, uma vez que os valores pagos
pelos programas de PSA s&o distintos, conforme constatado no item 3.3. Gobbi (2011) descreve

que uma das questdes criticas nos projetos de PSA é o quanto se deve pagar pelos SA.

Os provedores de SA devem receber, no minimo, o valor que compensa o custo de
conservacdo e o0 custo de oportunidade dos usos renunciados daquela determinada
area/lote/gleba de terra (GOBBI, 2011). Por outro lado, 0 mesmo autor descreve que €
necessario considerar e agregar ao valor pago a implementacdo de novas praticas de uso de terra
que exigem altos custos de investimento inicial, além das habilidades técnicas adicionais
(GOBBI, 2008 apud GOBBI, 2011).

3.1.3. Casos e Praticas de Pagamento por Servicos Ambientais no Mundo

Engel et al. (2008) estudaram uma série de programas de Pagamento por Servigos
Ambientais ao redor do mundo e afirmam que os programas financiados pelo usuario (usuério-
pagador) sdo mais adaptados as necessidades locais, além de ter um melhor controle e uma
maior disposicdo para impor condicionalidades aos provedores (provedor — recebedor). Entre
os programas financiados pelo usuério, de forma geral, sejam eles em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, relaciona-se um unico comprador e um Unico servigo. No entanto, 0s
programas dentro deste grupo, tais como Pimampiro® e Los Negros'® usam fundos externos para
financiamento prévio dos custos iniciais, portanto, ndo sdo puramente financiados pelo usuario
(ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008).

Os programas de PSA que consideram uma escala maior tendem a ser impulsionados

® Projeto de PSA realizado na bacia hidrogréfica de Palahurco, Equador, visa a protecdo e recuperacdo
da bacia hidrografica (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008).
10 Projeto de PSA realizado na bacia hidrografica de Los Negros, Bolivia, visa a protecdo da bacia
hidrografica e da biodiversidade (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008).
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pelos governos locais, sejam estes nas esferas estadual e municipal, a exemplo do que ocorre
na Australia, no Brasil, na China e nos EUA. Na esfera nacional, citam-se como exemplos 0s
seguintes paises: Colémbia, Costa Rica, China e México (ARRIAGADA; PERRINGS, 2009).

Engel, Pagiola e Wunder (2008) descrevem que organizacdes ndo governamentais
(ONGs), frequentemente, funcionam como intermediarios entre compradores e vendedores de
programas em escalas espaciais menores, embora exemplos deste tipo também possam ser
encontrados em maior escala. A maioria dos programas financiados pelo governo depende de
verbas anuais previstas por leis orcamentérias, mas alguns tém dedicadas fontes de

financiamento por meio de taxas.

Pagiola, Bishop e Lander-Mills (2005) trazem para discussdo a oferta e demanda dos
SA. Destacam que, para criar projetos de PSA, devemos olhar primeiramente para demanda e
posteriormente para a oferta, 0 que aumentaria as possibilidades de geragdo de um mecanismo
mais eficaz e sustentavel. Ainda, citam como exemplo o PSA na categoria de conservacao dos

recursos hidricos.

Um exemplo pratico de PSA que considera a conservacdo dos recursos hidricos é o
programa estadunidense Conservation Reserve Program (CRP)*!, que foi implementado no ano
de 1985 e promoveu o incentivo econdmico para as praticas de conservagdo do solo em
propriedades rurais (FSA, 1985). Ap0s essa aplicacdo de PSA, foram diagnosticadas reducdes
significativas nas despesas do tratamento de agua para abastecimento publico, destacando a
importancia do programa CRP na preservacao de areas de mananciais que possibilitou também
o controle da poluicdo difusa (POSTEL; THOMPSON, 2005).

Salienta-se que, na Costa Rica, 0s incentivos econdmicos para SA comecaram em 1996
com a promulgacédo da Lei n°® 7575 em ambito nacional. Esse documento prevé a criagcdo dos
Pagamentos por Programa de Servicos Ambientais, administrado pelo Fundo Nacional de
Financiamento Florestal (Fondo Nacional de Financiamiento Florestal) ou FONAFIFO
(MOYA; QUIROS; JIMENEZ, 2012).

Os resultados na Costa Rica sdo bem promissores segundo Moya, Quirds e Jiménez
(2012), pois entre os anos de 1997 a 2007, o programa de PSA protegeu 531.959 hectares de
floresta, realizou o reflorestamento de 39.036 hectares, 0 manejo de outros 28.066 hectares de

11 Programa de PSA realizado a montante de Nova York, EUA.
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floresta e o plantio de 1.945.552 arvores em sistemas agroflorestais, que totalizam uma area de
599.061,50 hectares. Dessa forma, conforme apresentado, ha um crescente nimero em area
vegetada e recomposta na Costa Rica, destacando de forma positiva como o instrumento PSA

contribuiu para os servicos associados as florestas e producao de agua.

Os Quadros 6 e 7 apresentam programas de PSA ao redor do mundo, tais como 0s que
ocorrem na China, Nicaragua, Africa do Sul, México, Estados Unidos, Franca, Suécia, Costa
Rica e Equador, em continentes e biomas distintos e que comercializam a conservagdo da
biodiversidade, recursos hidricos e sequestro de carbono (ARRIAGADA; PERRINGS, 2009).
Os quadros resumem 0s principais dados dos programas, como a apresenta¢do do “usuario —
pagador” e o “provedor — recebedor” (PAGIOLA, 2008), os critérios importantes para o local
ser contemplado pelo PSA, além de descrever quais os condicionantes para o pagamento
(ARRIAGADA; PERRINGS, 2009). Destaca-se que o Quadro 6 ilustra os Programas de PSA
em que o financiador sdo os governos. O Quadro 7, por sua vez, ilustra os programas em que

0s usuarios de SA sdo os proprios financiadores.
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Programa Gréo
Verde
China

(BENNETT,

2008; LIU et al.,

2008)

Programa de
Incentivos a
Qualidade
Ambiental, EUA
(CLAASSEN et
al., 2008)

Programa de
Reserva e
Conservacéo
EUA
(CLAASSEN et
al., 2008)

Area ambiental
sensivel (ESA)e
Esquema de
manejo rural
(CSS), Reino
Unido

Retirada de terras
agricolas;
conversao em

florestas e
pastagens,
reflorestamento.

Protecédo de bacias
hidrograficas,
conservagéo da
biodiversidade
(agricultura
benigna e
aposentadoria de
terras agricolas).
Protecdo de bacias
hidrogréficas,
conservacgédo do
solo, protecéo da
vida silvestre e
sequestro de
carbono (praticas
agricolas benignas
e aposentadoria de
terras agricolas).
Biodiversidade,
recreacdo e
protecdo de bacias
hidrogréficas
(agricultura
benigna e

Quadro 6:Caracteristicas dos esquemas de PSA financiados pelo Governo.

Sequestro de
carbono

Beleza Cénica

Beleza Cénica

Sequestro de
Carbono

Governo chinés
(Republica Popular
da China)

Governo dos
Estados Unidos da
América

Governo dos
Estados Unidos da
América

Governo do Reino
Unido (Reino
Unido da Gra-

Bretanha e Irlanda

do Norte) e Unido

Europeia

Agricultores
Chineses

Agricultores dos
Estados Unidos da
América

Agricultores dos
Estados Unidos da
América

Agricultores em
areas especificas

Inclinagdo da encosta
é o principal critério
pelo qual as parcelas
sdo escolhidas para
inclusdo no programa.

Os participantes séo
selecionados com base
em beneficios
ambientais e indice de
custo.

Os participantes séo
selecionados com base
em beneficios
ambientais e indice de
custo.

A ESA esté aberta a
todos os agricultores
em areas especificas e
0s participantes
selecionados por CSS.

Se adapta as
prioridades dos
participantes,
incluindo assisténcia

técnica, transferéncia

de tecnologia e
pagamentos diretos.

Pagamento anual em
dinheiro. A reserva
de preco é baseada
no valor do aluguel
de terra ajustado por

sua capacidade
produtiva.

Pagamento anual em
dinheiro. Um preco
reservado é baseado
no valor do aluguel
da terra ajustado por
sua capacidade
produtiva.

Pagamento em
espécie.
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(DOBBS;
PRETTY,2008)

aposentadoria de
terras agricolas)

Programa
australiano de

concurso de Conservacao da

arbustos biodiversidade
(Departamento (acordos de
de manejo da terra
Sustentabilidade = para a vegetacao
e Meio nativa).
Ambiente,
2008).
Pagamentos
Suecos para a Numero de
Conservacao da reproducdes
Vida Selvagem carnivoras
(ZABEL; certificadas nas
HOLM aldeias de
MULLER, pastagem de renas.
2008)

Projeto regional
integrado de

. a_bordag_ens Conservagao da
silvipastoris para SN
- biodiversidade e
0 manejo de
- sequestro de
ecossistemas, carbono
Nicaragua '
(PAGIOLA et
al., 2008).

Protecédo de bacias

hi o Governo
el australiano
sequestro de .
carbono, beleza da (Comum(,ja}de da
- Australia)
paisagem.
Estado Sueco
(Reino da Suécia)
O Banco Mundial
(GEF). ONG
Naplan, afiliado
Protecéo da vida com o
selvagem, Universidade da

servicos de 4gua.  Ameérica Central, é
encarregado de
implementacédo do

programa

Proprietarios
privados

Aldeias Sami

Agricultores
localizados na
microbacias
hidrogréficas do
Bulbul e Paiwas.

Proprietarios de terras
privados sdo
contratados para
melhorar a vegetagéo
nativa em suas terras.
Esses contratos sdo
concedidos por meio
de licitacéo
competitiva com a
melhor relagéo custo-
beneficio.
Cerca de 20.000
pessoas vivem em
Sami (Suécia),
agrupadas em 51
aldeias.

Todos eles séo
elegiveis para
participar do
programa.

O projeto desenvolveu
um “Indice de Servico
Ambiental”
(‘environmentalservice
index’ (ESI))’.
Pagam aos
participantes para
aumentos liquidos em
pontos “ESI”.

Os proprietarios
estabelecem seu
préprio prego para 0s
servigos de
gerenciamento que
oferecem para
proteger e melhorar
sua vegetacdo nativa.

Pagamentos em
dinheiro séo
determinados de
acordo com o dano
ambiental.

Pagamentos em

espécie sdo definidos
com base em analises

da rentabilidade

relativa de diferentes

praticas
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Trabalhando
pelo Programa
da Agua
Africa do Sul
(TURPIE et al.,
2008)

Pagamentos por
Servigos
Ambientais
Hidrologicos,
México
(MUNOZ-PINA
et al., 2008).

Bacia hidrogréfica
e protecdo de
zonas Umidas

(limpeza plantas
exoticas e
invasoras).

Protecédo de bacias
hidrograficas e
recarga de
aquiferos
(conservacao da
area florestal pré-
existente).

Conservacao da
Biodiversidade

Conservagao da
biodiversidade,
sequestro de
carbono, beleza
cénica

Individuos
anteriormente

desemugr:;(?dos Assuntos Hidricos e
q Florestais, agéncias
contratados para x
de gestdo de recursos
restaurar terras hidricos
publicas ou '
privados.
CONAFOR

(agéncia florestal
estatal financiada
por uma parcela
reservada das
receitas fiscais
federais das tarifas
de agua).

Proprietérios de
terras publicas e
privadas.

Fonte: Arriagada e Perrings (2009) traduzido e modificado pela autora.

Departamento de

O programa prioriza
areas usando
justificativas

ecoldgicas e sociais.

Candidatos
selecionados quando
ha problemas severos

de agua e estdo ligados
ao desmatamento.

Destaca que
silvicultura comercial

ndo pode competir
com agricultura ou
pecuaria.

Pagamentos em
dinheiro a
contratados que
anteriormente
estavam
desempregados.

Pagamentos em
dinheiro séo
definidos de acordo
com o valor da terra
em termos de
servicos hidroldgicos
(floresta nublada vs.
outras areas
florestais).
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Quadro 7: Caracteristicas dos esquemas de PSA financiados pelo Usuario

O programa de
protecdo de
bacias
hidrograficas
Vittel (Nestlé
Waters), Franca.

Protecdo de
recursos hidricos

Protecdo de bacias
hidrograficas e

Lo;(l)\ll;a\?igos, biodiversidade
(conservacao de
florestas).
PROFAFOR, Sequestro de
Equador carbono
(reflorestamento).
Spcrgﬁge Sequestro de
o Carbono.
Mexico

Servigos de agua,
conservagéo da
biodiversidade.

Conservacao da
biodiversidade,
agua e beleza
Cénica.

Vittel

Municipio de
Pampagrande,
Servico de Pesca e
Vida Selvagem dos
EUA.

FACE (consorcio
de eletricidade)

Fundo de
Seguranga
Bioclimatico. Os
compradores
incluem Federacéo
Internacional de
Automobilismo,
Férum Econdmico
Mundial e

Produtores de
laticinios (27

produtores rurais

matriculados).

Fazendeiros de Santa

Rosa (46
proprietarios de
terras).

Proprietérios de
terras publica e
privada.

Agricultores e
comunidades
individuais.

Processo de selecdo
de locais baseado em
critérios biofisicos e
econdmicos.
Relacéo entre a
proviséo de SE e a
selecéo de regras de
custos de
oportunidade.
Através de um
sistema de gestdo, o
“Pano Vivo”, 0S
contratos entre a
equipe do Fundo e as
comunidades locais
sdo organizados
através de grupos de
agricultores e outros

Pagamentos em
dinheiro baseiam-se

em novos
investimentos
agricolas e no custo
de adocéo de novas
préticas agricolas.

Pagamento em
espécie mais
assisténcia técnica.

Pagamentos em
dinheiro mais
subsidios em espécie
e assisténcia técnica

O Fundo fornece
treinamento e suporte
durante o processo de

planejamento.
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Florestas do grupos organizados
Futuro. da regido.
Fonte: Arriagada e Perrings (2009) traduzido e modificado pela autora.
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No Quadro 6, é possivel constatar que nos programas da China, EUA, Reino Unido,
Australia, Suécia, Nicaragua, Africa do Sul e México a governanca é fundamental para o
desenvolvimento dos projetos de PSA, uma vez que o pagamento é realizado pelo governo
(ARRIAGADA,; PERRINGS, 2009).

Na Franca, Bolivia, Equador e México, conforme o Quadro 7, verifica-se que 0s
usuarios de SE pagam aos provedores de SA. No caso do México, especificamente, notaram-se
duas formas de pagamento: uma pelo governo e outra pelos usuérios de SE (ARRIAGADA,
PERRINGS, 2009).

Os Quadros 6 e 7 apresentam questdes significativas em relacdo a forma de pagamento
e deixam evidente deque ha pagamentos em dinheiro local de cada pais, além do pagamento
como suporte técnico para utilizar o local de forma mais eficiente e com menor impacto
ambiental. Além disso, ha investimento em equipamentos para mitigar os danos ambientais
(ARRIAGADA; PERRINGS, 2009).

Ainda, os Quadros 6 e 7 ilustram configuragfes distintas para PSA, com énfase em
formas de recursos para o pagamento diferenciado. Ha projetos que relacionam a protecdo com
a recuperacao de bacias hidrogréficas, como os projetos nos EUA, Reino Unido, Africa do Sul,
México, Equador, Franca e Bolivia. Tais projetos podem servir como inspiracdo para a area de
estudo, ou seja, a Macrozona de Protecdo Ambiental do municipio de Santo André que se
encontra na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, importante polo industrial brasileiro, que
compde também a Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings (ARRIAGADA; PERRINGS,
2009; PENTEADO; ALMEIDA; BENASSI, 2017).

Na légica da gestdo da bacia hidrogréafica, o territério que contempla a Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings tem suas peculiaridades, tais como a ocupacdo humana
e por diversos setores industriais, que estdo relacionadas a crescente demanda de 4gua. E
importante mencionar que a regido foi cenario da crise hidrica dos ultimos anos (PENTEADO;
ALMEIDA; BENASSI, 2017).

3.1.4. Instrumentos e Fundos para Gestdo Ambiental no Brasil

Nesse item, apresentam-se instrumentos de gestao e fontes de recursos financeiros que

podem viabilizar os programas de Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil. Na Etapa C,
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em especifico, serdo apresentados estudos de caso de PSA no Brasil. Nesse momento, no
entanto, abordam-se impostos e fundos relacionados aos SA.

O ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) Ecoldgico é a
experiéncia mais conhecida internacionalmente de pagamentos vinculados a conservacao
florestal. Trata-se de um mecanismo de redistribuicdo fiscal que considera critérios ambientais
para o repasse de parcela do valor do ICMS. Salienta-se que trés quartos dessa redistribuicéo
sdo definidos por critérios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o restante é
direcionado de acordo com legislacao estadual especifica (FOREST TRENDS, 2015).

Para Forest Trends (2015), os programas de ICMS Ecol6gico apresentam dois
problemas por ndo ser um sistema de Pagamento por Servicos Ambientais, mas uma forma de
realocacao de recursos publicos. O primeiro problema trata-se de um montante total de recursos
a ser repartido e fixado. O segundo problema, por sua vez, deve-se ao fato de que 0s recursos
oriundos do ICMS Ecol6gico nem sempre sdo utilizados na gestdo de areas de protecao
ambiental. Isso ocorre porque 0S governos municipais sdo totalmente livres para usar 0s

recursos do ICMS Ecoldgico como bem quiserem, conforme previsto na Constituicao.

O Fundo de Participacdo dos Estados Verdes (FPE) é um instrumento federal que
distribui a verba aos Estados e é constituido de 21,5% de arrecadacdo do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Para
Forest Trends (2015), da mesma forma como o ICMS Ecoldgico, ha discussées em relagdo a
possibilidade de incluir critérios ambientais para o FPE. O Projeto de Lei n® 351/02 prop6e que
2% do fundo sejam repassados conforme critérios ambientais, como a quantidade de area

protegida (Unidades de Conservacao e terras indigenas demarcadas).

Com o objetivo de desenvolver projetos e de promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) destina-se também a manutencéo,
melhoria ou recuperacdo da qualidade de vida da populacgao brasileira, conforme Lei n® 7.797
de 10 de julho de 1989 e regulamentado pelo Decreto n° 3.524 de 26 de junho de 2000
(BRASIL, 1989; BRASIL, 2000a). Segundo Forest Trends (2015), 0s recursos sao provenientes
de recursos orgamentarios, doacdes, rendimentos decorrentes da aplicacao de seu patrimoénio e

outros recursos arrecadados por meio da Lei de Crimes Ambientais, tais como multas.

Forest Trends (2015) também destaca que os projetos financiados pelo FNMA devem

apresentar concordancia com as areas previstas em lei em UCs, para pesquisa e
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desenvolvimento tecnoldgico, para educagdo ambiental, manejo e extensdo florestal,
desenvolvimento institucional, controle ambiental, e aproveitamento econémico racional e

sustentavel da fauna e da flora nativas.

O Fundo de Direitos Difusos (FDD) nédo é um fundo ambiental, porém financia projetos
nessa area (FOREST TRENDS, 2015). Os recursos do FDD sao destinados para reparacéo de
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos. Conforme Forest Trends (2015), os recursos do FDD sdo oriundos da Lei de Agéo
Civil Pdblica, que descreve as questbes da acdo de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a interesses difusos e coletivos, estabelecendo, entre outras, condenacgdes
em dinheiro. Destaca-se que, além de condenacgdes judiciais, o fundo conta com doacdes de

pessoas fisicas ou juridicas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras, como fonte de recursos.

Os Fundos Estaduais e Municipais, por sua vez, sdo instrumentos legais, no ambito
local, que criam a possibilidade de alocacdo de recursos direcionados especificadamente a uma
determinada finalidade. Ainda que presentes em duas escalas administrativas (Estados e
Municipios), ndo sdo considerados atrativos para Forest Trends (2015) devido a sazonalidade

dos recursos.

Destaca-se que, na Etapa D desta pesquisa, compilaram-se os fundos que contemplam
a area de Santo André (SP), com énfase nas principais peculiaridades do municipio, haja vista
que o territorio possui area urbana e de manancial. A Etapa B, de forma mais ampla, apresentou

os fundos federais e estaduais que destinam recursos para as areas ambientais.

Ainda como instrumentos que arrecadam recursos financeiros, o0s Royalties,
provenientes de recursos naturais e de servicos industriais, sdo baseados na exploracdo dos
recursos naturais. A empresa que realiza esse tipo de exploracdo deve destinar uma por¢éo de
sua receita como royalties para as administragdes publicas (Federal, Estadual e Municipal).
Uma parcela desses recursos é obrigatoriamente destinada aos gastos ambientais, tais como
protecdo da biodiversidade, combate a poluicdo da agua e do ar, gerenciamento de residuos
solidos ou outros projetos de controle e reducdo da poluicdo (FOREST TRENDS, 2015).

O incentivo, como a isenc¢do do Imposto Territorial Rural (ITR) para as areas protegidas,
€ um instrumento importante considerado por Forest Trends (2015). Os autores descrevem que

as florestas eram consideradas improdutivas, sujeitas a impostos mais altos do que os cobrados
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na agricultura e na pecuéria. Esse tipo de imposto € utilizado também pela Reserva Particular
do Patrimonio Natural (RPPN). Forest Trends (2015) elucidam que as RPPNs sdo criadas e
apoiadas pela vontade, dedicacdo e entusiasmo de seus proprietarios, ja que os incentivos via

ITR s&o pequenos.

Além das fontes de recursos apresentadas anteriormente, destacam-se também as fontes
de recursos internacionais. Forest Trends (2015) exemplificam um programa, o Programa Areas
Protegidas da Amazonia (Arpa), gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). O objetivo do programa é proteger, ao menos, 50
milhdes de hectares de florestas na Amazonia (12% da Amazonia brasileira e 3,6% das florestas
tropicais remanescentes no mundo) por intermédio da consolidacdo de Unidades de

Conservacdo (UCs) ja existentes e da criagdo, implementacdo e consolidacdo de novas UCs.

O Protocolo Verde, instituido pelo Governo Federal brasileiro em 1995, visa a
incorporacdo de varidveis ambientais na gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios
fiscais em atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente. O governo estabelece
regulamentacfes para 0 uso dos recursos ambientais e passa a fiscalizar o cumprimento da
legislacdo e pode punir eventuais infratores (FOREST TRENDS, 2015).

As fontes de recursos, bem como os fundos apresentados nesse item, ilustram a disputa
acentuada por recursos financeiros de longo prazo e que sdo compativeis com a realidade
ambiental. Devido a grande diversidade e extensdo do Brasil, é dificil definir ou selecionar a
melhor forma de recurso para a area ambiental (FOREST TRENDS, 2015).

Ao trazer essa discussdo para o ambito local, com énfase no Estado de Sao Paulo e no
municipio de Santo André, levantaram-se, nos itens a seguir, os instrumentos legais existentes
em que se sobressai, a priori, no ambito Estadual, o Fundo Estadual de Prevencao e Controle
da Poluicdo (FECOP) (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

No Municipio de Santo André, contamos com trés fundos'? que se destinam a recursos
financeiros para a¢des ambientais, que s&o: o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento de
Santo André (FUMGESAN), o Fundo de Gestdo do Patrimbnio Histérico da Vila de
Paranapiacaba e Parque Andreense (FUNGEPHAAPA) e o Fundo de Gestdo dos Parques

12 Consultados no site da Prefeitura de Santo André (http://wwwz2.santoandre.sp.gov.br) em junho de
2018.
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Publicos e Unidades de Conservacdo (FUNGEPPUC).

Para Forest Trends (2015) também é essencial ter, por meio de contrato ou acordo legal,
a comercializacdo do SA, de forma que o pagamento seja regulamentado e a fonte de recurso
possa ser distinta. Para casos especificos, porém, os municipios interessados devem ter leis e
decretos que regulamentem o PSA em seu territorio, conforme citado anteriormente. No item a

seguir, apresentar-se-a o levantamento normativo.

3.2. EtapaB - Levantamento Legal e Normativo sobre Pagamento por Servigos

Ambientais

Ao longo do estudo desenvolvido, levantou-se o amparo legal existente no ambito
Federal, Estadual e Municipal que contempla os PSA, as legislacdes vigentes que regulamentam
a area ambiental e, também, os instrumentos legais que relacionam PSA como instrumento de

gestao.

Para a Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza et al. (2017), o
estabelecimento de politicas de PSA, nos ambitos estadual e municipal, vem ocorrendo por

meio de:

a. Leis de PSA e/ou leis que instituem o PSA,;

b. Decretos que regulamentam a lei publicada ou que diretamente instituem a
iniciativa;

c. Resolucéo de portarias publicas pelas determinadas secretarias de governo.

As politicas publicas tratadas por meio de lei oferecem uma maior seguranca juridica
em relacdo aos programas de PSA, alem de conferir longevidade aos projetos. Porém, por mais
gue os instrumentos legais sejam vistos de forma positiva, destaca-se também o lado negativo,
uma vez que um instrumento legal pode ser revogado pela administragio ptblica (FUNDACAO
GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A NATUREZA et al., 2017).

Os itens a seguir apresentam o amparo legal, sendo que o item 3.2.1 destaca 0s
instrumentos legais em ambito nacional. Ja o item 3.2.2 contempla as legisla¢cdes do Estado de
Séo Paulo e, por fim, ao longo da Etapa D descreve-se o aparato legal no municipio de Santo
André (SP).
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3.2.1. Legislacdes para Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil

No Brasil ndo existe uma lei especifica para Pagamentos por Servigcos Ambientais. O
Projeto de Lei 792/2007 dispde sobre servigos ambientais, ja o Projeto de Lei n® 5487/2009
institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais e, atualmente, os dois Projetos de Lei caminham juntos na Camara dos

Deputados.

Ao se consultar a situacdo do Projeto de Lei n° 312/2015, também institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, ndo foi possivel verificar se este tramita
independentemente ou se esta em conjunto com os Projetos de Lei n° 792/2007 e n® 5487/2009.

Foram constatados trés Projetos de Lei que visam ao apoio legal do instrumento de
Pagamento por Servigcos Ambientais. Entretanto, estdo em tramitagdo em diferentes escalas,

conforme ilustrado no Quadro 8.

O Projeto de Lei n° 212/2011, que tramita no Senado, institui o Sistema Nacional de
Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo, Conservacdo, Manejo Florestal
Sustentavel, Manutencio e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD*)*3, apresenta
0 PSA como instrumento de gestdo, assim como o Projeto de Lei n°195/2011 e n° 3.134/2008,

sendo que o primeiro estd em tramitacdo na Camara dos Deputados e o segundo foi arquivado.

A ideia do Quando 8 é apresentar, de forma sintética, 0 nimero da proposta legal e ano,
0 nome da legislacdo, o contexto em que € instituido, além de comentarios referentes ao status
para uso ou tramitacdo. Em relacdo a esse ultimo item, é importante destacar que os Projetos de
Lei mudam constantemente de status e, por isso, € informada a data da consulta que originou

as informagdes apresentadas.

13REDD+ é um instrumento desenvolvido no 4mbito da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus
resultados relacionados as atividades de:

(i) reducéo das emissdes provenientes de desmatamento;

(ii) reducdo das emissdes provenientes de degradacdo florestal;

(iii) conservacdo dos estoques de carbono florestal;

(iv) manejo sustentavel de florestas; e

(v) aumento dos estoques de carbono florestal.
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Quadro 8: Legislacdes que contemplam o Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil.

. . - o . Define os servicos ambientais e prevé a transferéncia de Sl GETIEES [ Ll Cos
Projeto de Lei Dispde sobre a definicdo de servicos L ~ . . Deputados Federal.
o o p A recursos, monetarios ou ndo, aos que ajudam a produzir .
n°792/2007 ambientais e da outras providéncias. . Devolvida pelo relator sem
Ou conservar estes servicos. : ~
manifestacGes em 21/02/2018.
Projeto de Lei Institui a Pohg\ca I\_laC|0_naI dos Servicos . . Apensado ao PL 792/2007,
0 mbientais e Estabelece formas de controle e financiamento desse . .
n°5487/2009 ) a item anterior.
Programa Federal de Pagamento por Programa, e da outras providéncias.
Servicos Ambientais.
Projeto de Lei Programa Nacional de Recuperacédo da S o - .
n°3.134/2008 Cobertura Vegetal, Aguardando Constituicdo de Comissdo Temporaria. Arquivada.
Fundo Nacional de Mudancas Cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, altera
Lei n°12.114/2009 Climaticas ¢ 0s artigos 62 e 50 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de Lei criada e pode ser utilizada.
' 1997, e da outras providéncias.
Regulamenta a Lei n®12.114, de 9 de
Decreto dezembro de 2009, que cria o Fundo Requlamenta o uso do ENMC Fundo criado e pode ser
n°7.343/2010 Nacional sobre Mudanca do Clima - g utilizado.
FNMC, e da outras providéncias.
. x Regulamenta dispositivos da Medida Proviséria n® 535, L.
e A B Consein e 2 o 201, e stam o o de Ao =+ e
' g ' a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde. '
Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e
Programa de Apoio a Conservagdo 0 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; Est4 criado e pode ser
Lei n°12.512/2011 = Ambiental e o Programa de Fomento as altera as Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, utilizad%
Atividades Produtivas Rurais. de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de ‘
2006.
Institui o sistema nacional de reducéo de
emissdes por desmatamento e
Projeto de Lei do degradagdo, conservacao, manejo Foi apresentada em 03/05/2011. Ultimo andamento em —
Senado florestal sustentavel, manutencéo e 5 ) - . Em tramitacdo no Senado.
o 7/10/2015. Status: matéria com a relatoria.
n°212/2011 aumento dos estoques de carbono

florestal (REDD"), e d& outras
providéncias.
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Projeto de Lei da s - - o A
Camara Sistema Nacional de REDD+ Aguardando Constituicdo de Comissdo Temporaria, Em tramitacdo na Camara dos
n°195/2011 31/01/2015. Deputados Federal.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de

dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de Apresenta regulamentacdes
Lei n® 12.651/2012 Novo Cddigo Florestal 2006; revoga as Leis n®= 4.771, de 15 de setembro de sobre Pagamento por Servi¢cos
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Ambientais.

Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.
Aguardando Parecer do
Pagamento por Servigos Ambientais e d& outras Relator na Comissdo de Meio
providéncias. Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS).

Institui a Politica Nacional de Pagamento

: 0
Projeto de Le n por Servigos Ambientais.

312/2015

Fonte: Brasil (2007; 2008; 2009a; 2009b; 2010; 2011a; 2011b; 2011c; 2011d; 2012; 2015).
Data da consulta: 04 de maio de 2018, em http://www.camara.gov.br.
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Na Lei n® 12.651/2012, que institui o Novo Codigo Florestal, o artigo 41 descreve que
é possivel aplicar o pagamento ou incentivo a SA como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas. Ao longo dessa regulamentacdo €
apresentado que, para as areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e uso restrito, séo
legiveis quaisquer pagamentos ou incentivos em relacdo ao SA, o que configura adicionalidade
para fins de mercado nacional ou internacional. Como se trata de uma legislagéo federal, esta
lei também estabelece que programas de PSA devem integrar sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando o mercado de SA (BRASIL, 2012). Nesse contexto, fica evidente que o
novo Cadigo Florestal brasileiro fornece a autorizacao legal para instituir os programas de PSA

em sua regulamentacéo.

A Lei 12.114/2009, por sua vez, cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC) e o Decreto 7.343/2010 regulamenta o uso desse fundo. Nestas legislacdes é prevista
a possibilidade de uso do recurso do fundo de mudancas climaticas para PSA nas comunidades
e para os individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de
carbono, atrelado aos outros SA. Salienta-se também nessas legislacdes que ha a possibilidade
de uso do fundo para projetos de recuperagdo de areas degradadas e de restauracao florestal,
com prioridade para as areas de Reserva Legal e para as Areas de Preservacdo Permanente,

além daquelas que geram e garantam a qualidade dos SA (BRASIL, 2009a e 2010).

O Programa de apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde apresenta no Decreto
7.572/2011 o incentivo a conservagdo dos ecossistemas, a promocao da cidadania, a melhoria
das condic¢des de vida e a elevacdo da renda da populacdo em situacéo de extrema pobreza, que
exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais. Entretanto, esse programa nao descreve
0 PSA como instrumento de gestdo (BRASIL, 2011b).

A Lei 12.512/2011 institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. As familias rurais interessadas em participar dos
programas devem estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadudnico). Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficiaria devera aderir ao programa por meio da
assinatura de termo de adesao pelo seu responsavel, com o projeto de estruturagdo da unidade
produtiva familiar e as etapas de sua implantacdo. Ressalta-se que o PSA ndo é descrito nessa
normativa (BRASIL, 2011a).

E importante mencionar que, no Brasil, ha a Politica Nacional de Meio Ambiente,
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instituida pela Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, apoiada pelo Fundo Nacional de Meio
Ambiente, Lei n®7.797/1989, além do decreto que regulamenta a Lei anterior n® 3524 de junho
de 2000. Essas trés regulamentacdes nao apresentam o Pagamento por Servicos Ambientais,
tampouco mecanismos que remunerem Servicos Ambientais ao longo de seus textos legais
(BRASIL, 1981; 1989; 2000).

Neste item foi verificado o amparo legal de instrumentos que abordam incentivos de
preservacdo ambiental, além de Projetos de Lei que tendem a tramitacdo de uma legislacdo

nacional para a temética de PSA.

3.2.2. Legislacao que descreve Pagamento por Servicos Ambientais no Estado de S&o

Paulo

Neste item, apresentam-se as principais legislacbes que contemplam questfes
ambientais que tratam especificamente dos instrumentos de PSA e de SA no estado de S&o
Paulo. Essas regulamentacbes fornecem determinacdes importantes em relacdo as areas

vegetadas, cursos d’aguas, reservatorios, entre outros, na extensao do territdrio paulista.

Tendo em vista que a Bacia Hidrogréafica do Reservatorio Billings drena por parte dos
territorios municipais de S&o Paulo, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Rio
Grande da Serra e Ribeirdo Pires, em 2009, foi definida a Area de Protecdo e Recuperacéo dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings (APRM-B), por meio da Lei n°
13.579 (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a). Essa regulamentacdo estabelece a forma de
gestdo dessa area, além de apresentar recomendacdes para a manutencao da area preservada e
de sua funcdo multipla: o abastecimento publico de agua, a geracdo de energia, o lazer e a
contemplacdo da beleza cénica (PENTEADO; ALMEIDA; BENASSI, 2017).

De acordo com o artigo 8° da Lei n° 13.579/2009 (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a)
cabe aos Orgdos da administragdo publica estadual e municipal efetuar o licenciamento, a
regularizacgéo, a aplicacdo de mecanismos de compensacéo, fiscalizagédo e monitoramento da
qualidade ambiental (PENTEADO; ALMEIDA; BENASSI, 2017). E importante destacar que
as acOes de fiscalizacdo ambiental j& acontecem no territorio de Santo André, municipio objeto

de estudo, e serdo apresentadas no item 3.4.

No inciso 8° do artigo 2° da lei especifica da Billings (n° 13.579/2009), € estabelecido,
no que as areas preservadas podem ser contempladas em programas de Pagamento por Servigos

Ambientais e em outros mecanismos de incentivo financeiro, fiscal ou crediticio, que devem
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ser definidos em regulamento préprio (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a).

A Lei 13.798/2009, que institui a Politica de Mudangas Climéticas, tem como objetivo
geral estabelecer o compromisso do estado frente aos desafios das mudancas climaticas globais.
Salienta-se a necessidade de estabelecer condic6es para as adaptacfes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentracao dos gases de efeito estufa na atmosfera (ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).

O artigo 23 da Lei 13.798/2009 afirma que o poder Executivo instituira, por meio de
regulamentacdo especifica (decreto), o Programa de Remanescentes Florestais (PRF), que é
coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (ESTADO DE SAO PAULO,
2009b). O PFR tem o objetivo de fomentar a delimita¢do, demarcacdo e recuperacdo de matas
ciliares e outros tipos de fragmentos florestais. Para a efetivacdo de suas atividades e

finalidades, o artigo 23 descreve 0s seguintes instrumentos:

a. Pagamento por servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas
(ESTADO DE SAO PAULO, 2009b);

b. Incentivos econdmicos a politicas voluntarias de reducdo de desmatamento e protecédo
ambiental (ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).

Conforme apresentado anteriormente, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
descreve que, para aplicacdo do instrumento PSA, é necessaria a delimitacdo de area rural no
municipio (ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).

O Programa de Remanescentes Florestais, Decreto Estadual n° 55.947/2010,
regulamenta a Lei n® 13.798/2009, apresentada anteriormente, e define o PSA como uma
transacdo voluntaria, desenvolvida por um provedor de SA, que conserve ou recupere um SA
previamente definido. E remunerada por um pagador de SA mediante a comprovagio do
atendimento das disposic¢des previamente contratadas nos termos da presente regulamentagéo
(ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

O Decreto n°55.947/2010 apresenta as sete a¢des nas quais 0s programas de PSA podem
ser contemplados (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b):

a. Conservacdo de remanescentes florestais;
b. Recuperacgdo de matas ciliares e implantagdo de vegetagéo nativa para a protecao

de nascentes;
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c. Plantio de mudas de espécies nativas e/ou execucgdo de praticas que favorecam
a regeneracdo natural para a formacao de corredores de biodiversidade;

d. Reflorestamentos com espécies nativas ou com espécies nativas consorciadas
com espécies exoticas para exploracdo sustentavel de produtos madeireiros e
ndo madeireiros;

e. Implantacdo de sistemas agroflorestais e silvipastoris que contemplem o plantio
de, no minimo, 50 individuos de espécies arboreas nativas por hectare;

f. Implantacdo de florestas comerciais em areas contiguas aos remanescentes de
vegetacdo nativa para a minimizagéo de efeito de borda;

g. Manejo de remanescentes florestais para controle de espécies competidoras,

especialmente espécies exoticas invasoras.

Para a regulamentagdo mencionada anteriormente (Decreto n°55.947/2010),
descrevem-se as cinco areas prioritarias para implantacdo de PSA de acordo com 0s seguintes

critérios:

a. Areas prioritarias para o incremento da conectividade entre remanescentes de
vegetacao nativa;

b. Areas situadas a montante de mananciais de abastecimento publico;

c. Areas indicadas como prioritarias para protecdo ou recuperacio em Plano de
Bacia Hidrogréfica ou Plano Diretor de Reflorestamento da Bacia;

d. Areas destinadas & conservacdo ambiental em planos diretores, leis de uso do
solo ou planos municipais;

e. Areas com maior potencial para o sequestro de carbono.

O Decreto descreve também que a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, como
provedores de SA, nos projetos de PSA estara condicionada a comprovagao do uso ou ocupagdo
regular do imdvel a ser contemplado e, também, a adequacdo de tal imdvel a legislacéo
ambiental (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b). A ades&o aos projetos de PSA seré voluntaria
e deverd ser formalizada por meio de contrato no qual serdo expressamente definidos os
compromissos assumidos, requisitos, prazos de execucdo e demais condi¢cbes a serem
cumpridas pelo provedor para fazer jus a remuneracio (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

Ja para 0s municipios, é necessaria a existéncia de Lei Municipal, considerada
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satisfatoria pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, que autorize o Poder Publico a
realizar o PSA com proprietérios rurais (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

As operagdes financeiras destinadas ao financiamento de PSA serdo efetuadas pelo
FECOP. Destaca-se que a liberacdo de recursos do FECOP para projetos de PSA estd
condicionada a disponibilidade de recursos no Fundo (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

Os valores a serem pagos aos provedores de SE deverdo ser proporcionais aos servicos
prestados considerando a extensdo e as caracteristicas da area envolvida, além dos custos de
oportunidade e as acOes efetivamente realizadas, ndo podendo exceder a 100 Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo (UFESP) por hectare por ano e 5.000 UFESP por participante por ano
(ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

A metodologia proposta neste estudo foi a verificagdo dos instrumentos normativos
existentes de Pagamento por Servigcos Ambientais, constatando as exigéncias limites para
recorrer & fonte de recurso. O Quadro 9 ilustra um resumo das duas regulamentaces, Lei
n°13.798/2009 e Decreto n° 55.947/2009, com as principais condicionantes e limitacdes legais
(ESTADO DE SAO PAULO, 2009a; 2009b).

Quadro 9: Condicionantes e Limitagdes da Lei n°13.798/2009 e Decreto n° 55.947/20009.
LEGISLACAO CONDICIONANTES FATORES LIMITANTES
Regulamenta o uso do instrumento
Pagamento por Servigo Ambiental, por
meio do Decreto 55.947/2010:

Lei Estadual ;
o a. Pagamento por servigos
n°13.789/2009 et g . L
Politica de ambientais aos proprietarios Pagamento por servicos ambientais
rurais conservacionistas; em areas rurais.
Mudangas

b. Incentivos econdmicos a
politicas voluntérias de redugédo
de desmatamento e protecao

Climaticas — SP

ambiental.
Decreto Define pagamento por servicos Participacdo de pessoas fisicas e
55.947/2010 ambientais como uma transagéo juridicas, como provedores de
Politica voluntéria, desenvolvida por um servicos ambientais, condicionada a
Estadual de provedor de servigos ambientais, que comprovagdo do uso ou ocupagéo
Mudancas CONserve ou recupere um servico regular do imével.
Climéticas ambiental previamente definido. E Formalizagdo por meio de contrato.
(Regulamento)  remunerada por um pagador de servigos Para 0s municipios, é necessaria a
e Programade @ ambientais, mediante a comprovacdo do existéncia de Lei Municipal que

Remanescentes = atendimento das disposi¢Oes previamente  autorize o poder publico a realizar

14 UFESP — Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo, para o periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 valor
de R$ 25,70 (vinte e cinco reais e setenta centavos).
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Florestais, que contratadas nos termos da presente PSA a proprietéarios rurais.
inclui o regulamentacéo. Operacdes financeiras serdo
Pagamento por efetuadas pelo FECOP.
Servico Os valores a serem pagos aos
Ambiental — SP. provedores de servigos ambientais

deverdo: ser proporcionais aos
servigos prestados, os custos de
oportunidade e as a¢0es
efetivamente realizadas, ndo
podendo exceder a 100 UFESP por
hectare por ano e 5.000 UFESP por
participante por ano.
Fonte: Estado de S&o Paulo (2010b; 2009b) modificado pela autora.

A partir do levantamento legal apresentado e do resumo sintético exibido no Quadro 9,
foi possivel verificar que os projetos de PSA podem ser pleiteados por pessoas fisicas, ou seja,
proprietéarios de terra que geram, de forma direta ou indiretamente, servicos ambientais. O

programa é firmado por meio de um contrato e 0 pagamento realizado pelo FECOP.

Para 0s municipios, recorrer aos recursos do FECOP para PSA, onde os provedores
recebedores sdo 0s municipes ha dois fatores limitantes: o municipio ter area rural e legislacéo

especifica que trate de PSA.

Conforme verificado anteriormente, o primeiro fator limitante trata-se na defini¢do
municipal de area rural no territério municipal. Segundo consta na Lei n°® 13.789/2009, o PSA
sera contemplado aos proprietarios rurais e, nesse caso, € necessario verificar as legislacbes dos
06 (seis) planos diretores dos municipios que compdem o reservatorio Billings. Salienta-se que,
apesar de Santo André ser o objeto de estudo, foi necessario levantar os dados legais dos outros
municipios que compdem o reservatorio para verificar o cenario em que a bacia do Reservatorio

Billings encontra-se de forma geral (Quadro 10).

O segundo fator limitante trata-se de uma lei municipal especifica para PSA. Foi
necessario verificar se cada um dos seis municipios possui uma lei especifica para Pagamento
por Servigos Ambientais, que regulamente o instrumento e autorize o repasse financeiro do

FECOP para o municipio. Os resultados encontrados constam no Quadro 10.
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Quadro 10: Comparativo entre os Municipios inseridos na bacia hidrografica Billings, lei para

PSA e existéncia de Zona Rural.

Municipio Lei Especifi(_:a para ngam_ento Zona Rural
por Servicos Ambientais
Possui a Lei n° 16.050, de 31 de
Nao € especifica para PSA, mas ¢ PoIiticajtljl:ahlggfeﬁ\%ﬁvimento
S5 apresentada Lei n° 16.050, de 31 .
do Paulo de julho de 2014 Urbano e o Plano Diretor
' Estratégico do Municipio de Sao
Paulo e revoga a Lei no
13.430/2002.
Santo André N&o possui. N&o possuli.
N4o possui. E citado ao longo do
Séo Bernardo do Campo N&o possui. Plano Diretor, mas ndo esta no
Zoneamento.
Ribeirdo Pires N&o possui N&o possui
Rio Grande da Serra N&o possui N&o possui
Diadema N&o possui N&o possui

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo (2014); Prefeitura de Santo André (2012c); Prefeitura de Sdo Bernardo
do Campo (2011); Prefeitura de Ribeirdo Pires (2004); Prefeitura de Rio Grande da Serra (2006);
Prefeitura de Diadema (2008).

Conforme o levantamento realizado no Quadro 10, somente 0 municipio de S&o Paulo
possui em seu zoneamento area rural. Os outros municipios que estdo na Bacia Hidrografica do
Reservatério Billings ndo possuem area rural e, para recorrer ao recurso estadual, deverdao
modificar seu zoneamento. O cenario ndo é diferente para o segundo fator limitante, pois todos
0s seis municipios necessitam de uma lei especifica para PSA, uma vez que nenhum deles
possui lei especifica de Pagamento por Servicos Ambientais. Dessa forma, hd uma

inviabilizacdo para recorrer aos recursos financeiros do FECOP.

Salienta-se que o Decreto 60.521 de junho de 2014, que institui o Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua, estabelece a unidade padrdo Arvore-equivalente, com o
objetivo de ampliar a protecéo e conservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade, visando
a otimizacéo do direcionamento de investimentos publicos e privados. Nota-se que o artigo 4°
prevé projetos de incentivo econdmico estabelecidos na Lei n°® 13.798, de 9 de novembro de
2009, e financiamento pelo FECOP e pelo Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista (FEAP)
(ESTADO DE SAO PAULO, 2014).

Pensando em um modelo de gestdo que englobe os seis municipios, é importante
destacar as necessidades de mudancas significativas na forma de realizar a gestdo das cidades,

conforme proposto por Lefebvre (2001):
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a) Transducdo: operacgdo intelectual, com o objetivo de construir modelos teoricos;

b) A utopia experimental: estudando as praticas de suas implicagdes e consequéncias.
Verificando as diversas formacdes técnicas associadas a populacdo das cidades, quais
modelos e experiéncias podem ser aplicados e ter sucesso.

c) Programa politico de reforma urbana: formac6es de politicas que representam o que a
populacdo deseja e formas politicas que assumam responsabilidades convenientes a
sociedade.

d) Projetos urbanisticos bem desenvolvidos: projetos e modelos que invistam na
apropriacdo, ao modelo de viver na cidade, no desenvolvimento do urbano.

Além dos quatro itens tragados anteriormente, é importante destacar a importancia da
filosofia em relacdo as relacdes humanitarias e na construcéo das cidades. Uma sociedade pouco
produtiva é diferente de uma sociedade muito produtiva. A regido do ABC, por exemplo, é
muito produtiva e com grande populacéo e, por isso, modelos de gestdo, como o do Consércio
Intermunicipal do ABC, tém funcdo fundamental para conquistas nas cidades integrantes
(KLINK, 2009).

O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC vislumbra um planejamento estratégico
eficiente e eficaz das areas metropolitanas, ja que é preciso estabelecer um padrdo de
financiamento que garanta um nivel minimo de previsibilidade e transparéncia dos recursos

financeiros repassados pelo nivel local (KLINK, 2009).

Destaca-se que, em audiéncia publica realizada em 11 de outubro de 2018, foram
apresentadas as propostas para Revisdo do Plano Diretor de Santo André. Foi mencionada a
inclusdo do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais neste Plano Diretor, com
énfase para o fato de que seré elaborada uma lei especifica para o instrumento. E importante
mencionar que a Lei de Uso e Ocupacdo e Parcelamento do Solo de Santo André demonstra
que toda a Macrozona de Protecdo Ambiental € indicada para o PSA, que sera apresentado
adiante. Cabe destacar que a tematica de PSA ja é discutida pelos técnicos da prefeitura
andreense, entretanto, ndo ha uma lei especifica que define o instrumento PSA para a

municipalidade.

66



3.3. Etapa C: Estudos de Casos de Pagamento por Servigos Ambientais no
Brasil

Atualmente, no Brasil, hé diversos programas de Pagamento por Servigos Ambientais,
distribuidos em varios estados da federacdo tratam de forma distinta o modelo de
comercializacdo dos Servigos Ambientais. No Quadro 11 relacionam-se 0s projetos de PSA no
Brasil associados as caracteristicas da area da Bacia do Reservatdrio Billings, considerando
projetos que tém como objetivo a prote¢do dos recursos hidricos em areas produtoras de agua.

Com o Quadro 11 foi possivel identificar os projetos que visam a conservagdo dos
recursos hidricos e possuem diferenca do valor pago por hectare, destacando também as
configurac@es institucionais distintas para viabilizar a implantacdo dos projetos de PSA. Néo
h& um critério especifico ou tabulado que regulamente o valor que deve ser pago por hectare,
mas apenas publicacBes cientificas que elaboram o célculo de acordo com as condi¢fes
ambientais da area comercializada (BARRAL; MACEIRA, 2011).

Outro ponto a ser destacado é o arranjo institucional, pois ha projetos associados as
Prefeituras, Universidades, Instituicbes Publicas, Instituicbes de Pesquisa Nacional e
Internacional, Secretarias e Agéncias de Governo, ONGs e organizacdes regionais como 0s
Comités de Bacia Hidrogréfica e, por fim, os recebedores de recursos financeiros que geram
um ou mais servicos ambientais. Essa estruturacdo cabe a iniciativa de algum desses atores que
pretender garantir, preservar e pagar por um ou mais SA (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO
DE PROTECAO A NATUREZA et al., 2017; FOREST TRENDS, 2015).

Destaca-se que as equacOes e os coeficientes que sdo aplicados para os calculos dos
pagamentos em programas de PSA devem considerar especificidades do local, uma vez que
para cada regido ou area é necessario aplicar as suas caracteristicas ambientais, segundo Barral
e Maceira (2011). Nesse contexto, cada propriedade receberia um valor especifico de acordo

com as condigdes ambientais da area de estudo ou propriedade/lote.

Levando em consideracdo que os projetos existentes necessitam de um marco legal ou
de um arranjo institucional, conforme proposto pela Fundagdo Grupo Boticario de Protecdo a
Natureza et al. (2017), destacam-se, no Quadro 11, quais séo as principais caracteristicas dos
projetos de PSA estudados nesse item.
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Quadro 11: Pagamentos

or Servicos Ambientais, diversos projetos e valores.

AREA EM . -
PROJETO LOCAL IDADE HECTARE VALOI('\; DO PSA | COLABORADORES TECNICOS, MAO DE OBRA, INSUMOS
(HA) ano de 2011 E RECURSOS
Prefeitura de Extrema, SOS Mata Atlantica, Comité PCJ,
Qonservadores das Microbacia das Poses R$ 17500  por Melhoramento  Papéis, Secretaria de Meio Ambiente e
Aguas G 1.200 hectare da Vi S vel G . dual de FI
Extrema — MG (Extrema — MG) propriedade/ano Desenvo VJme_nto gstentave’ - MG e Instituto Estadual de Florestas
— MG, Agéncia Nauongl de Aguas e The Nature Conservancy.
Agéncia Nacional de Aguas, Secretaria do Meio Ambiente de S&o
) Bacias  dos rios R$ 25,00 a R$ 125,00 | Paulo, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, da Secretaria
Produtor de Aguas PCJ | Moinho (Nazaré 1978 por hectare | da Agricultura de Sao Paulo, da Associacdo Mata Ciliar e das
(SP) Paulista - SP) e Cancd | ™ conservado e | Prefeituras de Joandpolis, Nazaré Paulista (SP) e Extrema (MG) e
(Joanopolis - SP) restaurado/ano conta com o apoio do Comité de Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai e da Agéncia das Bacias PCJ e The Nature Conservancy.
Produtores de Agua e Microbacia do rio das Rgr 1000 a Ri:gﬁg Secretaria de Estado do Ambiente, Comité de Bacia Hidrografica do
Florestas . 3.677 P Rio Guandu, Prefeitura Municipal de Rio Claro, a The Nature
. Pedras (Rio Claro-SP) conservado e . « .
Bacia Guandu (RJ) Conservancy e ITPA (Instituto Terra de Preservagdo Ambiental).
restaurado/ano
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (ES),
. . Instituto BioAtlantica, Prefeituras Municipais e Comités de Bacias
Produtores de Agua EEE oo o ALY EIRE SR Hidrograficas, Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, The
. Benevente  (Alfredo | 112 hectare : . . S
Bacia Benevente (ES) Nature Conservancy, Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Chaves - ES) conservado/ano - ~ . X 2 .
Técnica e Extensdo Rural, Agéncia Nacional de Aguas e Instituto de
Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo.
. Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza, Mitsubishi
T Bacias . da Represas R$75,00€ R$ 370,00 Corporation Foundation, Secretaria do Verde e Meio Ambiente do
Oasis Séo Paulo (SP) Guarapiranga e | 900 por hectare icivio de Sio Paulo. Fundacio Agéncia Bacia Hid “fica d
Billings conservado/ano municipio de Sdo Paulo, Fundagdo Agencia Bacia Hidrografica do
Alto Tieté (FABH-AT), Losso Tomasetti e Leonardo.
Programa de Gestéo
Ambiental da Regido | Bacias hidrogréficas R$ 17500 a R$ . . . L . .
dos Mananciais — SOS | dos rios Cubatio e | 200 577.00 oor Secretaria do Meio Ambiente, Universidade da Regido de Joinville,

Nascentes
Joinville (SC)

Pirai

hectare/més

Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Fonte: Kfouri e Favero (2011, p.57), modificado pela autora.
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http://www.rj.gov.br/web/sea/principal
http://www.comiteguandu.org.br/
http://www.comiteguandu.org.br/
http://www.rioclaro.rj.gov.br/
http://portugues.tnc.org/
http://portugues.tnc.org/

Com base no Quadro 11, consideraram-se eixos de discusséo: a relagéo do valor pago
pelo PSA; a questéo legal e um exemplo dos fatores ou pardmetros que selecionam as areas de
interesse para aplicacdo do PSA; e, por fim, as questdes administrativas dos projetos, com a

identificacdo dos principais atores, isto €, quem paga, recebe e administra.

Em relacdo ao valor pago aos proprietarios, constatou-se que ndo ha um valor tabelado
para o PSA, porém existem bibliografias que apresentam formulas que efetivam o célculo para
o0s Servicos Ambientais. Barral e Maceira (2011) descrevem uma forma de célculo baseado em
um PSA da cidade de Balcarce, provincia de Buenos Aires — Argentina, em que 0s SA sdo

relacionados a parametros distintos, os quais estdo ilustrados abaixo:

PPN: estimado por meio de um indice de produtividade primaria liquida anual verde
normalizado e expresso em uma escala relativa (0-100);

e CVPPN: coeficiente de variacdo da PPN;

e Pgy: fator de correcéo para inclinacdo média da area de estudo;

e |a: entrada de 4gua no sistema. E calculado como: chuva/(escolamento/100);
e Pa: superficie coberta por cursos d’agua;

e Ci: capacidade de infiltragdo do solo;

e Fuwmico: fator térmico da regido;

e Fnawraiidade: indicador de naturalidade/complexidade estrutural do ambiente;
e Pca:porcentagem de ocupagdo de cursos d’agua;

e lcos: indice global colheita de bens produzidos;

e Fquaiidade: Tator de qualidade;

Valores numéricos: coeficientes de correcao.

Barral e Maceira (2011) apresentam equagdes que relacionam o0s parametros
apresentados anteriormente com os SA gerados, chamados por eles de Servicos de Protecdo do
Solo, Captura de Carbono, Purificacio e Abastecimento de Agua, Biodiversidade, dentre

outros. Para a realidade andreense, enfatizou-se os quatro itens abaixo:

e Servigos de Protecdo do Solo = PPN x (1 - CVPPN) x (la/ 100) x (1 - Pg) X 1.75
e Servicos de Captura de Carbono = PPN x (1 - CVPPN) x (1 -Pa) x 1.5
e Servicos de Purificacio e Abastecimento de Agua = PPN x (1 - CVPPN) xCi xPq4 x 1.75
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e Servigos de Conservagdo da Biodiversidad e= PPN x (1-CVPPN) X la XFigmico X

Fnaturalidade X 2.

Silva et al. (2012) desenvolveram uma equagéo para o PSA implantado no Projeto
ProdutorES, programa capixaba, que valora o Servico Ambiental relacionado a tematica dos
recursos hidricos para a Bacia Hidrografica do rio Benevente. Os valores sdo mencionados por
hectare/ano e a equacdo tem como objetivo ponderar, por meio de parametros técnicos e
orcamentarios, cada situacdo existente no local. Para tanto, apresenta-se a equacdo proposta
pelo projeto, segundo Silva et al. (2012, p.278):

e VSrh =200 VRTE x (1-Z) x Kt
Descreve-se, a seguir, cada um dos parametros:

« VSrh é o valor dos servicos ambientais de conservacdo e incremento da qualidade e
da disponibilidade hidrica em R$/ha ano;

« 200 VRTE é o custo de oportunidade para o servico ambiental, acrescido de
adequacdes orcamentarias;

» Z é o coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de desenvolvimento da
floresta;

« Kt é o coeficiente de ajuste topogréafico.

Tanto a proposta apresentada por Barral e Maceira (2011, p. 449-450) quanto a de Silva
etal. (2012, p.278-282) sdo exemplos de calculos que foram propostos para realidades distintas.
Entretanto, é necessario adapta-los para a realidade andreense, uma vez que as equacfes foram
utilizadas para uma cidade ou bacia hidrogréfica especifica. Vale ressaltar que o custo de
oportunidade de Santo André devera ser avaliado, ja que esse critério € um fator limitante para

os célculos em outros exemplos.

Segundo Jardim e Bursztyn (2015), o projeto Conservador das Aguas, em Extrema —
MG, contemplou o custo de oportunidade no valor do arrendamento do pasto, que é muito
desvalorizado na regido. Ja no Projeto Produtores de Agua e Florestas, Bacia Guandu — RJ, 0
Pagamento dos Servicos Ambientais aos proprietarios considera o custo de oportunidade da
terra por hectare que € conservado, 0 que, consequentemente, acarreta variagdbes nos
pagamentos feitos (RAMOS, AGUIAR; VILLELA, 2016).
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Com o intuito de selecionar as areas de interesse para aplicacdo de programas de PSA,
Nunes et al. (2012) descrevem que, para o projeto Oasis S&o Paulo, foi desenvolvido um pré-
estudo que levantou quais areas eram prioritarias para o PSA. Essa iniciativa abrange parte da
bacia de drenagem dos reservatérios Billings e Guarapiranga, que apresentam caracteristicas
ambientalmente sensiveis e importantes. O recurso para implantagdo deste projeto foi doado
por fontes internacionais e administrado pela Fundacdo Grupo Boticario. Os interessados em
receber o PSA devem realizar um cadastro e, para tanto, precisam encaixar-se nas seguintes

determinac0es:

e Localizacdo da propriedade na area de abrangéncia do projeto;
e A localizacdo nas sub-bacias prioritarias;

e A existéncia de area minima (2 ha) com caracteristicas naturais na propriedade.

Vale destacar que o Projeto Oasis Sdo Paulo ndo regulamenta a necessidade de
propriedades rurais em seu critério de cadastro de propriedades que podem ser contempladas
pelo PSA (NUNES et al., 2012). A auséncia de tal necessidade € o que difere este projeto dos

demais que foram apresentados no Quadro 11.

Nunes et al. (2012) descrevem como foi desenvolvida a identificacdo das areas
prioritarias no local de aplicacdo do Projeto Oasis Sdo Paulo. Relatam que houve uma divisao
da area em sub-bacias hidrograficas e que as areas prioritarias foram selecionadas de acordo

com 0s seguintes critérios:

a) Maiores indices pluviométricos relativos & média da regido: caracteristica

relacionada a um maior potencial de producéo hidrical®.
o Prioridade 1 — média anual > 1700 mm;
o Prioridade 2 — média anual < 1700 mm e > 1400 mm.

b) Predominancia de relevos mais acidentados, com maiores gradientes altitudinais
e maiores declividades: caracteristicas geomorfoldgicas relacionadas a um
maior indice de escoamento superficial e uma maior suscetibilidade natural a
erosdo’®.

o e Prioridade 1 — predominancia de morros e declividades médias acima

SEMPLASA(2006b apud NUNES et al., 2012).
16|pT (2004 apud NUNES et al., 2012).
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d)

f)

9)

de 30%;

o < Prioridade 2 — declividades médias entre 20% e 30%.

Maior densidade de drenagem: caracteristica que favorece uma maior producao
hidrica relativa por unidade de area'’.

o Prioridadel — densidade de drenagem > 4,50 km/km?;

o Prioridade 2 — densidade de drenagem < 4,50 km/km2 e > 3,0 km/km2,
Maior indice de cobertura vegetal: caracteristica que proporciona maior protecao
contra erosdo hidrica e maior indice de infiltracdo, relacionados a uma maior
porcentagem de escoamento de base?®,

o Prioridade 1 — porcentagem de cobertura vegetal natural >40% da area

total;

o Prioridade 2 — porcentagem de cobertura vegetal natural <40% e >25%

da &rea total.
Menor indice de urbanizacdo: caracteristica relacionada a uma menor taxa de
impermeabilizacdo e menor producio de dejetos™®.

o -« Prioridade 1 — porcentagem de cobertura vegetal natural <20% da area

total;

o e Prioridade 2 — porcentagem de cobertura vegetal natural >20% e <30%

da &rea total.
Proximidade as principais unidades de conservacdo da regido: caracteristicas
relacionadas a um maior potencial de conservacdo de remanescentes naturais®°.

o < Prioridade 1 — entorno imediato do Parque Estadual da Serra do Mar e

da Reserva Florestal Morro Grande.
Contribuicdo hidrica direta ou indireta a represa de Guarapiranga?*.

o e« Prioridade 1 — afluentes da represa de Guarapiranga ou corpos d’agua

fornecedores de &gua ao sistema Guarapiranga por meio de

bombeamento.

Os sete critérios apresentados por Nunes et al. (2012) podem ser utilizados como ponto

17 (EMPLASA, 2006b apud NUNES et al., 2012; PREFEITURA DE SAO PAULO, 2006).
18 (ISA, 2006b; JACINTHO, 2003 apud NUNES et al., 2012).

19 (ISA, 2006b; JACINTHO, 2003 apud NUNES et al., 2012).

20 (INSTITUTO FLORESTAL, 2006 apud NUNES et al., 2012)

2L (EMPLASA, 2006b apud NUNES et al., 2012).
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de partida para definicdo de areas de interesse para aplicar novos programas de PSA. No
entanto, € importante salientar que os itens f e g sdo caracteristicas especificas do projeto Oasis

Sao Paulo.

No decorrer da pesquisa, notou-se a necessidade de verificar quais sdo 0s atores centrais
que pagam, recebem e administram os programas de PSA. Conforme Quadro 12, intensifica-se

0 interesse em reconhecer para compreender melhor os programas apresentados no Quadro 11.

Quadro 12: Atores e suas responsabilidades nos projetos de PSA.

Prefeitura Municipal
Conservadores das Recursos provenientes s ) de Extrema
< Proprietarios de areas . .
Aguas da cobranca pelo uso rurais Apoiado pela Lei
Extrema — MG? da 4gua. ' Municipal
n°2.100/2005.

Produtor de Aguas
PCJ (SP)%

Recursos provenientes
da cobranca pelo uso
da agua.

Proprietarios de areas
rurais.

Comité de Bacias
Hidrograficas do PCJ
Amparado pela Lei
Estadual Sdo Paulo de
Mudancas Climaéticas.

Produtores de Agua e
Florestas
Bacia Guandu (RJ)*

Recursos provenientes
da cobranca pelo uso
da agua e deliberacoes
do Comité de Bacia do
Guandu.

Proprietarios de &reas
rurais.

Unidade Gestora do
Projeto.

Produtores de Agua
Bacia Benevente
(ES)25

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos
(FUNDAGUA).

Proprietarios de areas
rurais.

Instituto Estadual de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

(IEMA), apoiado pela
Lei Estadual n°
8.995/2008, que

institui o Programa
Estadual de PSA.

Oésis Sao Paulo (SP)%®

Recursos provenientes
de doacg0es da
Mitsubishi
Corporation
Foundation for the
Americas e Instituto
Hedging-Griffo.
Apoio legal Losso,

Proprietarios de
propriedades na area
de abrangéncia do
projeto.

Fundacao Grupo
Boticério
Sem apoio ou ampara
a regulamentacéo
legal, havendo um
contrato entre as
partes.

22 Informagdes baseadas em Jardim e Bursztyn (2015).
23 Dados consultados e retirados de The Nature Conservancy (2015).
24 (RAMOS; AGUIAR; VILLELA, 2016).

25 DefinigBes consultadas em Silva et al. (2012).
26 (NUNES et al, 2012).
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Tomasetti e Leonardo,
Sociedade de
Advogados.

FUNDEMA, apoiado
pela legislacéo
Municipal
Complementar
29/1996, institui o
Caodigo Municipal do
Meio Ambiente; Lei
5.712/2006 que dispde
sobre a Politica
Municipal de Meio
Ambiente e sobre o
SISMMAN
Fonte: JARDIM; BURSZTYN, 2015; THE NATURE CONSERVANCY, 2015; RAMOS;
AGUIAR; VILLELA, 2016; SILVA etal., 2012; NUNES et al., 2012; GUEDES; SEEHUSEN,
2011. Desenvolvido pela autora.

Programa de Gestédo
Ambiental da Regiéo
dos Mananciais — SOS | Fundacdo 25 de Julho Proprietarios rurais
Nascentes
Joinville (SC)*

No Quadro 12 foi mencionada a designacdo “Unidade Gestora do Projeto” (UGP), que
é formada por um conjunto de instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
reunidas pelo Comité de Bacias Hidrograficas do Guandu. Para Schimitt (2011, p.90 apud
RAMOS; AGUIAR; VILLELA, 2016), ha um crescimento consideravel de projetos de
intervencdo pro-desenvolvimento de abordagem relacional, por meio da no¢éo de formacéo de
redes, que configuram estruturas ou mecanismos de governanc¢a que sdo capazes de integrar

multiplos atores ou interessados.

Ramos, Aguiar e Villela (2016) descrevem que as experiéncias de grupos, tal como a
UGP, apresentam um certo avan¢o no modelo de gestdo politica ambiental ao tratar o tema e

suas complexidades de forma transversal de modo a articular o local e o global.

O Quadro 12 descreve, de forma geral e sintética, quais os atores do PSA nos estudos
de caso do Quadro 11, isto é, quem realiza o pagamento, quem é prioridade para receber e quem
administra. Salienta-se que, durante o levantamento dos dados dos programas do estudo de
caso, também foi verificado que a maioria das referéncias bibliograficas apresenta um estudo
inicial que identifica as areas prioritarias. Pretende-se, neste trabalho, descrever essas areas em

potencial para o territorio andreense, o0 que sera tratado na Etapa D.

27 Dados obtidos no livro Guedes e Seehusen (2011).
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3.4. Etapa D: Municipio de Santo André (SP), Pagamento por Servicos
Ambientais como instrumento de Gestdo Ambiental

Segundo a Prefeitura de Santo André (2016a), o municipio de Santo André, localizado
entre o Planalto Paulista e a escarpa da Serra do Mar, possui uma area total de 174,38 km2 que
compde a RMSP, esté integrada a regido do grande ABC e se encontra a 18 km de distancia da

capital paulista.

Para o Plano Diretor municipal, Santo André é dividida em Macrozona Urbana e
Macrozona de Protecdo Ambiental. A primeira corresponde a uma area de 66,45 kmz, ja a
segunda, a 107,93 kmz2. E importante destacar que aproximadamente 62% da area do municipio
encontra-se na Macrozona de Protecdo Ambiental, conforme ilustrado na Figura 3
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a; 2012c).

Estima-se que aproximadamente 97 kmz2, equivalente a 55% do territério do municipio,
corresponde a bacia de drenagem do Reservatério Billings, responsavel pelo abastecimento de
cerca de 1,5 milh&o de habitantes da RMSP. A Macrozona de Protecdo Ambiental resguarda
importantes fragmentos florestais do bioma Mata Atlantica, cursos d’dgua e nascentes
fundamentais para a producéo hidrica da regifo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a).
Importante destacar que a nascente do Rio Pinheiros, rio que corta a capital paulista e outros
municipios, estd localizada no territorio andreense, nos limites do Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba, UC de Protecdo Integral (GONCALVES; SANTOS; AGUIRRE,
2016).

Em observancia das dinamicas territoriais do municipio andreense, para se realizar a
gestdo ambiental da Macrozona de Protecdo Ambiental, foram criadas, em 2001, a
Subprefeitura de Paranapiacaba e o Parque Andreense. Em 2009, estas estruturas deram lugar
a Secretaria de Gestdo dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense -
SGRNPPA (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a.).

O municipio de Santo André foi pioneiro na gestdo ambiental, quando comparado com
outros municipios do Grande ABC. Em 08 de outubro de 1998, instituiu a Politica Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental por meio do decreto da Lei Municipal n® 7.733. Apos a
implantacéo dessa legislagdo, o municipio criou instrumentos de fiscalizagdo ambiental em seu
territorio e, até abril de 2017, as atribuicGes de gestdo foram compartilhadas entre o Servigo
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (SEMASA) e SGRNPPA

75



(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 1998; 2017a).

Em 28 de abril de 2017, por meio da lei municipal n® 9.940, a SGRNPPA é extinta e é
criada a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) que assume as responsabilidades da gestéo das
areas de mananciais, que correspondem a mais de 62% do territorio andreense (PREFEITURA
DE SANTO ANDRE, 2016a e 2017a).

E importante destacar que, apesar das mudancas na gestdo administrativa municipal a
cada quatro anos, a Lei n°7.733/98 é o instrumento legal para gestdo ambiental do municipio.
Ressalta-se que a gestdo associa também outras legislagdes ambientais, tanto no &mbito federal
quanto no estadual, pautando-se sempre pela legislacdo mais restritiva (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2016a).
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Figura 3: Foto aérea da Macrozona da Area Urbana e Macrozona de Protecdo Ambiental do municipio de Santo André.

Macrozonas do municipio de Santo André de acordo com o Plano Diretor Municipal

TAT0, 000

E Macrozona Urbana (66,45 km? de area)
Macrozona de Protegcao Ambiental (107,93 km? de area)

Santo André e municiplos vizinhos

1:130.000
0 07515
—
Km

Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André (2018).
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3.4.1. Gestdo Ambiental do Municipio de Santo André

Com a criacdo da Politica Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental, Lei Municipal
7.733/98, o municipio andreense implanta a fiscalizacdo ambiental em sua Macrozona de
Protecdo Ambiental. Assim, acdes de fiscalizacdo, sejam elas por solo ou sobrevdo, passam a
ser realizadas no local. Além disso, atividades de educacdo ambiental sdo realizadas com o
intuito de promover a sensibilizagio ambiental na regido (PREFEITURA DE SANTO ANDRE,
1998; 2016a).

A érea de manancial de Santo André também estad amparada por legislacdo especifica
para o reservatorio Billings (Lei Estadual N° 13.579, de 13 de julho de 2009). Tal lei define a
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio
Billings (APRM — B) (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a).

Além da Lei Municipal e Lei Estadual, utiliza-se também o amparo legal Federal, a Lei
n® 4.771 de 15 de setembro de 1965 — Cédigo Florestal Brasileiro, que foi alterado pela Lei
n® 12.651 de 25 de maio de 2012 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a).

Santo André tem regulamentado o Uso e Ocupacdo e Parcelamento do Solo conforme
Lei n®9.924/2016 que, em atendimento ao Plano Diretor e Estatuto da Cidade, aprova a Lei de
Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo da Macrozona Urbana e da Macrozona de Protecdo
Ambiental, subdividindo essas grandes macrozonas em areas menores, denominadas zonas,
com regulamentacdo, restri¢ces e outros parametros especificos (PREFEITURA DE SANTO
ANDRE, 2016c).

Destacam-se, na Figura 4, os 27 (vinte e sete) loteamentos, cada um deles com
caracteristicas distintas, que formam a Macrozona de Protecdo Ambiental. Tais loteamentos
serdo apresentados e descritos posteriormente de acordo com suas especificidades
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016c).

78



Figura 3: Loteamentos da Macrozona de Prote¢cdo Ambiental de Santo André.

Loteamentos localizados em Area de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais do Reservatério Billings (APRM-B) no municipio de Santo André
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Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André (2018).
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Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2015,
a populagdo que vivia nas &reas de mananciais de Santo André era de aproximadamente 30.114
habitantes, distribuidos nos vinte e sete loteamentos (PREFEITURA DE SANTO ANDRE,
2016a).

Os loteamentos com maior adensamento populacional estdo localizados na regido do
Parque Natural Municipal do Pedroso e sdo: Parque Miami, Recreio da Borda do Campo e
Jardim Rivera. Esta regido concentra, aproximadamente, 23.783 habitantes (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2016a).

Conforme apresentado pela PREFEITURA DE SANTO ANDRE (2012a, p. 14), a
regido do Parque do Pedroso e seu entorno, situada entre a area urbana e a represa Billings,
sofre grande influéncia pela urbanizacao e possui alta densidade demografica.

Os 24 (vinte e quatro) loteamentos localizados na regido de Paranapiacaba e o Parque
Andreense correspondem a uma grande porcao do territério andreense, porém com menor
adensamento populacional (aproximadamente 6.331 habitantes) (PREFEITURA DE SANTO
ANDRE, 20163).

Para Prefeitura de Santo André (2012/a, p. 14):

A regido de Paranapiacaba e Parque Andreense esta situada ao Sul da represa e
ndo sofreu pressdo por urbanizacdo, em face do isolamento geografico e da
distancia da area urbana central. E caracterizada pela baixa densidade
populacional e grandes extensfes de terra sem uso ou ocupagdo. Possui
vegetacdo de Mata Atlantica ainda bastante conservada e extremamente
importante para a manutengao dos recursos hidricos. Mesmo nas areas loteadas,
em face da baixa ocupacao, a vegetacdo nédo foi totalmente suprimida como na

area urbana [...].

Salienta-se que a Macrozona de Protecdo Ambiental passou por crescimento
populacional nos ultimos anos. Segundo dados censitarios, em 1991 a populacdo total era de
15.781 habitantes; ja em 2010 contabilizaram-se, para 0 mesmo territdrio, 28.358 habitantes
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a, p. 14; FAZZA, 2014).

E importante destacar que, na area de estudo, ha duas Unidades de Conservagio

municipais de protecdo integral. Uma delas é o Parque Natural Municipal Nascentes de
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Paranapiacaba, criado conforme o Decreto Municipal n® 14.937 de 05 de junho de 2003. Em
dezembro de 2012, foi concluido o Plano de Manejo Participativo do Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba, localizado na regido da Vila de Paranapiacaba (PREFEITURA
DE SANTO ANDRE, 2012b). A outra UC de gestdo municipal, e mais antiga, € o Parque
Natural Municipal do Pedroso criado pela Lei n°® 7733/98, localizado na regido Pedroso também
possui Plano de Manejo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016b). E importante destacar
que as duas UCs encontram-se distantes uma da outra, entretanto, ambas estdo situadas no
fragmento ecoldgico que compreende a Macrozona de Protecdo Ambiental e é dividido pela
Represa Billings.

A Macrozona de Protecdo Ambiental é composta por um territério que preserva o bioma
Mata Atlantica, conforme constatado pela Figura 3. A classificacdo da floresta € um importante
dado, uma vez que as florestas também participam ativamente do ciclo da agua ao absorvé-la
pelas raizes e liberando-a por transposicdo das plantas para a atmosfera como vapor de &gua,
mantendo, assim, a umidade do ar. As raizes, além de captar a &gua, também funcionam como
uma grande esponja e, quando associadas com a decomposicdo de folhas e outros restos
vegetais, criam humus que retém agua na época das cheias e libera dgua na época de seca
(MATARAZZO-NEUBERGER et al, 2010).

3.4.2. Areas de Preservacdo Ambiental que geram Servigos Ecossistémicos

A Macrozona de Protecdo Ambiental possui 27 (vinte e sete) loteamentos, uns mais
adensados populacionalmente e outros praticamente sem ocupacdo urbana. Neste item,
verificaram-se quais bairros possuem condicionantes para geracao dos SE, além de apresentar

quais SA podem ser comercializados nessa regiéo.

A Macrozona de Protecdo Ambiental, inserida no bioma Mata Atlantica, conserva um
importante remanescente florestal que abriga grande biodiversidade, em uma area total de
aproximadamente 107,93 km? (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a).

E importante destacar as areas protegidas do municipio, o Parque Natural Municipal do
Pedroso, com area total de aproximadamente 8.150.725 m?, e o Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba, com area total de 4.261.179 m? (PREFEITURA DE SANTO
ANDRE, 2012b; 2016b). Nesse sentido, 0 municipio conta com area de UCs municipal
aproximadamente 12,41 km?, além das suas zonas de amortecimentos, esse territorio é
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reconhecido como areas rurais para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000b), entretanto, ndo h& uma legislacéo

municipal que reconhece essas areas como rural.

Em 2012, foi elaborado um diagnostico de cobertura vegetal que descreve os estagios
sucessionais de vegetacdo ao longo da regido de Paranapiacaba e Parque Andreense. Tal
diagndstico classificou a area em estagio pioneiro, secundario inicial, médio e avancado
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a). Dessa forma, as regides de Paranapiacaba e do
Parque Andreense possuem uma floresta em estagios distintos de regeneragdo, com
predominancia dos estagios sucessionais secundario médio e avancado (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2012a; FAZZA, 2014).

O Diagnéstico de Cobertura Vegetal fornece informacgdes de como se deve pautar o
reflorestamento na regido de Paranapiacaba e do Parque Andreense e, também, pode servir
como instrumento de tomada de decisdo para verificar as areas prioritarias para implantacédo de
mecanismos de recomposicdo florestal. Salienta-se que, no documento, estdo mapeadas as
matrizes para o desenvolvimento de novas mudas nativas, além do mapeamento de grande parte
da vegetacdo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a).

No artigo 249 da lei de uso do solo, n® 9.924/2016, sdo estabelecidas diretrizes para a
Macrozona de Protecdo Ambiental (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016c¢):

I- Conservar a cobertura vegetal visando a sua ampliacéo, de forma a garantir o potencial
de producéo de agua;

I1- Recuperar ambientalmente as areas degradadas;

I11- Requalificar as areas ocupadas, disciplinando sua expanséo;

IV- Prever areas para o desenvolvimento econdmico e incentivar usos compativeis com
a conservagéo dos recursos naturais;

V- Estimular programas de fomento e apoio a0 manejo sustentavel dos recursos
naturais;

VI- Implementar infraestrutura de baixo impacto ambiental;

VII- Implantar o Programa Municipal de Pagamentos por Servigos Ambientais e outros

incentivos a preservacdo, conservacao e recuperacao ambiental.

Salienta-se que o Ultimo item remete ao Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais andreense, embora inexistente, € a Unica regulamentacéo legal de Santo André que
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cita como meta a implantagio de PSA (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016¢). Nesse
sentido, verifica-se o interesse da municipalidade em implantar o estimulo de remuneracéo por
servigos ambientais na Macrozona de Protecdo Ambiental.

Haja vista que a area de estudo gera servigos ambientais para a cidade de Santo André
e para demais territorios limitrofes, destaca-se a importancia ambiental dessa area, além de
salientar que ha lugares onde é necessério realizar melhorias ou interven¢Ges ambientais para

garantir o fornecimento dos servi¢cos ambientais.

3.4.3. Fundos e fontes de recurso para Pagamento por Servicos Ambientais no

Municipio de Santo André

Neste item, verificou-se que os fundos municipais andreenses estdo relacionados de
forma direta com a area de estudo, ou seja, que, de alguma forma, sua regulamentacdo esta
associada a gestdo das areas de mananciais da cidade. Destacam-se trés fundos: o Fundo
Municipal de Gestdo e Saneamento de Santo André (FUMGESAN), o Fundo de Gestdo do
Patrimdnio Histérico da Vila de Paranapiacaba e Parque Andreense (FUNGEPHAAPA) e 0
Fundo de Gestdo dos Parques Publicos e Unidades de Conservacdo (FUNGEPPUC).

O FUMGESAN foi o primeiro fundo criado em Santo André para receber e administrar
receitas relacionadas a tematica ambiental. Sua criacdo estd associada a Lei 7.733/98
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 1998). Salienta-se que, ao longo do tempo, outras
legislagdes foram surgindo para descrever as funcionalidades e forma de gestéo desse fundo,
tais como: a Lei municipal n°® 9.569 de 14 de abril de 2014 e o Decreto n° 16.527, de 24 de
junho de 2014. A primeira tratava de forma mais ampla o fundo e o segundo regulamentou a
gestdo do fundo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2014a; 2014b).

A Prefeitura de Santo André criou 0 FUNGEPHAPA por meio da Lei n° 8.281 de 11 de
dezembro de 2001 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2001). Essa lei foi revogada devido
a reforma administrativa?®, em 2017. O fundo foi reestabelecido pela Lei n° 9.983 de 22 de
setembro de 2017 que disposi¢des sobre 0 FUNGEPHAPA (PREFEITURA DE SANTO
ANDRE, 2017b). O Decreto n° 17.016 de 02 de janeiro de 2018 regulamentou o conselho gestor

2prefeitura de Santo André (2017a).
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do fundo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2018a).

O fundo municipal mais novo, criado em 2018, o FUNGEPPUC, regulamentado pela
Lei n®10.073 de 06 de junho do mesmo ano, estabeleceu as regulamentacdes desse instrumento
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2018b). Salienta-se que a gest&o do fundo é dada pelo
Decreto n° 17.109 de 15 de outubro de 2018 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2018c).

Com o intuito de sintetizar as informacdes dos trés fundos municipais de Santo André,
0 Quadro 13 ilustra 0 nome do fundo, a legislacdo pertinente, quais os objetivos, fontes de

recurso e onde esses recursos podem ser aplicados.
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Quadro 13: FUMGESAN, FUNGEPHAPA e FUNGEPPUC: legislacéo, objetivos, fontes de recurso e aplicacdo dos recursos.
Fundo Municipal | Legislagéo Objetivo

Fonte de recursos

e Relagéo ou
Utilizagdo dos recursos Regulamentacio de PSA Valor
Conforme Art. 15 os recursos sao aplicados
No Art. 14 apresentam 11 itens os quais em:|l - Planos, programas e projetos em
descrevem as fontes de receita do fundo, consonancia com a Politica Municipal de
= contendo: arrecadacdo de multas por infragdes Gestdo e Saneamento Ambiental;
ornecer NS o . . .
X - ambientais; contribuicdes resultantes de Il - Pagamento de servicos ambientais de .
L. disposicoes ~ . S Y e Menciona Pagamento por R$ 721.041,07
Fundo Municipal - . doacBes de pessoas fisicas e juridicas ou de acordo com legislacdo especifica; X L -
~ Lein relativas ao . P . o NP . . Servicos Ambientais, Dados consultados na Memoria-
de Gestéo e organismos publicos e privados, nacionais ou 111 - Desapropriacdo de areas de interesse . .
9.569 de FUMGESAN, d L . . . g ~ afirma que sera 06.03.2018, acesso em
Saneamento . X . internacionais; recursos provenientes de ambiental destinadas & implantag&o de parques e _
. 14 de abril | contidas na Lei o . : . regulamentado em http://www.semasa.sp.gov.br/wp-
Ambiental de 2014 n°7.733. de 14 repasses ao municipio de Santo André, UCs ou outros projetos ambientais declarados ledislacio especifica content/uploads/2014/08/Mem%C3%B3ria-
(FUMGESAN) de 6utut3ro de relativos ao ICMS, definidos por lei estadual de utilidade publica ou interesse social pelo gislag P
1998 especifica de carater ambiental; recursos municipio;

06.03.2018-Extraordin%C3%Alria.pdf .
provenientes da alienagdo de Créditos de

IV - Contrapartida em financiamentos a fundo
Carbono; taxas ambientais com previséo legal

perdido captados por 6rgdos da municipalidade
de destinacdo ao FUMGESAN; entre outras. para realizacao de projetos de interesse

ambiental.
Art. 5° Os recursos do FUNGEPHAPA serdo
utilizados em: programas, projetos, servigos de
melhorias, conservacao, protecéo e outros de
interesse da preservacdo do Patrimonio

No Art. 2° sdo apresentados as fontes de
recuso desse fundo e esté associado: as
contraprestacdes das locac6es de edificacbes

Historico da Vila de Paranapiacaba e Parque x .
e e . . PR Nao menciona Pagamento
x Apresenta no pertencentes ao Patrimonio Historico da Vila | Andreense, desenvolvidos pelo Poder Publico; . S
Fundo de Gestao o . . - ~ por Servicos Ambientais,
. Art. 1°a de Paranapiacaba e Parque Andreense; ao projetos e obras de restauro e recuperagao, )
do Patriménio -, x g . s . N porém apresentam que 0S =
L . Lein regulamentacao produto da cobranca de acessos aos prédios manutencdo, ampliacdo, construgdo, aquisi¢éo R$ 3.377.742,71
Historico da Vila - ; X 7 A - . recursos podem ser < .
0.983 de do histdricos da Vila de Paranapiacaba, ou locacdo de imdveis de interesse da Vila de . Destaca-se que ndo é possivel usar o
de . . . . . ) x 4 aplicados conforme .
. 22 de FUNGEPHAPA, equipamentos culturais e ambientais; aos Paranapiacaba; contratacdo de méo de obra, . . recurso para Pagamento por Servicos
Paranapiacaba e . . . o . . : L interesse, ou seja, abre e T A
Paraue setembro | criado pela Lei valores de multas de autos de infragdo servicos, aquisicdo de equipamentos e materiais Margem bara o uso ou PSA Ambientais nesse momento devido a
q de 2017 n®8.281, de 11 ambiental e administrativos oriundos da necessarios ao Poder Publico para gem para auséncia de regulamentacdo para PSA.
Andreense o . . . . se for de interesse da
de dezembro de | regido de Paranapiacaba e Parque Andreense; desenvolvimento dos programas e projetos de x
(FUNGEPHAPA) s e S . . ; : gestdo e do Conselho
2001. a outros recursos, créditos adicionais e servicos de interesse da Vila de Paranapiacaba e Gestor
extraordinarios, doagbes, compensacdes, bem Parque Andreense; desenvolvimento de ’

como outras contribuic@es financeiras

programas de treinamento e capacitagéo de
incorporaveis.

recursos humanos nas areas de restauro,
manutencao e recuperacgao de imoveis de

interesse histérico e ambiental; entre outros.
No Art. 2° Constituem como receitas:

contribui¢cdes, FUNGEPPUC transferéncias,

~ o ~ O N&o mencionam
subvencGes, auxilios ou doagdes dos setores No Art. 5° os recursos serdo utilizados em .
B . ) . . X Pagamento por Servigos
. publicos ou privados; produto das programas, projetos, servi¢os de melhorias, L )
Fundo de Gestéo -0 ~ x e ~ < . Ambientais, porém *
Lein . contraprestacOes das locacOes das edificagbes | conservacdo, protecéo e outros de interesse da R$ 0,00
dos Parques Criao . S N C apresentam que 0S recursos o .
- 10.073, de existentes nos parques municipais; preservagéo dos parques municipais, : Destaca-se que néo é possivel usar o
Publicos e FUNGEPPUC e . T . ; P podem ser aplicados -
. 06 de ) rendimentos de aplicagdes financeiras de seus | desenvolvidos pelo poder publico: dentre outros . recurso para Pagamento por Servicos
Unidades de . da outras . . . conforme interesse, ou . . .
x junho de A proprios recursos; valores das multas de com ressalta ao item VI que descreve outros . Ambientais nesse momento, devido a
Conservacéao providéncias. . ~ Lo o ! . . seja, abre margem para o A x
2018. infracGes ambientais e administrativas e de estudos, projetos e obras que contribuam para a auséncia de regulamentagéo para PSA.
(FUNGEPPUC) X . f x x uso ou PSA se for de
Termos de Compromisso Ambiental, preservacdo, manutencao e recuperagao dos . x
; ~ X L interesse da gestdo e do
advindos de a¢des ocorridas nos parques parques municipais.
municipais e/ou outros locais, mediante

Conselho Gestor.

indicacdo técnica ou juridica; dentre outros.
Fonte: Prefeitura de Santo André (2014a; 2017b; 2018b), *dado informado pela Prefeitura de Santo Anto André. Desenvolvido pela autora.
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Cabe destacar que os trés fundos possuem Conselho Gestor, que fornece autonomia para
desenvolver decretos ou possiveis legislacbes que contemplem PSA. Salienta-se que 0s trés
fundos descrevem que 0 uso de Seus recursos estao associados aos projetos por meio de medidas
que contribuam para preservacdo, manutencdo e recuperacao nas areas de administracdo. Ou
seja, 0 PSA pode ser introduzido como uma medida de conservacao das areas de jurisdi¢cdo dos
fundos.

Vale ressaltar também que Santo André conta com outros tipos de financiamentos. Por
exemplo, o municipio j& foi contemplado com recursos provenientes do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) para o desenvolvimento de projetos especificos, tais como o
Plano de Manejo Participativo do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba, o
Plano de Educacdo Ambiental, o Diagndstico de Cobertura Vegetal da Regido de Paranapiacaba
e Parque Andreense, entre outros. Segundo CTPA (2017), o FEHIDRO também pode financiar
programas de PSA, desde que as regulamentacfes existentes nos manuais de procedimentos

propostos pelo FEHIDRO sejam seguidas.

Outra fonte de arrecadacdo importante é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
uma vez que a cidade de Santo André ndo possui area rural e cobra o IPTU, conforme previsto
no Cédigo Tributéario Nacional, Lei n®5.172 de 25 de outubro de 1966, que apresenta, no artigo
32, a competéncia dos municipios em cobrar o imposto sobre a area ou edificacdo. Para tanto,
€ necessario gque existam dois dos equipamentos minimos, que sdo: | - meio-fio ou calcamento,
com canalizacdo de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Il - sistema de esgotos
sanitarios; IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar; e por fim, V - escola priméaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado (BRASIL, 1966).

No contexto apresentado pela Lei n°® 5.172/66, a area de manancial € considerada area
urbana e passivel de cobranga de IPTU quando s&o atendidas as regulamentacfes previstas na
lei. Dessa forma, ha uma fonte de recurso que entra nos cofres andreenses que pode ser
convertida para IPTU Verde ou PSA.

Os fundos municipais e estaduais podem ser usados como fonte de recursos, mas, para
tanto, € necessaria regulamentacédo legal que preveja o uso de tais recursos para fins de PSA,

instrumento este que o municipio de Santo André ndo tem.
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O FUMGESAN possui, em seu orcamento, o valor de R$ 721.041,072° para utilizar de
diversas formas. Uma delas, inclusive, é o uso desse recurso para PSA mediante

regulamentacdes especificas e deliberacdes do conselho gestor.

3.4.4. Areas para Pagamento por Servicos Ambientais em Santo André

O Plano Diretor de Santo André ndo menciona 0 Pagamento por Servigos Ambientais
no territério andreense, no entanto, a Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo (LUOPS)
da Macrozona Urbana e da Macrozona de Protecdo Ambiental, no artigo 249, prevé em suas
diretrizes a implantacdo de programa Municipal de PSA que, por sua vez, incentiva a
preservacgdo, conservagio e recuperagio ambiental (PREFEITURA DE SANTO ANDRE,
2016c¢).

Nesta etapa, pretende-se verificar as areas prioritarias para Pagamento por Servigcos
Ambientais. O Plano Diretor de Santo André divide a Macrozona de Protecdo Ambiental em
seis zonas, conforme apresentado a seguir (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c):

Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel;

T o

Zona de Recuperacdo Ambiental;

Zona de Conservacdo Ambiental;

a o

Zona de Ocupacao Dirigida I;

@

Zona de Ocupacéo Dirigida I,
f. Zona Turistica de Paranapiacaba.

Salienta-se que a LUOPS alterou o Plano Diretor no artigo 4° da Lei n® 9.924/2016, ao
unificar as zonas de ocupagéo dirigida I e Il em zona de ocupagdo dirigida (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2012c; 2016c). Nesta etapa, utilizou-se 0 zoneamento proposto pela LUOPS,

com as cinco zonas que compde a Macrozona de Protegdo Ambiental, conforme Quadro 14:

PpDados consultados na Memoria-06.03.2018, acesso em http://www.semasa.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2014/08/Mem%C3%B3ria-06.03.2018-Extraordin%C3%Alria.pdf
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Quadro 14: Zoneamento da Macrozona de Protecdo Ambiental.

: Porcentagem em relagdo a
Zona Areaem km? | &rea total do municipio
(174,38 km?)

de Conservacdo Ambiental 52,95 30,36%

de Recuperacdo Ambiental 12,47 7,15%

Ocupacdo Dirigida 18,67 10,71%

Turistica de Paranapiacaba 4,77 2,74%

de Desenvolvimento Econdmico Compativel 12,81 7,35%

Reservatdrio Billings no Territério Andreense 8,5 4,87%

Total da Area da Macrozona de Prote¢io Ambiental* 110,17 63,18%

Total da Area da Maf:r_ozona de Protecdo Ambiental 107,93 61.89%
Anuario de dados**

Erro entre os dados 8?:& glrfglama ArcGis e Dado 2.24 1.28%

Fonte: Prefeitura de Santo André (2012c; 2016c¢) e dados da Prefeitura de Santo André por
meio do software ArcGIS, 2019.
*Dados somados conforme informacdes do ArcGis, 2019.
** Dados apresentados conforme publicacdes oficiais.
*** Erro calculado em relacdo os dois dados anteriores, ou seja, valor muito baixo em relacédo
ao territorio total.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a Macrozona de Prote¢cdo Ambiental possui uma
extensa area ndo loteada. Dessa forma, divide-se este item em dois subitens: o primeiro para
areas nao loteadas e o segundo para as areas loteadas dentro dos 27 (vinte sete) loteamentos

implantados.

Para organizar esses dados, verificaram-se também os instrumentos que d&o suporte e
diretrizes em relacdo a ocupacdo na cidade de Santo André, como a Carta Geotécnica de
Aptiddo a Urbanizacdo®. Este é um instrumento recente, realizado de forma detalhada e que
indica a aplicacdo do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais na Zona de
Conservacdo Ambiental e parte da Zona de Ocupagdo Dirigida (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC e UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2016;
PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c; 2016c). Elaborou-se um mapa que redne as areas
inaptas a urbanizacao e indicadas para PSA ao longo da Macrozona de Protecdo Ambiental,

conforme Figura 4.

Conforme citado anteriormente, a Carta Geotécnica € um instrumento que foi utilizado

%0Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagéo: Instrumento de planejamento para prevencio de
desastres naturais no municipio de Santo André, regido do grande ABC, Estado de Séo Paulo.
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para agregar esta pesquisa e destacar a importancia da Macrozona de Protegdo Ambiental, além
de indicar as areas passiveis e possiveis para a aplicacdo do instrumento de PSA. Salienta-se
que, dos 27 (vinte sete) loteamentos implantados, os loteamentos Jardim Joaquim Eugénio de
Lima, Jardim das Gargas, Estancia Rio Grande e Jardim Silvia tém caracteristicas inaptas a
urbanizagéo, conforme Figura 4. Para os lotes localizados fora dos loteamentos implantados,
destaca-se que a Zona de Conservacdo Ambiental e a Zona de Ocupagdo Dirigida também
possuem caracteristicas de areas inaptas a urbanizacdo, como pode ser observado nas Figuras 4
e 5.

Partindo do contexto macro, nos proximos dois itens, estudaram-se as areas com maior
detalhamento a fim de identificar quais, de forma geral, sdo passiveis a aplicacdo do instrumento

de Pagamento por Servicos Ambientais.
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Figura 4: Macrozona de Protegdo Ambiental, com destaque para as areas inaptas a urbanizacao e indicadas para PSA.
Areas inaptas a urbanizagio, conforme a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao elaborada pela UFABC
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Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André (2019), Consércio Intermunicipal do Grande ABC e Universidade Federal do ABC, 2016.

90



3.4.4.1 Areas nio loteadas na Macrozona de Protecdo Ambiental

Conforme apresentado anteriormente, a Macrozona de Protecdo Ambiental é composta
por 27 (vinte sete) loteamentos com, aproximadamente, 29,38 km23!, e 4 (quatro) Unidades de
Conservacdo®? que totalizam uma area de 17,88 km2de UCs. A éarea total da Macrozona de
Protecdo Ambiental é de 107,93 km2®3 e comp®e, em parte, as Bacias da Billings e do Rio Mogi.
Quando verificamos a diferenca entre a area total da Macrozona de Protecdo Ambiental e a area
total de loteamentos somada as UCs, chegamos a um valor de 60,67 km2 de area de lotes fora
de loteamentos (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c; 2016c¢ e dados da Prefeitura de
Santo André por meio do software ArcGIS, 2019).

No territdrio de 60,67 km? esta contabilizado o espelho d’agua do Reservatorio Billings,
gue representa aproximadamente 8,5 km2. Ao se subtrair este valor do primeiro, chega-se ao
valor de 52,17 km?, que equivale ao territorio da Macrozona de Prote¢cdo Ambiental que é ndo
loteado, além dos 27 (vinte e sete) loteamentos oficiais (Prefeitura de Santo André por meio do
software ArcGIS, 2019).

Para verificar quais das areas ndo loteadas que sdo passiveis de receber o instrumento
PSA, foi utilizado o software ArcGIS. Tal software sobrepds os loteamentos implantados ao
zoneamento do Plano Diretor alterado pela LUOPS, conforme Figura 5. Nessa representacdo
geogréfica, foi possivel constatar a quantidade de &rea para cada uma das cinco
zonas**(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016c¢).

Ainda para este item, destacam-se as informacdes contidas na Figura 6, que apresenta a
classificacdo dos estagios sucessionais de vegetacdo da area de estudo. Essa representacdo sera
utilizada neste e no proximo item desta dissertagdo. A classificacdo da vegetacdo é um critério

importante para avaliar a qualidade ambiental do territorio.

81 Dados consultados no Anuério de Dados Municipal da Prefeitura de Santo André (2016c¢).

%2Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba com érea de 4,26 km2, Parque Natural
Municipal do Pedroso com area de 8,15 km?; Parque Estadual da Serra do Mar — Ndcleo Itutinga Pildes
com area em Santo André 1,93 km?; Reserva Biol6gica do Alto da Serra de Paranapiacaba com area de
3,53 kmz,

33Dados consultados no Anudrio de Dados Municipal Prefeitura de Santo André (2016c).

%Zona de desenvolvimento econdmico compativel, Zona de recuperacdo ambiental, Zona de
conservagdo ambiental, Zona de ocupacdo dirigida e Zona turistica de Paranapiacaba.
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Figura 5: Loteamento da Macrozona de Protecio Ambiental e Zoneamento do Plano Diretor modificados pela Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo de Santo André (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016c¢).

Zoneamento da Macrozona de Protegdo Ambiental, conforme estabelecido pelo Plano Diretor do municipio de Santo André, e loteamentos implantados
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Fonte:

Dados da Prefeitura de Santo André (2019).

92



Figura 6: Loteamento da Macrozona de Protecdo Ambiental e Classificacdo dos estagios sucessionais de vegetacao.

Classificagao dos estagios sucessionais de vegetagcao de Mata Atlantica, conforme realizado pelo
Diagnéstico de cobertura vegetal na regidao de Paranapiacaba e Parque Andreense
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Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André (2019; 2012a).
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A Zona de Conservacdo Ambiental possui alta restricdo em relagdo a ocupagédo e
abrange as cabeceiras dos rios Grande, Pequeno, Aragalva, formadores da Billings e rio Mogi.
Essa zona tem como objetivo promover a manutencdo da qualidade ambiental e conservar 0s
recursos naturais (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c). Além disso, possui vegetacao
em estdgio sucessionais Secundario Avancado e Secundario Médio, conforme dados da
Prefeitura de Santo André (2012a).

Ao se consultar o mapa do Zoneamento proposto pelo Plano Diretor, verifica-se que a
area chamada de Zona de Conservacdo Ambiental corresponde a 52,95 km2. Entretanto, nesse
territério ha areas publicas, tais como Unidades de Conservacdo Municipal e Estadual, além de

uma grande porcdo territorial ndo loteada, conforme ilustrado no Quadro 15.

E importante destacar que esse estudo aborda a Bacia de Drenagem do Reservatorio
Billings e os limites da Zona de Conservacdo Ambiental que também incluem a Bacia de
Drenagem do Rio Mogi, cuja &rea de 11,78 km? corresponde a aproximadamente 6,8% do
territério municipal e esta fora da area de estudo, desta forma, esta porcdo territorial foi

suprimida da area de interesse no Quadro 15.

Quadro 15: Composicdo da Zona de Conservacdo Ambiental.

Zona de Conservacao
Area em km? Ambiental

km?

Composicéo da Zona de Conservacao
Ambiental

Area do Parque Natural Municipal Nascentes de
Paranapiacaba

Area do Parque Natural Municipal do Pedroso 8,15
Area do Parque Estadual da Serra do Mar -

4,26

Nucleo Itutinga PilGes em Santo André 1,93
Reserva Bioldgica do Alto da Serra de
. 3,53
Paranapiacaba
Bacia do Rio Mogi 11,78 52,95
Area n3o loteada 23,30
Porcentagem da Area ndo loteada em relagéo a 44,00

Area da Zona de Conservagio Ambiental (%)

Porcentagem da Area néo loteada da Zona de
Conservacdo Ambiental em relacdo a Area do 13,36
Territorio Andreense (%)

Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André por meio do software ArcGIS, 2019.

Neste contexto, destaca-se que ha uma area de 23,30 km?2, que corresponde a
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aproximadamente 13,36% do territério municipal, com propriedades delimitadas por meio de
grandes glebas, com caracteristicas ambientais bem preservadas e geradoras de servicos
ecossistémicos. Em uma pesquisa no banco de dados da Prefeitura Municipal, foi possivel
constatar que este territorio possui caracteristicas bem complexas, quando para cada
classificacdo fiscal hd um proprietario que em alguns casos séo falecidos e ndo se sabe quais 0s
novos proprietarios. Como se trata de glebas ndo loteadas, essas porg¢des territoriais sdo usadas
de diversas formas como, por exemplo, averbacdo da gleba para compensacdo ambiental,
garantia de financiamento imobiliario, etc. Salienta-se que nem todas pagam IPTU para a

prefeitura de Santo André por n&o seguirem as caracteristicas do Codigo Tributario Nacional®.

A Zona de Recuperacdo Ambiental, por sua vez, apresenta uma area total de 12,47 km?
e, além de possuir elevada densidade populacional, caracteriza-se pela existéncia de ocupacdes
desordenadas. Nesse sentido, um dos objetivos estabelecidos pelo Plano Diretor é evitar novas
ocupacdes nessa zona e, também, recuperar ambientalmente as areas degradadas
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012/c).

A Zona de Recuperacdo Ambiental é composta por 10 (dez) loteamentos implantados,
além dos 2,74 km2 ndo loteados, que correspondem a 1,57% do territério municipal, conforme
ilustrado no Quadro 16. Trata-se de uma area onde sao necessarias intervencfes ambientais que
recuperarem a funcdo ecossistémica dessas areas. A vegetacdo que compde essas areas é
caracterizada por ndo macicos florestais (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a).
Entretanto, esta zona tem, ao menos, trés loteamentos que séo limitrofes ao Parque Natural
Municipal do Pedroso. Assim, a recuperacao dessas areas tem grande importancia no ponto de

vista ambiental.

%0 Codigo Tributario Nacional apresenta, no artigo 32, a competéncia dos municipios em
cobrar o imposto sobre a &rea ou edificacdo. Para tanto, é necessario que existam dois dos
equipamentos minimos, que sao: I - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua; 111 - sistema de esgotos sanitarios; 1V - rede de iluminagdo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e, por fim, V - escola priméria ou posto
de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel considerado (BRASIL,
1966).
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Quadro 16: Composicdo da Zona de Recuperacdo Ambiental.

Composicao da Zona de Recuperagéo 4 ) Zona de Recuperagéo
Ambiental PG G LT Ambiental km?
Parque América A 0,21
Parque Ameérica B 0,73
Parque América C 1,63
Parque Represa Billings 11l 1,36
Parque Represa Billings 1l 0,23
Jd. Clube de Campo 0,16
Sitio Taquaral 0,15
Recreio da Borda do Campo 3,52
Jardim RI\-/IerZ-i 0,77 1247
Parque Miami 0,98
Areas ndo loteadas 2,74
Porcentagem das areas ndo loteada em relagdo a 2197
Area da Zona de Recuperagdo Ambiental (%) :
Porcentagem das Areas ndo loteada da Zona de
Recuperacdo Ambiental em relacdo a Area do 1,57
Territorio Andreense (%)

Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André por meio do software ArcGIS, 2019.

A Zona de Ocupacdo Dirigida € caracterizada por uma baixa densidade populacional,
composta por uma vegetacdo em estagios sucessionais Secundario Inicial, Médio e Avancado,
além de N&o Macico Florestal (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012a). Apresenta um
parcelamento em grandes lotes, chécaras e sitios, assim como de glebas passiveis de
parcelamento. Este zoneamento tem como objetivo garantir ocupacao de baixa densidade com
atividades econdmicas compativeis com a producdo de agua e promover a manutencdo da
qualidade ambiental (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c).

No Quadro 17 apresenta-se a composic¢do da Zona de Ocupacédo Dirigida que possui
area total de 18,67 km2, dividida em 17 loteamentos implantados. Salienta-se que existe uma
area de 0,04 kmz2, que corresponde a aproximadamente 0,02% do territério municipal, ndo

loteados.
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Quadro 17: Composicédo da Zona de Ocupacao Dirigida

Composic¢do da Zona Ocupacao Dirigida Area em km? Zoga:ggig):lij(p:fao
Jardim Clube de Campo 1,41
Parque das Garcas 1,81
Jardim das Garcas 0,2
Acampamento Anchieta A
Acampamento Anchieta B 421
Acampamento Anchieta C ’
Acampamento Anchieta D
Sitio dos Tecos 0,37
Chacara Engenho da Serra 0,15
Sitio Taquaral 0,36
Jardim Alteza 0,22
Jardim Guaripocaba 0,98 18,67
Parque Rio Grande 2,14
Estancia Rio Grande 0,86
Jardim Silvia 0,1
Jardim Eugénio de Lima 5,69
Chécara Carreras 0,13
Areas ndo loteadas 0,04
Porcentagem das Areas ndo Io}ead_as_ em relacéo a 0.21
Area da Zona de Ocupacéo Dirigida (%) :
Porcentagem Areas nio loteadas da Zona de
Ocupacdo Dirigida em relacdo a Area do Territorio 0,02
Andreense (%)

Fonte: Dados da Prefeitura de Santo André por meio do software ArcGIS, 2019.

A Zona Turistica de Paranapiacaba, que é composta pela Vila de Paranapiacaba e se
estende até a regido de Campo Grande, caracteriza-se por terrenos de declividades medias, pela
existéncia de recursos naturais de interesse ambiental e pela presenca de patriménio natural,
histérico e cultural significativo (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c). Compreende
um territorio de aproximadamente 4,77 km? que tem como objetivos: promover o0
desenvolvimento sustentavel da Vila de Paranapiacaba por meio da preservacdo do seu
patrimdnio cultural; impulsionar o desenvolvimento sustentavel da Vila de Paranapiacaba
mediante a preservacao e recuperacdo do seu patrimonio cultural; abrigar atividades de apoio
ao turismo; propiciar a geracdo de trabalho e renda por meio de atividades turisticas e proteger
0s recursos naturais (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012c).
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A composi¢do da Zona Turistica de Paranapiacaba esta dividida entre o loteamento da
Vila de Paranapiacaba, com aproximadamente 0,81 km?, e o restante ndo loteados, o que
totalizando a area de 3,96 km2. A vegetacdo que compde esta Zona esta classificada como
Secundario Avancado, Médio, Inicial e Ndo Macico Florestal (PREFEITURA DE SANTO
ANDRE, 2012a), o que deve ser sempre analisado pontualmente.

A Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel abrange 12,81 km? do territorio
andreense e ndo possui nenhum loteamento implantado. Caracteriza-se pela topografia de baixa
declividade, além da existéncia de vegetacdo de campo, de varzea e de pequenas por¢des de
mata. Por estar parcialmente ocupada pelo uso industrial, restam grandes lotes e glebas
desocupadas. Seu objetivo principal é ofertar areas para o desenvolvimento econdmico local
com as atividades econdmicas de impacto compativeis com as atividades de turismo ambiental,
de conservacgdo dos mananciais e que respeitem o principio da sustentabilidade (PREFEITURA
DE SANTO ANDRE, 2012c). A vegetacdo que compde esta Zona esta classificada como
Secundario Avancado, Médio, Inicial e Ndo Macico Florestal (PREFEITURA DE SANTO

ANDRE, 2012a), o que deve ser sempre analisado caso a caso, ou seja, lote a lote.

Vale destacar que tanto a Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel quanto a
Zona Turistica de Paranapiacaba possuem vocacOes distintas. A primeira tem vocagdo para o
desenvolvimento econémico da regido e, como consequéncia, nela se situam grandes empresas,
como a Solvay, empresa quimica do grupo Rhodia, e a CESARI®¥’, que é uma empresa de
atuacdo no setor logistico. A segunda, por sua vez, € a Vila de Paranapiacaba per se, onde ha a
atuac&o turistica marcante e o transporte ferroviario por meio da empresa MRS Logistica®®. No
entanto, a abordagem das vocacdes dessas regies foge ao escopo desta dissertacdo e, por isso,

nao serdo consideradas.

Na anélise realizada nesta etapa, cuja énfase incide nas areas nao loteadas, foi possivel
estimar valores, em &rea, para cada uma das 3 zonas. S&o elas: Zona de Recuperagdo Ambiental
(2,74 km?), Zona de Conservacdo Ambiental (23,30 km?) e Zona de Ocupacdo Dirigida
(0,04 km?2). Verifica-se que as porc¢des territoriais estdo fora dos loteamentos implantados, o

gue totaliza uma area de 26,08 kmz2, que corresponde a 14,96% do territério municipal.

36https://www.rhodia.com.br/pt/index.html
3Thttps://www.cesari.com.br/
Bhttps://www.mrs.com.br/
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Quando relacionamos a classificacdo da vegetacdo as areas ndo loteadas, precisamos
ater-nos ao zoneamento proposto pelo Plano Diretor. Desta forma, € possivel relacionar as

classificacOes e constatar as caracteristicas para cada area zoneada.

E notorio destacar que a Zonas de Conservacdo Ambiental e a Zona de Recuperagio
Ambiental sdo territorios importantes para a aplicacdo de mecanismos de conservagdo
ambiental, como o PSA. Assim, nota-se que estas areas apresentam questfes que devem ser
estudadas gleba a gleba, uma vez que, ndo sdo loteados, possuem caracteristicas complexas.

Partindo do macro para 0 micro, no item a seguir, estuda-se cada loteamento existente
na Macrozona de Protecdo Ambiental. O intuito foi analisar, em escala menor, os critérios

importantes para aplicacdo do instrumento de PSA.

3.4.4.2 Areas loteadas na Macrozona de Protecdo Ambiental

Neste item foram analisados os 27 (vinte e sete) loteamentos localizados na Macrozona
de Protecdo Ambiental, com base em documentos oficiais da municipalidade, tais como o
Diagnostico de cobertura vegetal e defini¢do para o reflorestamento de areas degradadas da
regido de Paranapiacaba e Parque Andreense®®; o Anuério de Santo André 2016, ano base
2015%; o Plano Diretor*!; e Lei de Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo*2.

Ao longo da pesquisa bibliogréafica realizada para esta pesquisa, atentou-se ao modelo
metodoldgico apresentado por Nunes et. al. (2012, p.53), aplicado ao Projeto Odsis Sao Paulo,
que descreve parametros ambientais importantes para a definicdo de areas prioritarias para

implantacdo do programa de PSA.

Nunes et al. (2012) descrevem que é importante considerar uma série de critérios para
resultar em areas de maior ou menor prioridade para implantagdo de programas de PSA. No

caso andreense, considerou-se a classificacdo da cobertura vegetal e as proximidades com as

39 Prefeitura de Santo André (2012a).
“Oprefeitura de Santo André (2016a).
“prefeitura de Santo André (2012c).
“42prefeitura de Santo André (2016c¢).
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Unidades de Conservacao.

O Quadro 18 apresenta um panorama dos loteamentos localizados na Macrozona de
Protecdo Ambiental. S&o exibidos 0 nome do bairro/loteamento, regido da localizacéo, estagio
sucessional de vegetacao, area e populagédo. Todos esses foram obtidos por meio de publicacdes
oficiais. Outros critérios considerados importantes para esta analise sdo: a regularidade do
loteamento, tanto na sua criagcdo quanto na sua instalacdo e a proximidade com Unidades de
Conservacdo. Os dados relacionados a regularidade do loteamento, por sua vez, foram obtidos
mediante pesquisa em campo, juntamente aos servidores municipais que trabalham nas &reas

de mananciais.

Nesta etapa, a fim de classificar os loteamentos e o seu grau de prioridade, foram
aplicadas notas para a classificacdo da vegetacdo, que &€ um critério importante para a
classificacdo de prioridade conforme proposto por Nunes et al. (2012). As notas dos
loteamentos foram atribuidas da seguinte forma: os que apresentam N&o Macico Florestal
receberam nota 0 (zero); Pioneiro, 1 (um); para estagio Secundario Inicial, Médio e Avancado
foram adotadas as unidades 2 (dois), 3 (trés) e 4 (quatro), respectivamente. J& para a
classificacdo em relacdo a proximidade com as UCs, outro critério destacado por Nunes et al.
(2012), também se destinou uma unidade para os loteamentos limitrofes as Unidades de
Conservacao. Dessa forma, a escala de resposta sera 1 (uma unidade) para as respostas positivas

e 0 (zero) para as respostas negativas.

Ainda em relacdo ao Quadrol8, descrevem-se para cada loteamento a situacdo de
regularidade, nesse sentido foi levado em consideracdo a criacdo do loteamento e a forma de
ocupacdo, sendo ambos os critérios ora regular ou irregular. Considerando a escala de 0 a 1 (de
zero a um), ou seja, os loteamentos que possuem criacdo irregular receberam 0 (zero) e os
loteamentos que possuem regularidade em sua criagdo receberam numero 1 (um). Quando
destacamos a forma de ocupacéo desses loteamentos, os que foram ocupados de forma regular
receberam nota 1 (um), ao passo que os que foram ocupados de forma irregular receberam O

(zero).

Conforme apresentado anteriormente, chegou-se a um grau de prioridade para
desenvolvimento do PSA com escala de 0 a 7 (de zero a sete), em que O (zero) € inviavel e 7

(sete) é muito viavel para a implantacdo de projeto de Pagamento por Servigos Ambientais.
Para os loteamentos, foi possivel delimitar quais sdo prioritarios para aplicacdo do
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instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais. Verificou-se, também, quais loteamentos
sdo inviaveis para a aplicacdo de tal instrumento. Assim, foi criada uma escala de prioridades
com a qual os loteamentos séo classificados em inviavel, baixo, médio e alto para aplicacdo do

instrumento de PSA.

E importante destacar que dois critérios anulam os demais, que sdo: a auséncia da
regularidade na criacdo do loteamento e a regularidade na instalacdo do loteamento. Tendo em
vista que o instrumento de PSA estd associado ao pagamento dos Servicos Ambientais, 0
pagamento é inviabilizado quando os SA sdo instaurados em lotes com problemas

latifundiarios.
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Quadro 18: Loteamentos, dados e escala de prioridades para instalacdo de programas de PSA.

PITOTIEEEE Limite/Proximidade
Vegetacao com Unidade de Regularidade do | Regularidade da :
Quantidade Loteamento Estagio Sucessional Cslegu_lr)do a Conservacao Lot_e aTento Oqupzi(;ao Soma A Pop_u e Data da Aprovacdo | Prioridade
assificagao sim=1 sim=1 sim=1 (km2) | (habitantes)
Estagio < _ ndo =0 ndo =0
: néo =0
Sucessional
1 Recreio da Borda do Campo sem levantamento 0 1 1 0 2 3,52 11264 - 0
2 Jardim Riviera sem levantamento 0 1 1 0 2 0,77 4193 - 0
3 Parque Miami sem levantamento 0 1 1 0 2 0,98 6168 - 0
4 Sitio dos Tecos Secundario Médio 3 0 0 1 4 0,37 17 - 0
5 Jardim Clube de Campo N&o Macico Florestal 0 0 1 1 2 1,57 573 1957 2
6 Parque Represa Billings 11 N&o Macico Florestal 0 0 1 0 1 0,23 693 1958 0
7 Chacara Engenho da Serra N&o Macico Florestal 0 0 1 0 1 0,15 - - 0
8 Sitio Taquaral Secundéario Médio 3 0 1 1 5 0,51 117 1962 5
9 Parque Represa Billings 111 | S¢cundario Médio + Nao 3 0 1 0 4 1,36 1680 - 0
Macigo Florestal
10 Parque Billings Secundario Médio 3 0 1 1 5 0,2 - 1981 5
11 Acampamento Anchieta A 4 0 1 1 6 Loteamento de 1949 6
12 Acampamento Anchieta B L 3 0 1 1 5 5
Secundério Medio +
‘- 4,21 248
. Secundério Avancado
13 Acampamento Anchieta C 4 0 1 1 6 6
14 Acampamento Anchieta D 4 0 1 1 6 6
15 Jardim Alteza Secundario Médio + 3 0 1 1 5 | 0,22 - 1979 5
Pioneiro
16 Jardim Guaripocaba Secundario Médio 3 0 1 1 5 0,98 103 1974 5
17 Parque Rio Grande Secundario Medio + 4 0 1 1 6 | 2,14 530 1960 6
Secundério Avancado
18 Parque das Gargas Pioneiro 1 0 1 1 3 1,81 75 1962 3
19 Jardim das Garcas Pioneiro 1 0 1 1 3 0,2 - 1971 3
20 Parque América A N&o Macico Florestal 0 0 0 0 0 0,21 - 0
21 Parque América B Secundar!o Ayan(;ado * 4 0 0 0 4 0,73 - 0
Pioneiro 205
22 Parque América C Secundario Avancado 4 0 0 0 4 1,63 - 0
23 Estancia Rio Grande Secundario Avangado + 4 0 1 1 6 | 086 151 1973 6
Pioneiro
24 Jardim Silvia SEELIEEN AVEEEED 4 0 0 0 4 | o1 i i 0
Pioneiro
25 Jardim Joaql_ti’r'n”; Eugéniode | o0 indario Avancado 4 0 1 1 6 | 569 736 1970 6
26 Chacaras Carreiras N&o Macico Florestal 0 0 1 1 2 0,13 - nao consta 2
27 Paranapiacaba N&o Macico Florestal 0 1 Planejamento e implantagéo final do século 19 1 0,81 967 ndo consta 0

Fonte: Dados consultados na Prefeitura de Santo Andre (2019; 2016a), desenvolvido pela autora.
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Conforme apresentado anteriormente, sabe-se que os bairros possuem relevancia
ambiental quando tracamos o estagio sucessional de vegetacdo como pardmetro para geracao
de servicos ecossistémicos. Salienta-se agora que, além da vegetacao, outros critérios deverdo
ser considerados. Para Fazza (2014), a titularidade da propriedade é fundamental para a
instalagdo do instrumento de PSA, uma vez verificados os critérios j& apresentados no

levantamento bibliogréafico.

Apos verificar cada loteamento em relacdo a forma de criagdo, ocupagéo, proximidade
com Unidades de Conservagdo e estagio sucessional de vegetacdo, elaborou-se um mapa de
prioridades para a implantacdo de PSA, respeitando-se a classificacdo em prioridade baixa,

média e alta, além dos bairros onde o PSA ¢é inviavel, conforme Figura 7.

Ao analisar a Figura 7 e o Quadro 18, constata-se que a regiao com prioridade alta para
implantacdo de PSA corresponde a uma area total de 14,81kmz2, ao passo que as regides com
prioridade média e baixa equivalem as areas de 2,01 km?2 e 1,7 kmz, respectivamente. Ainda,
foi considerada inviavel para implantacdo do instrumento de PSA uma porc¢ao de territorio cuja

area totaliza 10,86 kmz.

Com a andlise proposta anteriormente, ao somar as areas do territorio no requisito de
viabilidade de implantacdo para aplicacdo de PSA, classificados como alto, médio e baixo na
Macrozona de Protecdo Ambiental, chegamos a um total de 18,52 km?, que corresponde a
10,62% do territorio municipal.

Os loteamentos apresentados e classificados na Figura 7 possuem caracteristicas
importantes relacionadas aos programas de PSA estudados no Estudo de Caso, Etapa C. Os
loteamentos classificados como prioridade alta possuem éareas bem vegetadas, onde as
intervencdes sd0 minimas para que 0s servicos ambientais sejam gerados. Nesse contexto, 0s
11 (onze) loteamentos classificados como alta prioridade podem receber valores para PSA sem
necessidade de adequacéo do lote.

Para os loteamentos classificados como médio e baixo serdo necessarias maiores
intervencdes ambientais a fim de restaurar tais areas para que os servi¢cos ambientais voltem a
ser gerados naturalmente. Em alguns casos, sera necessario realizar o plantio de mudas nativas
da mata atlantica, conforme apresentado pelo estudo municipal*, ou, até mesmo, a

recomposicao da vegetagéo ciliar ao longo dos cursos d’agua existentes nesses loteamentos.

“3prefeitura de Santo André (2012a).
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Outro ponto séo as intervencdes irregulares existentes em determinados lotes, que geralmente
sdo lavrados auto de adverténcia ambiental ou até mesmo multa, para esse tipo de autuacao
implica a regularizacdo do lote em questdo. E necessario avaliar se esses lotes serdo
contemplados com programa de PSA municipal.

Ainda sobre as autuacOes que alguns lotes possuem, estas sdo resultantes de
intervengdes sem autorizacdo ou licenciamento ambiental, na area de Protecdo e Recuperagdo
dos Mananciais, que infringem as legislacfes existentes no ambito Estadual e Federal, e sdo
passiveis de penas previstas na Lei n° 7.733/98* e nos decretos municipais que regulamentam
adverténcias, multas, embargos e demoligdes.

Destaca-se que as intervengdes propostas para esses quatro loteamentos, que séo
classificados com prioridade baixa e média para implantacdo do instrumento de PSA, podem
onerar o custo do futuro programa de PSA para a area de estudo.

Este estudo enfatiza que, quanto maior o grau de prioridade para implantacdo do
instrumento de PSA, menores serdo 0s gastos em intervencoes e ajustes nos lotes para serem
contemplados pelo PSA. Além disso, ha a necessidade de intervengdes para a recuperacdo de
lotes nos loteamentos aos quais se atribuiu um grau de prioridade menor para implantacdo de
PSA.

“politica Municipal de Gest&o e Saneamento Ambiental (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 1998).
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Figura 7: llustracéo da prioridade para implantagcdo de Pagamento por Servigos Ambientais nos 27 loteamentos na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental.
Loteamentos prioritarios para Pagamento por Servico Ambiental (PSA) localizados em Area de Protecdo e Recuperacido de Mananciais

do Reservatorio Billings (APRM-B) no municipio de Santo André
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Fonte: Desenvolvido pela Prefeitura (2019) com dados da autora.
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3.4.4. Relac&o entre as Areas para Pagamento por Servicos Ambientais e Fontes de

Recurso em Santo André

Com a analise realizada anteriormente, verifica-se que o municipio de Santo André
possui 26,08 km?2 de area ndo loteadas e 18,52 km2 que estdo em loteamentos implantados, o
que totaliza uma area de 44,60 km?2 que, por sua vez, corresponde a 25,58% do territério
municipal. Esta regido apresenta caracteristicas passiveis de receber programas de Pagamento
por Servicos Ambientais.

Ainda com a pesquisa proposta, ja foi citado que nos 26,08 km? ndo loteadas, ha
peculiaridades que devem ser estudadas gleba a gleba, caso a caso, o que ndo é possivel ser
executado no escopo desta pesquisa por questdes de cronograma. Dessa forma, concentra-se
nas areas loteadas, visando relacionar area por valor financeiro, utilizam-se areas pertencentes
aos loteamentos ja implantados, que corresponde a 18,52 km?, ou seja, 0s 10,62% do territério
municipal.

O FUMGESAN possui, em seu or¢camento, o valor de R$ 721.041,07*° (setecentos e
vinte e um mil e quarenta e um reais e sete centavos). Se for feita uma correlacéo deste valor a
area disponivel total para Pagamento por Servicos Ambientais, que corresponde a 18.520.000
m2 no territorio andreense, chegar-se-a ao valor de R$ 0,04/m2, conforme a equacao abaixo:

Valor para Orgamento existente no FUMGESAN
PSA na ) 721.041,07
, _ (em reais) . = R$004/m2
area de i
Avrea total para PSA (em m?) 18.520.000
estudo

Uma vez que os loteamentos implantados possuem médias distintas em relacéo a divisdo
dos lotes, no Quadro 19 descreve-se uma previsao de valores. Destaca-se que esta proposta leva
em consideracdo o orgamento existente no FUMGESAN que, quando relacionado & area total
indicada para PSA, possui o valor de R$0,04/m2. E importante mencionar que se considerou o

orcamento do ano de 2018 do fundo em analise.

%pDados consultados na Memoria-06.03.2018, acesso em http://www.semasa.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2014/08/Mem%C3%B3ria-06.03.2018-Extraordin%C3%Alria.pdf
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Quadro 19: llustragdo da média de tamanho dos lotes por bairro e seu respectivo valor calculado
or m2 conforme orcamento existente no FUMGESAN.

Meédia do Valores para a média de
Loteamento Prioridade | Tamanho dos tama_nho 2005 lotre
L otes em m2* multiplicado pelo valor
R$0,04
Jardim Clube de Campo 2 250 3315 | R$ 10,00 | R$ 132,60
Sitio Taquaral 5 2300 | 10000 | R$ 92,00 | R$ 400,00
Parque Represa Billings 5 2845 | 3575 R$113,80 | R$ 143,00
Acampamento Anchieta A 6
Acampamento Anchieta B 5
N N 5 770 | 72600 | R$ 30,80 | R$2.904,00
Acampamento Anchieta D 6
Jardim Alteza 5 2340 | 11500 | R$ 93,60 | R$ 460,00
Jardim Guaripocaba 5 2500 | 5670 R$100,00 | R$ 226,80
Parque Rio Grande 6 1456 | 29750 | R$ 58,24 R$1.190,00
Parque das Garcas 3 1875 | 16450 | R$ 75,00 | R$ 658,00
Jardim das Garcas 3 10025 | 18266 | R$401,00 | R$ 730,64
Estancia Rio Grande 6 1381 | 15440 | R$ 5524 | R$ 617,60
Lol JoaqL‘iJr'n”; UYL 6 1900 | 80700 | R$ 76,00 | R$3.228,00
Chécara Carreras 2 770 72600 | R$ 30,80 R$2.904,00

Fonte: Prefeitura de Santo André (2016a) e Dados consultados na Memoria-06.03.2018, acesso em
http://www.semasa.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/08/Mem%C3%B3ria-06.03.2018-
Extraordin%C3%A1lria.pdf .

O Quadro 19 exibe os valores médios calculados para o PSA com base nas areas para
cada loteamento. Observa-se que o menor lote possui 250 m2, ao passo que 0 maior possui
80.700 m?, de acordo com dados disponibilizados pela Prefeitura de Santo André (2016a).
Consequentemente, estima-se que a variacdo de pagamento para 0 menor lote seria de
aproximadamente R$ 10,00 (dez reais) por ano, ao passo que, para o0 maior lote, a variagdo de
pagamento poderia chegar a R$3.228,00 (trés mil e duzentos e vinte e oito reais). Tais
estimativas levam em consideracdo um Unico pagamento durante o ano de implantacdo do
programa de PSA e, também, o orcamento de 2018.

Para realizar estimativas aos demais anos, € necessario verificar o valor que o fundo tera
de recursos destinado a PSA, ou seja, ndo ha garantia que o programa tenha recursos durante

um periodo maior de tempo, aléem de um ano. Desta forma, a autora desta dissertagdo considera

46 Anuério de Santo André 2016, ano base 2015 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2016a).
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uma fragilidade o uso do FUMGESAN como Unica fonte de recurso para implantacdo do
instrumento de PSA em territdrio andreense.

Para esse calculo, onde utilizou-se valor existente do fundo dividido pela area, ndo se
levaram em consideracdo o contexto e a bibliografia de valoracdo ambiental. Os calculos
apresentados em itens anteriores, basicamente, consideraram o or¢gamento existente no fundo
dividido pela area destinada ao PSA, o que resultou em um valor em real, na moeda local, por
unidade de medida de area, ora m2 (metro quadrado), ora hectare.

Salienta-se que a proposta apresentada descreve uma hipotese para um pagamento por
ano, conforme o orgamento existente no fundo. Assim, ndo sdo vislumbrados orgamentos para
pagamentos mensais ou por um maior periodo de tempo. Neste contexto, 0 pagamento ndo esta
configurado da mesma forma como em outros programas estudados na Etapa C desta pesquisa.

Esta pesquisa apresenta um valor unitario pago durante o ano, como alguns dos
exemplos apresentados na Etapa C. Conforme mostra o Quadro 11, o pagamento tem variagéo
de R$ 10,00/hectare/ano até R$ 370,00/hectare/ano Este Gltimo valor, inclusive, foi aplicado ao
Projeto Oésis Sao Paulo (SP), localizado nas Bacias das Represas Guarapiranga e Billings.
Neste contexto, 0 Quadro 20 exibe os valores em hectare para comparar com 0s projetos
estudados na Etapa C. Assim, fica demostrado que o fundo pode financiar, por um ano, 0s
programas de PSA, uma vez que o valor calculado por hectare é da ordem de R$ 389,33
(trezentos e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos). Tomou-se como base de calculo, o

valor do fundo e a area propicia para PSA em hectare, conforme a equacéo a seguir:

Valor para :
Orcamento existente no FUMGESAN
ESA na (em reais) 721.041,07  _ R$ 389,33/
area de hectare
estudo Area total para PSA (em hectares) 1.852

Quadro 20: llustram dos valores para pagamento em hectare conforme a média de tamanho dos
lotes por loteamento implantados.

- Ta'\r/lnzdnlﬁodgos Valores para a mfédia de tamanho
Loteamento Prioridade dos lotes multiplicado pelo valor
ST R$389,33/hectare
hectare :

Jardim Clube de Campo 2 0,03 0,33 R$ 9,73 R$ 129,06
Sitio Taquaral 5 0,23 1,00 R$ 89,55 R$ 389,33
Parque Billings 5 0,28 0,36 R$110,76 R$ 139,19

Acampamento Anchieta A 6
Acampamento Anchieta B 5 0,08 | 7,26 R$ 29,98 R$2.826,54
Acampamento Anchieta C 6
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Média do o
- Tamanho dos Valores para a m_edla de tamanho
Loteamento Prioridade L dos lotes multiplicado pelo valor
otes em
h R$389,33/hectare
ectare
Acampamento Anchieta D 6
Jardim Alteza 5 0,23 1,15 R$ 91,10 R$ 447,73
Jardim Guaripocaba 5 0,25 | 0,57 R$ 97,33 R$ 220,75
Parque Rio Grande 6 0,15 | 2,98 R$ 56,69 R$1.158,26
Parque das Gargas 3 0,19 1,65 R$ 73,00 R$ 640,45
Jardim das Garcas 3 1,00 | 1,83 R$390,30 R$ 711,15
Estancia Rio Grande 6 0,14 1,54 R$ 53,77 R$ 601,13
il Joaql_‘i‘r'nrg e 6 019 | 807 | R$ 7397 R$3.141,90
Chécara Carreras 2 0,08 7,26 R$ 29,98 R$2.826,54

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se também que o vinculo do programa de PSA somente ao Fundo Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental pode ser invidvel, uma vez que o mesmo fundo financia
outros programas e projetos. Por outro lado, destinar todo o recurso disponivel no fundo para
PSA pode ser inviavel, haja vista ndo é possivel prever qual o orcamento geral do fundo no ano
subsequente.

Neste item, constatou-se que a municipalidade necessita ter um orcamento especifico
para um programa de Pagamento por Servicos Ambientais, no qual o FUMGESAN pode ser
um dos componentes. Porém, é necessario que essas questdes sejam revistas, além da
consolidacdo de fontes de recursos por um prazo maior de tempo, o0 que garantiria 0 pagamento
por prazos maiores.

Como ja mencionado, o municipio de Santo André pode sanar essas questdes por meio
do desenvolvimento de uma lei especifica para 0 Pagamento por Servigos Ambientais que vise
a aplicacdo e garantia saudavel do programa, bem como vincula-lo as fontes de recursos
existentes na legislacao brasileira, além de reforcar as relagfes orcamentarias existentes com as

fontes de recursos privados, conforme exemplos estudados na Etapa C.

3.5. Etapa E: Recomendacdes para Politicas Publicas para Santo André

Como etapa final dessa pesquisa, apresentam-se as recomendacdes de politicas publicas
para 0 municipio de Santo André que visam a aplicacdo do instrumento PSA na extensdo da
Macrozona de Protecdo Ambiental andreense. A Figura 8 apresenta um mapa mental que
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sintetiza os resultados desta pesquisa, além de exibir propostas de politicas publicas que podem
viabilizar a aplicagdo do instrumento de PSA no municipio de Santo André. E importante
mencionar que as solucBes sugeridas levam em consideracdo os gargalos que foram

identificados ao longo da pesquisa que motivou esta dissertacao.

A elaboracdo de uma legislacdo especifica e as fontes de recursos sao pontos
considerados fundamentais para a implantacdo do mecanismo de Pagamento por Servicos
Ambientais. A ampliacdo dos fundos municipais existentes vislumbraria o aumento da fonte de
arrecadacdo e, consequentemente, tornaria mais saudavel o pagamento aos proprietarios das

areas prioritarias para PSA.

A municipalidade pode criar um fundo especifico para 0 Pagamento por Servigos
Ambientais, no entanto, cabe a gestdo verificar o que julga mais apropriado. Salienta-se que
dos trés fundos mencionados nesta pesquisa somente um tem abrangéncia para PSA; 0s outros
dois necessitam modificacdo em sua estrutura legal para encaminhar seus recursos a programas
de PSA.

A municipalidade devera desenvolver a legislacao especifica para PSA, na qual deverao
ser definidos quem sao os “usudrio — pagador” e “provedor — recebedor”, além dos demais
critérios que julgarem pertinentes. Salienta-se que, nas Etapas B e C, foram levantadas
informacdes relevantes sobre a legislacdo e programas de PSA. Desta forma, cabe a
municipalidade verificar qual é o melhor exemplo a ser aplicado, levando em consideracGes as

especificidades do territorio.

O FUNGEPHAPA possui, atualmente, o valor de R$ 3.377.742,71%". Os recursos que
compdem este fundo sdo provenientes dos aluguéis pagos pelos permissionarios das casas da
Vila de Paranapiacaba, do acesso ao Parque Nascentes e Circuito Museoldgico da Vila de
Paranapiacaba, das multas ambientais na regido de Paranapiacaba e do Parque Andreense,
dentre outras fontes de arrecadacdo. O uso desse recurso é designado pelo conselho gestor,
conforme o Decreto n° 17.016 de 02 de janeiro de 2018 (PREFEITURA DE SANTO ANDRE,
2018a). Cabe destacar que o Conselho Gestor do FUNGEPHAPA pode propor mudangas na
forma de arrecadacdo do fundo, vincular iniciativas para receber recursos por meio de

programas de Pagamento por Servigos Ambientais, devido & producéo de servi¢os ambientais

47 Valor consultado na Prefeitura de Santo André em abril de 20109.
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na regiao.

O FUNGEPHAPA também pode destinar uma parte de sua arrecadagdo a programas de
PSA. Para tanto, é necessario mudar suas estruturas legais para incluir o PSA, a exemplo do
que foi feito pelo FUMGESAN. Salienta-se que vincular outros fundos a fontes de recurso para

PSA pode garantir maior satde financeira aos programas de PSA andreense.

O orcamento existente do FUNGEPHAPA em 2019 ¢, aproximadamente, 4,68 vezes
maior que o orcamento do FUMGESAN em 2018, Entretanto, esses fundos dio suporte para
outras necessidades locais que s&o regulamentadas pelo conselho gestor dos fundos. Assim,

destinar todos os recursos para PSA ndo € viavel e nem saudavel financeiramente.

Esta dissertacdo servira como proposta de atuacdo. Por este motivo, cabe ao Poder
Publico criar um Grupo de Trabalho, no &mbito da municipalidade, que envolva as Secretarias
de Meio Ambiente, SEMASA, Secretaria de Governo, Secretaria de Gestdo Financeira,
Secretaria de Inovacdo e Administracdo e Secretaria de Assuntos Juridicos, Departamento de
Planejamento Estratégico e agentes que tomam decisdes, para desenvolver as recomendacgdes

apresentadas neste estudo.

“8Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (FUMGESAN)obteve em seu or¢camento o valor
de R$ 721.041,07 em 2018.
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Figura 8: Mapa mental dos resultados da pesquisa.
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/ 18,52 km?
Implantar Programa (¥ ou,seja, o8
Lei de Uso, Ocupagdo e irkseal e N 1062%do
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Fonte: Desenvolvida pela autora.
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4. CONCLUSAO

As definicOes de servigcos ecossistémicos estdo associadas ao bem estar do homem, de
forma direta ou indireta (NAHLIK et al., 2012; COSTANZA et al., 1997). Entretanto, propGe-
se uma reflexdo sobre essa definicdo, uma vez que 0s servicos ecossistémicos estao associados
a toda forma de vida no planeta e, dessa forma, a preservacgdo do ecossistema € importante para

qualquer integrante do meio bidtico, ndo se limitando apenas aos seres humanos.

Foram verificadas as alternativas de fundos e demais impostos que recorrem aos
recursos para projetos ambientais, e o ICMS Ecoldgico é um desses instrumentos. Entretanto,
0 recurso € repassado aos municipios sem uma dotacdo propria e, como consequéncia, entra

nos cofres municipais e pode ser utilizado em qualquer projeto municipal.

O Brasil ndo possui uma politica especifica para Pagamento por Servicos Ambientais.
Neste quesito, nota-se que paises, onde programas de PSA sdo aplicados de forma duradoura e
com sucesso, possuem legislacdo nacional que estimula a aplicacdo do instrumento PSA.

Ainda no ambito federal, verifica-se que ha fundos especificos que podem financiar ou
subsidiar programas de PSA. Como exemplos citam-se a Lei 12.114/2009, que criou 0 Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), e o decreto que regulamentou o uso do FNMC. O
FNMC pode ser utilizado para o PSA as comunidades e aos individuos que realizam

efetivamente acOes voltadas a estocagem de carbono, atrelada a outros SA.

Verificou-se que hé iniciativa e leis que tramitam em diversas escalas, entretanto a falta
de aprovacdo de um marco regulatério nacional repassa aos Estados e Municipios a
responsabilidade de regulamentar o instrumento de PSA. Neste contexto, o Consércio
Intermunicipal poderia ser o financiador de um projeto de PSA para a area da bacia que

contempla os municipios que compdem o Consoércio do Grande ABC.

Analisando a escala do recorte de estudo, 0 municipio de Santo André pode desenvolver
legislacOes especificas para recorrer aos recursos do Estado de Sdo Paulo, uma vez que possui
autonomia administrativa, caso seja de interesse da administracdo. Para se instalar o
instrumento de PSA no municipio de Santo André, com os recursos financeiros do Estado de
Sédo Paulo, sobretudo os que se originam do Fundo Estadual do Clima, por meio do FECOP, ¢é

necessario rever duas grandes questdes, que sao:
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a) Zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Santo Andreé: todo o territdrio municipal
é considerado Zona Urbana, no entanto, para ser contemplado com recursos do Estado,
€ necessario que 0s PSAs sejam criados em Zona Rural. Dessa forma, caso o desenho
legal do municipio tenha como subsidio o recurso estadual, sera necessario implantar

Zona Rural no municipio.

b) Elaborar uma lei municipal especifica para Pagamentos por Servicos Ambientais.
Somente ap6s criacdo de lei especifica se podera instalar o instrumento de PSA para
recorrer ao FECOP.

Destaca-se que 0s arranjos institucionais especificos podem ser acordados localmente,
conforme foi verificado no estudo de caso. Assim, € possivel tracar acordos institucionais na
escala da municipalidade ou ainda na escala da bacia hidrografica, envolvendo os seis
municipios, por meio de negociacdes entre o Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté e o
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, além de Universidades existentes na regido,
instituicGes de pesquisa nacionais e internacionais, agéncias de fomento ou de pesquisa, ONGs,

iniciativa privada, entre outros.

Salienta-se que a legislacao e fiscalizacdo ambiental existentes no municipio andreense
garantem uma area bem preservada em parte da sua Macrozona de Protecdo Ambiental. O
incentivo proposto por programas de PSA visa a aumentar o tamanho da cobertura vegetal dos
lotes existentes na area de estudo, além de recuperar 0s servigos ecossistémicos e gerar maiores

servigcos ambientais.

Outra questdo importante para viabilizar o projeto de PSA é o levantamento das
caracteristicas econdmicas e sociais. Atualmente, ndo é possivel tracar um perfil
socioecondémico da regido. Assim, para instalar os PSAs com sucesso de abrangéncia é
necessario levantar o perfil da area de estudo. Além disso, os valores pagos por més ou ano

devem garantir a preservacgao e serem mais vantajosos do que outros usos da terra.

Além do levantamento socioeconémico, o diagndstico ambiental (que abrange as
caracteristicas da cobertura vegetal, da biodiversidade e um mapeamento hidroldgico da area
de estudo) é fundamental para a valoracdo do pagamento em relagdo aos servigos ambientais
gerados por cada lote ou gleba de terra. Dessa forma, o pagamento seria realmente vantajoso,
exclusivo e especifico, ndo sendo tabelado como o0s projetos existentes, ou associado a demanda

de recurso pré-existente em fundos relacionados a area.
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Ao longo da pesquisa, também foi verificado que h& iniciativas privadas que
encaminham recursos para PSA, administradas por empresas ou ONGs especificas. Um
exemplo € a Fundacdo Grupo Boticario com o Projeto Oasis. Neste projeto, ndo ha legislacédo
que o regule, mas ha um interesse privado em preservar o ambiente por meio de contrato. Para
tanto, verifica-se que a prefeitura pode se preparar para levantar as areas prioritarias para esse
tipo de incentivo econdbmico de preservacdo ambiental, ou, pelo menos, utilizar os dados

desenvolvidos nessa pesquisa.

O estudo identificou as areas prioritarias para a aplicacdo do instrumento de Pagamento
por Servicos Ambientais, aproximadamente 1.852 hectares, além de ter analisado o fundo
andreense que prevé, em sua legislacdo, o uso de recursos para PSA. Este estudo destacou
também uma proposta que relaciona valor em reais por hectare, chegando ao montante de R$
389,33 (trezentos e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos)/hectare, para a area de estudo,
com um pagamento por ano, sem a garantia de recursos para 0s préximos anos, ou por um

periodo maior de tempo.

A pesquisa apresentou também recomendacdes de politicas publicas, como instrumento
de gestdo ambiental, pautadas na elaboracdo de uma legislacdo municipal especifica para
Pagamento por Servicos Ambientais. Outra questdo fundamental é estabelecer que os fundos
municipais vinculem seus gastos orcamentarios a programas de PSA, com énfase na
possibilidade de financiamento aos programas de PSA na area de estudo. Outro ponto relevante

trata-se em criar um fundo especifico para PSA.
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