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FABHAT

PREFACIO

‘A dgua é a seiva do nosso planeta. Fla é a
condicdo essencial de vida de todo ser vegetal,
animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como sdo a atmosfera, o clima, a ve-
getacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a
dgua é um dos direitos fundamentais do ser hu-
mano: o direito a vida, tal qual é estipulado do
Art. 3°da Declaracdo dos Direitos Humanos”

(ONU, Declaracao Universal
dos Direitos da Agua, 1992, Art. 20)

Agua: bem comum para ser preservado e gerido
como 0 mais essencial insumo para todos os seres
vivos. Cuidar da politica publica da dgua requer per-
cepcao da sua profunda insercdo nos processos e
sistemas que entrelacam a natureza e a humanida-
de. Cuidar do planejamento da gestdo da dgua é,
também, buscar a solidariedade e o consenso em
razao de sua distribuicao naturalmente desigual.

No Brasil, a Constituicdo e a Declaracdo da ONU
formam a base juridica-politica para a gestdo das
aguas, com fundamento na acessibilidade e na uni-
versalidade, onde o planejar para o uso e o futuro
das dguas de uma bacia hidrografica requer elabora-
¢do — de forma participativa — de seu Plano de Bacia.

Tal como na escala nacional, o planejamento a partir
da escala regional da bacia hidrografica é elemen-
to-chave no arcabouco institucional da Politica Es-
tadual de Recursos Hidricos, no qual se depositam
as expectativas dos atores governamentais e da so-
ciedade civil para orientar, durante seu horizonte de
tempo, a gestdo dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos para seus multiplos usos de forma
equilibrada, sustentavel e resiliente.

Das vinte e duas bacias hidrogréficas do Estado de
Séo Paulo, a do Alto Tieté é, sem duvida, a de maior
complexidade em razéo de suas caracteristicas de-
mograficas, socioecondmicas e naturais. Quase to-
talmente inserida na Regido Metropolitana de Séo
Paulo — RMSP, com mais de 20 milhdes de habitan-
tes e 15% do PIB nacional, exibe condicao extrema-
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mente critica quanto a disponibilidade hidrica e a
qualidade de seus rios.

Apesar da legislacdo para protegé-los, seus ma-
nanciais interiores enfrentam aguda degradacao
pela expansao insurgente da cidade, motivada pela
desigualdade social, principalmente. O desenvolvi-
mento econdmico e imobilidrio das cidades do Alto
Tieté apresenta-se pleno em contradicdes urbanas
e conflitos de interesses no uso do solo, no acesso
a moradia, na implantacdo de infraestruturas, na
mobilidade e no uso das dguas, expressoes vivas da
auséncia de integracao de politicas publicas e da re-
ducdo da crenca no planejamento urbano.

Nesse cenario, dirigir a politica de recursos hidricos
exige que se aponte para um rumo a ser alcancado
percorrendo-se caminhos consistentes. Esse pensar
rumo ao futuro de nossas aguas estd no Plano de
Bacia do Alto Tieté, aprovado pelo Comité da Bacia
Hidrografica — CBH-AT em abril de 2018.

O Plano é resultado de intenso trabalho executado
sob a administracao da Fundacao Agéncia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté — FABHAT e 0 acompanha-
mento do Grupo de Trabalho constituido especial-
mente para esse fim. Ele contém um conjunto de
informacdes, dados e indicadores de inédita abran-
géncia e qualidade, agrupados em diagndstico,
prognostico e plano de agdes. Abrange o planeja-
mento até 2045, com propostas de intervencoes
mais detalhadas para os quadriénios até 2027. Inega-
velmente, é um documento referencial valioso para a
pesquisae o planejamento aplicados asdguas do Alto
Tieté, bem como para as politicas publicas urbanas,
de meio ambiente e de desenvolvimento na RMSP.

O produto aqui apresentado é resultado de alguns
elementos vitais de percurso: o arranjo institucional
para acompanhamento da elaboracao do Plano; a
esmerada preparacdo preliminar para identificar
fontes de dados e referéncias; as criticas técnicas
fundamentadas; as seis oficinas técnicas abertas; e,
a audiéncia publica. A esperada transparéncia para
um documento dessa magnitude estd assegurada
com a disponibilizacdo integral ao publico dos do-

il



cumentos parciais e do banco de dados no sitio do
(CBH-AT, oferecendo bases para que os atores das
politicas publicas no territério do Alto Tieté se apro-
priem desse conhecimento e impulsionem a vonta-
de social para sua implementacao.

Embora a parcela de atuacao direta do CBH-AT so-
bre as acdes planejadas restrinja-se a indicacao de
projetos financiados pelo Fundo Estadual de Recur-
sos Hidricos — FEHIDRO, a implementacao do Plano
exigird permanente atencao a intrinseca responsa-
bilidade do Comité para monitora-lo, avalid-lo, se
necessario, ajusta-lo.

Nesse sentido, o Plano da Bacia 2018 € vigoroso ins-
trumento para que o Comité do Alto Tieté cumpra
seu mais nobre papel institucional: ser o espaco co-
laborativo de didlogo, mediacdo de conflitos e cons-
trucdo de pactos entre Sociedade Civil e entes do
Estado e dos Municipios sobre os recursos hidricos e
sua integragao com as politicas publicas.

A governanca hidrica do Alto Tieté demanda uma
agenda inovadora de atuacdo e integracao das di-
ferentes interfaces num quadro de variabilidade cli-
matica em que se intensificam eventos extremos de
secas e de cheias. Para tanto, inegavelmente, é pre-
ciso vontade politica do Colegiado para ampliar os
canais de participacdo e didlogo com atores impor-
tantes, bem como promover 0s mecanismos para
alcancar objetivos compartilhados e integrados a
outras politicas publicas.

Grande importadora de dguas vizinhas, a Bacia do
Alto Tieté deve adotar novos paradigmas, articulan-
do acbes que efetivamente recuperem a qualidade
de seus rios, preservem seus mananciais, reduzam
demandas e desperdicios e promovam a distribui-
cdo equitativa das aguas.
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Este é um tempo marcado pelas incertezas na rela-
cdo entre o humano e o natural. As mudancas clima-
ticas globais afetam os regimes hidricos regionais e
locais até entado conhecidos: a auséncia ou o exces-
so de chuvas ocorrem em frequéncia e intensidade
cada vez mais elevadas. As solucdes tradicionais de
infraestrutura podem ser indcuas ante o ineditismo
desse contexto.

Este é um tempo excepcional também para a ana-
lise critica dos modelos de exploracdo sobre os re-
cursos naturais, revertendo as dramaticas tendén-
cias de promogao do desenvolvimento suportadas
pela tecnologia que aprofundam a degradacéo e
a desigualdade de acesso aos bens comuns. Solu-
¢des inovadoras de politicas publicas associadas a
governanca ambiental integrada podem promover
a resiliéncia dos centros urbanos e a reversao das
desigualdades.

Para enfrentar esses desafios, a gestdo das aguas
da metrépole de Sao Paulo agora dispde do novo
Plano de Bacia do Alto Tieté. E um magnifico plano
de viagem em direcao ao nosso objetivo maior de
compartilharmos um ambiente equilibrado, aces-
sivel e justo. Sigamos nessa jornada, como o miti-
co Ulisses celebrado em “[taca” por Constantino
Kavifis:

Se partires um dia rumo a ltaca,
Faz votos de que o caminho seja longo,
Repleto de aventuras, repleto de saber (...)

Amauri Pollachi

Coordenador da Camara Técnica de
Planejamento e Articulacdo do CBH-AT e do
Grupo de Trabalho do Plano de Bacia.



APRESENTACAO

Os Planos de Recursos Hidricos sdo instrumentos
importantes para a evolucdao da gestao integrada
das bacias hidrograficas. Permitem uma visao geral
da problematica da dgua em suas varias dimensoes
e, principalmente, em sua complexidade intrinseca
a esse recurso natural tdo disputado.

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BAT) é um caso
bastante expressivo de uma bacia de alta importan-
cia regional e nacional, cujo nivel de criticidade e
complexidade preocupa os gestores e tem forte po-
tencial de impacto sobre a populacéo e a sustenta-
bilidade econdmica da regido. Aqui, o Plano exerce
multiplas funcdes, desde a oportunidade do diag-
nostico integrado, até a demonstracdo dos elevados
niveis de investimento que sdo requeridos para a
manutencao de condi¢des hidricas minimas para a
sustentacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). A forte dependéncia das bacias vizinhas e
0 percentual de drea a ser cuidada para a protecao
dos mananciais sdo obstaculos e oportunidades
para a evolucéo da gestao.

Este é o terceiro Plano de Bacia Hidrografica desen-
volvido para a BAT e mostra as diversas dimensoes
da criticidade da regido, com sua variacdo regional
e temdtica. Todos os temas escolhidos séo criticos
na Bacia: sequranca hidrica, qualidade da agua, uso
e ocupacao do solo e o sistema e instrumentos de
gestao.

Muito se evoluiu nas Ultimas duas décadas, mas as
demandas da Bacia continuam muito grandes e
muito dificeis. O adensamento populacional, a dis-
tribuicdo de renda desigual, a situacdo geografica
de cabeceira, os multiplos atores envolvidos e sua
assimetria em termos de capacidade de investimen-
to e poder de deciséo, tudo isso transforma a BAT
num caso de elevado interesse, mas de dificil gestao.
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Este Plano, novamente, cumpre sua missao de apon-
tar os problemas e, também, apontar os caminhos.
E correta a interpretacéo aqui colocada de separar
as acbes que estdo na capacidade e obrigacao dos
gestores de serem produzidas a partir dos investi-
mentos do FEHIDRO e as acdes que séo obrigacao e
dever dos multiplos atores que aqui operam.

E preciso investir no fortalecimento institucional,
principalmente no que se refere a aplicacdo correta
e eficiente dos instrumentos de gestdo, de maneira
gue se possa produzir uma base de decisdo que au-
xilie aqueles atores que devem atuar nas acoes se-
toriais a investirem de forma inteligente e eficiente.
A gestao compartilhada com os municipios, obriga-
toria face a importancia da melhoria na gestédo do
uso do solo, exige uma articulagdo que somente o
fortalecimento institucional podera trazer.

Lembro aqui que, ja no primeiro Plano, concluido
em 2003, e que teve a honra de ter entre seus men-
tores o Eng. Flavio Terra Barth, ele insistia com muita
propriedade que os recursos do FEHIDRO ndo eram
suficientes para as agdes estruturais e que deveriam,
entdo, ser “aplicados na melhoria da qualidade da
decisao”

Este instrumento ora apresentado certamente con-
tribuird para o desejo do Eng. Flavio Barth: vamos
melhorar a qualidade da decisdo como meio para
se atingir a sustentabilidade hidrica da Bacia do
Alto Tieté.

Ménica Porto

Chefe do Departamento de

Engenharia Hidrdulica e Ambiental da

Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo
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INTRODUCAO

A Bacia do Alto Tieté (BAT), que coincide em gran-
de parte com a Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo (RMSP), compreende uma area de notdria com-
plexidade, o que faz da gestdo do territério e dos
recursos hidricos um desafio permanente. Abriga
cerca de 21 milhdes de habitantes, inseridos em
5.775,12 km?, com mais de 50% dessa area ocupada
por areas de protecao de mananciais.

A BAT esta localizada em regido de cabeceiras, na
qual a disponibilidade hidrica é naturalmente re-
duzida. Além disso, a seguranca hidrica da regido
¢ continuamente comprometida pela associacéo
entre as baixas disponibilidades hidricas, as elevadas
demandas pelo uso da dgua e a poluicao hidrica.
Nesse ambito, a crise hidrica observada entre 2013
e 2015 trouxe ensinamentos valiosos sobre a impor-
tancia da adocdo de acdes para a gestao de recursos
hidricos, integradas a outras politicas publicas, ainda
mais em um cenario em que 0s eventos extremos
de secas e de cheias vém se intensificando em de-
corréncia das mudancas climaticas.

Alguns acontecimentos posteriores a publicacdo
da verséo anterior do Plano de Bacia Hidrografica
do Alto Tieté (PBH-AT, 2009) destacam a importan-
cia da atualizacdo do PBH, iniciada em 2017: (i) a pu-
blicacdo do Censo IBGE 2010, que indicou uma taxa
de crescimento para a BAT menor que a esperada;
(i) a conclusdo do Plano Diretor de Recursos Hidri-
cos da Macrometrépole Paulista (DAEE, 2013), que
trouxe um leque de arranjos e esquemas hidrauli-
COS para garantir a seguranca hidrica da regido; (i)
a publicacdo do Plano Diretor de Macrodrenagem
da BAT — PDMAT 3 (DAEE, 2014), que reuniu acoes
estruturais e nao estruturais para minimizar os pro-
blemas relacionados a inundacdes e enchentes na
BAT; (iv) a publicacdo de leis especificas para ma-
nanciais como Billings (2009), Alto Tieté Cabeceiras
(2015), Alto Juquery (2015) e Alto Cotia (2017), além
da realizacao de estudos de elaboracao de leis es-
pecfficas para outros mananciais de interesse para
a BAT; (v) a aplicacdo, na BAT, da cobranca pelo uso
de recursos hidricos e, com ela, a possibilidade de
ampliar os recursos para financiar acdes envolven-
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do a gestdo dos recursos hidricos; (vi) a renovacao
da outorga do Sistema Cantareira, que trouxe novas
regras para alocacdo da dgua na bacia; e, (vii) a ocor-
réncia de eventos extremos como, por exemplo, as
cheias de 2009 e, no periodo 2013-2015, a crise de
escassez hidrica.

Este PBH-AT (2018) foi atualizado com base: na De-
liberacdo CRH n° 146, de 11 de dezembro de 2012,
que aprovou os critérios, 0s prazos e os procedi-
mentos para a elaboracdo do Plano; na Delibera-
¢do CRH n° 188, de 09 de novembro de 2016, que
estabeleceu o formato e o cronograma de entrega
dos Planos de Bacia Hidrografica, além de estabe-
lecer os indicadores de distribuicdo dos recursos
financeiros do FEHIDRO; e, na Deliberacdo CRH
"AD REFERENDUM" ne 211, de 18 de dezembro de
2017, que estabeleceu novos prazos para aprovacao
e entrega dos Planos de Bacia Hidrografica pelos Co-
mités de Bacia Hidrogréfica.

Além destas normativas, o PBH-AT (2018) foi atuali-
zado com base no Termo de Referéncia que orien-
tou sua execucao e, também, com o apoio de reu-
nides realizadas junto a Fundacdo Agéncia de Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT) e ao Grupo de
Trabalho de Acompanhamento da elaboracao do
Plano (GT-PBH-AT 2017), formado por representan-
tes de diversas instituicdes com responsabilidades
na gestao dos recursos hidricos na BAT.

A atualizacdo do PBH-AT (2018) contou com a reali-
zacdo de 5 (cinco) Oficinas Técnicas, que ocorreram
entre fevereiro e marco de 2018, e que abordaram
temas considerados criticos para a BAT: Socioecono-
mia e Uso e Ocupacao do Solo; Qualidade da Agua,
Esgotamento Sanitério e Residuos Solidos; Balanco
Hidrico e Mudancas Climéaticas; Demandas versus
Disponibilidades; e, Instrumentos de Gestao de Re-
cursos Hidricos. Em 5 de abril de 2018, a atualizacéo
do PBH-AT (2018) foi apresentada e discutida na Ca-
mara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA)
em conjunto com outras Camaras Técnicas: Moni-
toramento Hidrolégico (CTMH); Gestao de Investi-
mentos (CTGI); Educacdo Ambiental (CTEA); e con-
tou, ainda, com a participacdo de representantes



dos Subcomités da BAT. Finalmente, em 12 de abril
de 2018, foi realizada a Audiéncia Publica do PBH-
-AT (2018) em atendimento ao artigo 4° do Estatuto
do CBH-AT. O PBH-AT (2018) foi aprovado mediante
publicacdo da Deliberacdo CBH-AT ne 51, de 26 de
abril de 2018.

O PBH-AT (2018) tem como horizonte de planeja-
mento o ano de 2045; todavia, o Plano de Acéo con-
solida os investimentos previstos para o primeiro
quadriénio (2016-2019). Para os demais periodos de
planejamento (2020-2023; 2024-2027; e, 2028-2045),
o Plano apresenta propostas de intervencao, tendo
em vista as criticidades verificadas na BAT durante as
etapas de diagnostico e progndstico.

Neste Resumo Executivo, o primeiro capitulo — Or-
ganizacao do Plano de Bacia Hidrografica do
Alto Tieté 2018 - apresenta a estrutura metodolo-
gica para a elaboracdo do PBH-AT (2018) e o arranjo
institucional que foi responsavel pelo acompanha-
mento e a gestao da atualizacao do Plano.

O segundo capitulo — Caracteriza¢ao da UGRHI 06
- relaciona as principais caracteristicas da BAT com
relacao a area de abrangéncia estudada, incluindo
informacdes sobre a socioeconomia regional e o
uso e ocupacao do solo.

O terceiro capitulo - Demandas, Disponibilidades
e Balanco Hidrico — destaca os cendrios de plane-
jamento estudados durante a etapa de prognéstico
da atualizacdo do PBH-AT (2018), apresentando as
estimativas de disponibilidades de agua e de de-
mandas para os horizontes de planejamento e sua
influéncia no Balanco Hidrico da BAT.

O quarto capitulo — Abastecimento de Agua, Es-
gotamento Sanitario e Qualidade das Aguas -
identifica e analisa a situacao atual e projetada para
o0 atendimento de abastecimento de dgua e esgo-
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tamento sanitario, e seus reflexos na qualidade das
aguas dos corpos hidricos da Bacia.

O quinto capitulo - Drenagem Urbana e Resi-
duos Sélidos - traz um panorama da gestao das
aguas pluviais e do manejo dos residuos solidos
urbanos.

O sexto capitulo — Instrumentos de Gestao de Re-
cursos Hidricos — indica as fragilidades e os desa-
fios identificados no que diz respeito ao Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos e as propostas para o
aprimoramento desses instrumentos.

O sétimo capitulo — Areas Criticas e Propostas de
Intervencdo - identifica as principais criticidades
da BAT relacionadas ao uso e ocupacao do solo, as
demandas e disponibilidades hidricas, a qualidade
das aguas, ao controle de fontes poluidoras, e a ges-
tdo de recursos hidricos. A definicdo das éreas cri-
ticas permitiu a identificacdo das prioridades e das
propostas de intervencao.

O oitavo capitulo - Plano de Acao e de Investi-
mentos - destaca as acdes prioritarias a serem im-
plementadas no quadriénio 2016-2019 e os recur-
sos disponiveis para viabilizar essa implementacao,
bem como as demandas de investimentos estima-
das para todo o horizonte de planejamento, com
base nas propostas de intervencdo identificadas na
etapa de Prognostico.

O nono capitulo — Estratégias para a Viabilizacao
e Avaliacdo dos Resultados do Plano - reuine as
acoes a serem tomadas para 0 acompanhamento e
monitoramento da execucao das acdes previstas no
Plano.

O décimo capitulo — Conclusoes — resume os re-
sultados obtidos ao longo da atualizacdo do PBH-AT
destacando os principais desafios para o futuro da
gestdo de recursos hidricos na BAT.
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E oportuno comentar, neste Resumo Executivo, al-
guns dos aspectos que nortearam a elaboracao do
PBH-AT (2018). O primeiro deles é o conhecimen-
to que se tem sobre a BAT e a expressiva quantida-
de e qualidade dos estudos existentes sobre a re-
gidgo que foram elaborados apds a publicacdo do
PBH-AT (2009). Além do Plano Diretor da Macrometro-
pole Paulista e do Plano Diretor de Macrodrenagem
da BAT, mencionados na introducao deste Resumo
Executivo, podem ser destacados: o Plano Diretor de
Esgotos da Regiao Metropolitana de Sao Paulo — PDE
(SABESP, 2010); os Planos de Desenvolvimento e Pro-
tecdo Ambiental para as dreas de mananciais — PDPA
(SSRH, 2018); 0 estudo denominado Estimativas Rela-
tivas a Precariedade Habitacional e ao Déficit Habita-
cional no Municipio de S&o Paulo (SEHAB, 2016); os
estudos Governanca Metropolitana na Regiao Metro-
politana de Sao Paulo e o Plano de Acdo da Macro-
metropole Paulista, ambos publicados em 2014 (IPEA/
EMPLASA); o Plano Integrado Regional — PIR (SABESP,
2017); o Plano Diretor de Abastecimento de Agua
— PDAA, em fase final de elaboracéo pela Sabesp; o
Atlas Esgotos: Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(ANA, 2017); além das Politicas e Planos de Adaptacéao
as Mudancas Climaticas de ambitos Nacional e Esta-
dual. Esses documentos contribuiram para a dinamica
da elaboracdo do diagndstico e dos progndsticos, fa-
cilitando as discussdes relativas ao Plano de Acéo.

Na esfera dos municipios, merece destaque o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (2014),
além de planos setoriais municipais, tais como pla-
nos diretores de uso e ocupacao do solo; de sane-
amento; de drenagem; de residuos; de habitacao;
entre outros. Os municipios foram consultados para
obtencdo de dados atualizados, especialmente
aqueles que possuem suas proprias operadoras de
servicos de dgua e esgoto.

Um outro aspecto que merece ser destacado é a
participacao da FABHAT e de outras instituicoes se-
toriais na construcéo do Plano, mediante a criacdo
do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da
Atualizacdo do Plano - GT-PBH-AT (2017). Nesse GT,
participaram representantes de diversas instituicdes
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com responsabilidades na gestao de recursos hidri-
cos na BAT: Secretaria de Saneamento e Recursos Hi-
dricos do Estado de S&o Paulo (SSRH); Secretaria de
Habitacdo do Estado de S&o Paulo (SH); Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB); Com-
panhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp); Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE); Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. (EMAE), Comité de Bacia Hidrografica do
Alto Tieté (CBH-AT); e, Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo/Centro das Industrias do Esta-
do de S&o Paulo (FIESP/CIESP).

Durante a atualizagdo do Plano (julho/2017 a
maio/2018), foram realizadas diversas reunidées com
as instituicoes responsaveis pela gestao de recursos
hidricos na BAT, que permitiram articular e integrar
conhecimentos de uma maneira que as propostas do
Plano se tornassem mais proximas a realidade da ba-
cia, especialmente no que tange a sua exequibilidade.
Além das reunides, também foram realizadas oficinas
técnicas que trataram de temas criticos para a BAT, re-
lacionados ao diagnostico e ao progndstico do PBH-
-AT (2018). As oficinas contaram com a presenca de
especialistas da area de gestao de recursos hidricos,
gue puderam abordar questdes importantes relacio-
nadas ao uso e ocupacao do solo, ao balanco hidrico
e as mudancas climaticas, a qualidade das aguas, ao
saneamento basico e aos instrumentos de gestao de
recursos hidricos. A realizacdo dessas oficinas, abertas
ao publico, possibilitou a troca de conhecimentos e
informacbes entre os participantes e contribuiu para
0 enriquecimento da estruturacdo do Plano de Acao.

A atualizacdo do PBH-AT (2018) foi realizada em 6
etapas, identificadas na Figura 1.1. O indice remissi-
vo do Relatdrio Final do PBH-AT (2018) é apresenta-
do no Box 01 adiante. A primeira etapa — Plano de
Trabalho - consistiu no detalhamento da progra-
macao dos trabalhos. A segunda etapa — Diagnosti-
€o — objetivou verificar a situacao atual de aspectos
fisicos, ambientais e socioecondmicos da BAT.

No Diagndstico, elaboraram-se 0s documentos de-
nominados “Anexos’, que englobaram: (i) os diag-
nosticos individuais para 0s municipios que fazem
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parte da Bacia; (i) os resultados dos indicadores pre-
vistos na Deliberacao CRH no 146/2012, conforme
metodologia FPEIR (Forca Motriz, Presséo, Estado, Im-
pacto e Respostay; (iii) os estudos hidrologicos, a ava-

Figura 1.1 | Estrutura do PBH-AT (2018)
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A terceira etapa — Progndstico — compreendeu a
identificacdo de projecdes para demandas, quali-
dade das dguas e infraestrutura sanitaria, tendo em
vista a definicdo de cendrios de planejamento, além
da descricao e proposicoes de melhorias no Sistema
de Gestéo de Recursos Hidricos e na aplicacdo dos
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos na
BAT. Essa etapa também envolveu a determinacao
das reas criticas e a proposicao de intervencoes de
curto, médio e longo prazos.

Na quarta etapa — Consulta Publica e Oficinas Téc-
nicas - os resultados do diagnostico e do prognosti-
co, bem como as propostas iniciais de intervencoes,
foram debatidos objetivando-se a consolidacao do
Plano de Acao.

Na quinta etapa — Plano de Acao — foram apre-
sentadas as agdes a serem implementadas no
quadriénio 2016-2019, bem como a avaliacdo dos
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liagdo das disponibilidades hidricas e das garantias
de atendimento as demandas da BAT; e, (iv) a iden-
tificacdo, registro e sistematizacdo das informacoes
sobre as estruturas hidraulicas existentes na BAT.
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recursos disponiveis para viabilizar essa implemen-
tacdo. Além disso, foram discutidos os montantes
de investimentos previstos para todo o horizonte
de planejamento do PBH-AT (2018), com base nas
propostas de intervencdo apontadas durante o
Prognostico.

A sexta e Ultima etapa — Banco de Dados e Web-
site — foi desenvolvida durante toda a atualizacdo
do Plano. O website concentrou as principais ferra-
mentas de comunicacdo aplicadas aos trabalhos,
tendo como principal objetivo a disponibilizagao de
informacdes, documentos e produtos. O Banco de
Dados foi estruturado em formato MS Access® para
armazenar os dados coletados e consistidos, e foi
dividido em 5 Blocos, de forma a organizar os dife-
rentes tipos de informacdes utilizadas e produzidas
durante a atualizacdo do PBH-AT (2018), conforme
ilustra a Figura 1.1.
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Figura 1.2 | Estrutura do Banco de Dados do PBH-AT (2018)
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Apéndice IV — Planilha de agdes: propostas de intervencao
Apéndice V - Fichas de acdes: propostas de intervencao

VOLUME Il - PLANO DE ACAO

Metas e Acdes para Gestdo dos Recursos Hidricos na UGRHI 06
Programa de Investimento

Balanco entre as Prioridades de Gestéo e as Acoes do PBH-AT
Arranjo Institucional para Implementacéo do PBH-AT
Sistemética de Acompanhamento e Monitoramento do PBH-AT

EXOS DO PBH-AT (2018)

. Relatérios Municipais

2. Indicadores previstos na Deliberagdo CRH ne 146/2012

3. Estudos hidrolégicos, avaliacdo das disponibilidades hidricas e das garantias de atendimento as demandas da BAT
4. |dentificacéo e sistematizacdo das informacdes sobre as estruturas hidraulicas existentes na BAT

5. Termo de Referéncia para atualizacao das informacdes sobre estruturas hidraulicas na BAT
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Os arquivos digitais do PBH-AT (2018) estao disponiveis no website: www.sigrh.sp.gov.br
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2 | CARACTERIZAGCAO DA UGRHI 06

A Area de Abrangéncia do presente Plano
¢ a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 6 — Alto Tieté (UGRHI 06), umas das
22 UGRHIs do Estado de Sao Paulo, e correspon-
de integralmente a Bacia do Alto Tieté (BAT).
Sua érea de drenagem totaliza 5.775,12 km?,
estendendo-se desde as nascentes do Rio Tieté,
no Parque Ecolégico Nascentes do Tieté, loca-
lizado no municipio de Salesépolis, até a Barra-
gem de Rasgdo, em Pirapora do Bom Jesus. Pos-
sui extensdao maxima de 148,26 km no sentido
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Leste-Oeste, orientacdo predominante das linhas
de drenagem.

Conforme disposto na Tabela 2.1, a BAT é dividi-
da em seis sub-bacias de drenagem e possui uma
disponibilidade hidrica superficial de 115,36 m*/s
(vazdo média). O Mapa 2.1 ilustra a hidrografia e
as sub-bacias que conformam a BAT, e identifica as
principais estruturas hidraulicas existentes, desta-
cando-se os reservatorios importantes para o con-
trole de cheias e para a garantia dos usos multiplos
da dgua na bacia.

Tabela 2.1 | Sub-bacias da BAT e Disponibilidades Hidricas

= Disponi-
. Populagao o
Sub-bacias Principais Reservatorios Are? Q"‘f% Q"‘f““ 2015 bilidade
(km?) (m?/s) (m?*/s) (hab)* per capita
: (m?/hab/ano)
- Reservatorio Billings
Il - T f 24, 1 164 602.274 144,11
Billings - Tamanduatef (Represas Rio Grande e Pedreira) 824,08 >3 6:46 360 '
Reservatdrios Paraitinga, Ponte Nova,
Cabeceiras Biritiba Mirim, Jundiaf, Taiacupeba e 1.859,24 11,98 37,14 3.878.105 302,01
Ribeirdo do Campo
) ) Reservatdrios Guarapiranga,
Cotia - Guarapiranga Pedro Beicht e da Graca 858,41 553 1715 1.073.022 503,95
Juqueri - Cantareira Reservatorios Paiva Castro 84871 547 1695 548616 974,52
e Aguas Claras
Penha - Pinheiros — 852,71 549 17,03 8.234.447 65,23
o ) Reservatorios de Pirapora
Pinheiros - Pirapora 531,97 343 10,63 2.922.340 114,67
e Edgard de Souza
Total 5.775,12 37,2 115,36 20.258.804 179,58

* Populagdo calculada com base na projecéo SEADE para o ano de 2015, para os setores censitdrios efetivamente inseridos na BAT.

Vale ressaltar que a drea da BAT neste estudo difere
daquela definida para a UGRHI 06 disposta na Lei
Estadual n° 16.337/2016 (5.868 km?), devido a dife-
rencas metodologicas de mapeamento. O mapea-
mento utilizado neste Plano de Bacia, igual ao uti-
lizado no PBH-AT (2009), foi feito de acordo com os
limites hidrograficos da regido, em escala 1:50.000,
mais detalhada e precisa que aquela da Lei Estadual
(1:1.000.000), o0 que justifica a diferenca observada.
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O Mapa 2.2 apresenta 0s municipios que fazem
parte da drea de estudo. Ao todo, 40 municipios es-
tdo total ou parcialmente inseridos no territério da
BAT. Desses, 34 municipios possuem sedes na bacia;
2 ndo possuem sede na BAT, mas fazem parte do
CBH-AT (Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra); e
4 ndo possuem sedes municipais na BAT e ndo
fazem parte do CBH-AT (Vargem Grande Paulista,
S0 Roque, Nazaré Paulista e Paraibuna). Dentre os
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40 municipios da BAT, 37 fazem parte da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), respondendo
por 70% do territdrio e por 99,5% da populacao da
metropole. A RMSP, principal polo econémico do
pafs, é responsavel por 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

A Bacia do Alto Tieté é notoriamente antropizada,
com drea urbanizada concentrada principalmen-
te na sua regiao central, compondo uma extensa
mancha conurbada que tem como principal ve-
tor de expansdo a direcédo Leste-Oeste, conforme
identificado no Mapa 2.2. As franjas urbanas se
expandem, inclusive, para o entorno dos reserva-
torios que abastecem a regido, em direcdo as Are-
as de Protecao de Mananciais (APM). Pouco mais
da metade da érea da BAT (50,5%) corresponde a
essas APMs, que sdo ambientalmente sensiveis e
legalmente protegidas devido a sua importancia
na producao hidrica, para garantir o abastecimen-
to de dgua da RMSP, essencial a manutencdo da
sociedade e ao desenvolvimento econdémico local.

S&o oito os mananciais inseridos na BAT: Billings,
Guarapiranga, Alto Tieté Cabeceiras, Alto Juguery,
Alto Cotia, Cabucu, Tanque Grande e Guaid. Entre-
tanto, devido as condicoes peculiares dessa regiao
- baixa disponibilidade hidrica natural, populacdo
expressiva e intensa atividade econémica —, as de-
mandas por recursos hidricos dependem de trans-
feréncias de bacias hidrograficas vizinhas, conforme
discutido no Plano Diretor de Aproveitamento dos
Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista
(DAEE, 2013) e no Plano Diretor de Abastecimento
de Agua — PDAA (Sabesp). O Mapa 2.3 destaca 0s
mananciais de interesse para 0 abastecimento da
RMSP, diferenciando os mananciais localizados na
propria BAT daqueles inseridos em UGRHIs vizinhas,
que transferem dguas para a BAT. Além dos reserva-
térios do Cantareira, do Capivari-Monos e do Guara-
tuba, o Mapa 2.3 inclui as bacias dos reservatorios
Jaguari (bacia do rio Parafba do Sul) e do Cachoeira
do Franca, na bacia do Alto Juquia (Ribeira do Iguape
e Litoral Sul), que, a partir de 2018, passaram a trans-
ferir dguas para a RMSP por meio da interligacao Ja-
guari-Atibainha e do Sistema Produtor Sdo Lourenco.

Apesar de sua caracterfstica urbana, ha outros ti-
pos de uso do solo relevantes na BAT, conforme
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disposto na Tabela 2.5, que destaca a distribuicédo
percentual dos diferentes tipos de Uso e Ocupa-
¢ao do Solo. Destaca-se, por exemplo, a relevancia
das dreas de mata, a cobertura mais representati-
va na bacia (30,17%). Essa categoria engloba areas
cobertas por vegetacdo arbdrea (mata) e vege-
tacdo de vérzea de composicao varidvel. As areas
vegetadas encontram-se majoritariamente  dis-
tribuidas nas periferias da BAT, coincidindo com
as areas de mananciais e outras dreas legalmen-
te protegidas, com territérios de mata continua
principalmente nas Unidades de Conservacdo de
Protecédo Integral. Vale ressaltar que o PBH-AT (2018)
identificou 68 Unidades de Conservacao (UC) na
BAT, 27 classificadas como de Uso Sustentdvel e 41
de Prote¢do Integral, sendo essa Ultima categoria
mais restritiva quanto a ocupacao. No entanto, den-
tre as 41 UCs de Protecdo Integral, apenas 10 pos-
suem Plano de Manejo, fator que explicita certa fra-
gilidade no planejamento e protecao dessas areas.

Tabela 2.5 | Uso e Ocupacio do Solo na BAT

Area
Uso e Cobertura da Terra
km? %

Area Comercial e Industrial 285,02 493
Area Urbanizada 1.406,57 2436
Atividade Agricola 304,49 527
Capoeira/Campo 985,38 17,06
Chdcara e Movimento de Terra 389,59 6,75
Espelho dAgua 226,19 3,92
Mata 1.742,35 30,17
Reflorestamento 43431 752
Reservatdrio de Retengao 1,22 0,02
Total 5.775,12 100

Em termos das dreas mais intensamente imper-
meabilizadas (drea urbanizada + dreas comerciais
e industriais), comparando-se a situacao do uso e
ocupacao do solo apontada no PBH-AT (2009) com
a situacado verificada nesta atualizacdo, constata-se
que a area urbanizada na BAT se manteve em torno
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de 25%, sem crescimento significativo em termos
de ocupacao do espaco. As dreas comerciais e in-
dustriais, que também perfazem a mancha urbana,
ocupam quase 5% da BAT, e estdo majoritariamente
distribuidas ao longo do eixo das principais rodovias.

As dreas de Capoeira/Campo ocupam, atualmen-
te, cerca de 17% do territdrio da BAT, com maiores
extensdes no municipio de Sdo Paulo (152,17 km?),
com ampla ocorréncia nas Areas de Protecdo e Re-
cuperacao de Mananciais — APRMs Billings e Guara-
piranga; e no municipio de Salesépolis (110,19 km?),
na APRM Alto Tieté Cabeceiras. As dreas de reflores-
tamento também s&o significativas na BAT, totalizan-
do 434,31 km? (7,52% da extensdo total da bacia),
distribuidas principalmente no territério da APRM
Alto Tieté Cabeceiras, bem como as areas agri-
colas, que possuem extensdo total de 304,49 km?
0 equivalente a cerca de 5% do territério da BAT,
concentradas nos municipios de Mogi das Cruzes
(112,25 km?), Biritiba Mirim (44,69 km?), Salesopolis
(37,09 km?) e Suzano (35,03 km?).

Em termos da Dinamica Demografica, a BAT tem
apresentado mudancas significativas ao longo do
tempo, principalmente por se tratar de uma regido
que possui uma dinamica econdmica bastante ativa.
De acordo com o Censo IBGE, no periodo de 2000 a
2010 houve um incremento populacional de quase
1,8 milhdo de habitantes, com uma taxa geométrica
de crescimento (TGCA) de 0,96% ao ano. Para o pe-
riodo de 2010 a 2016, ainda segundo estimativas do
IBGE, houve um crescimento populacional em torno
de 1,6 milhdo de pessoas, a uma TGCA de 1,29% ao
ano. No periodo entre 2010 e 2016, os municipios
com maiores taxas de crescimento anual foram:
Santana de Parnafba (2,90%), Cotia (2,54%), Mairipo-
ra (2,53%), Vargem Grande Paulista (2,41%), Pirapora
de Bom Jesus (2,19%) e Aruja (2,19%). Destaca-se
que esses municipios sao periféricos, e quase todos
a oeste da BAT, com exce¢do de Mairipora e Aruj3,
localizados ao norte. O municipio com sede na BAT
que, nesse mesmo periodo, apresentou a menor
TGCA foi Osasco (0,73% ao ano).

O crescimento demogréfico na BAT, de maneira

geral, consistiu no preenchimento dos vazios ur-
banos, com pequena expansdo da mancha urba-
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na. O processo de esvaziamento das dreas centrais
e 0 adensamento das periferias e franjas urbanas é
consequéncia de processos de gentrificacdo, nos
quais 0s grupos sociais de menor renda se afastam
dos centros urbanos e das areas providas de melho-
res condicdes de infraestrutura, onde os custos de
moradia sdo mais elevados, e passam a ocupar as
areas periféricas, de menor custo, muitas vezes sob
condicdes precérias em termos de infraestrutura e
de equipamentos urbanos.

A Tabela 2.3 apresenta as projecdes populacionais
realizadas pela SEADE e pelo IBGE, ambas para o
ano de 2016. Os dados demonstram que a projecao
realizada pelo IBGE (2016) considerou 21.282.430
habitantes em 2016, enquanto a da SEADE compu-
tou 20.618.254 habitantes para o mesmo ano, ha-
vendo uma diferenca de 664.176 habitantes entre
as projegoes.

Analisando-se as informacdes da Tabela 2.3, veri-
fica-se que quase metade dos municipios (19) ndo
possuem populacdo rural em seu territdrio, e mes-
mo aqueles que as tém, apresentam elevado grau
de urbanizacdo, perfazendo uma taxa de urbaniza-
cdo média de 99% na BAT. Salesopolis e Biritiba Mi-
rim s&o 0s municipios com maior percentual de po-
pulacdo rural entre aqueles com sede na BAT (35% e
13%, respectivamente).

Em termos de densidades demogréficas, destacam-
-se 05 municipios de Tabodo da Serra (13.159,64
hab/km?), Diadema (12.934,59 hab/km?), Carapicui-
ba (11.156,99 hab/km?), Osasco (10.385,71 hab/km?)
e Sao Caetano do Sul (9.832,49 hab/km?), todos com
100% de sua populacao inserida em areas urbanas.
Os que apresentam menores densidades sao Parai-
buna (22,10 hab/km?), cuja sede encontra-se fora da
BAT, e Salesépolis (38,46 hab/km?).

As projecoes populacionais adotadas para o prog-
nostico do PBH-AT (2018) tém como referéncia a
"Projecdo da populacdo e dos domicilios para os
municipios do Estado de Sao Paulo’, desenvolvida
pela Fundacdo SEADE (2015). Foram identificadas
mudancas importantes na dinamica demogréfica
paulista nas Ultimas décadas, principalmente pela
diminuicdo gradativa no ritmo de crescimento e a
alteracdo do padrao etario da populacao.
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Tabela 2.3 | Projecdo Populacional dos Municipios Pertencentes & BAT em 2016 (IBGE e SEADE)

I .

Urbana Rural Total (%) (hab./km?)
Aruja 85.199 80.655 3.194 83.849 96 871,88
Barueri 264.935 255276 — 255276 100 388548
Biritiba Mirim 31479 26.719 4.103 30.822 87 97,10
Caieiras 97.016 93.114 1.880 94.994 98 972,90
Cajamar 72.875 71.289 1.000 72.289 99 550,19
Carapicuiba 394.465 385474 — 385474 100 11.156,99
Cotia 233.696 229.300 — 229300 100 707,74
Diadema 415180 397.868 — 397.868 100 12934,59
Embu 264448 258917 — 258917 100 3677,80
Embu-Guacu 67.788 64.191 1.759 65.950 97 423,73
Ferraz de Vasconcelos 186.808 174.944 8219 183.163 96 6.196,31
Francisco Morato 169.942 165.739 338 166.077 100 3.389,33
Franco da Rocha 147.650 132.811 11.348 144.159 92 1.085,70
Guarulhos 1.337.087 1.300.708 — 1.300.708 100 4.081,55
[tapecerica da Serra 169.103 161.557 1.350 162.907 99 1.080,72
[tapevi 226488 222501 — 222.501 100 2.691,76
[taquaquecetuba 356.774 350610 — 350610 100 4.243,65
Jandira 120177 117.518 — 117.518 100 6.734,56
Juquitiba * 30.837 24.588 5.096 29.684 83 56,85
Mairipora 93.981 83.059 8686 91.745 91 286,08
Maud 457.696 443910 — 443910 100 7.170,25
Mogi das Cruzes 429.321 384.031 31.076 415107 93 582,57
Nazaré Paulista * 17.959 16630 1.016 17.646 94 54,09
Osasco 696.382 674.552 — 674.552 100 10.385,71
Paraibuna * 18.166 5394 12499 17.893 30 22,10
Pirapora do Bom Jesus 17913 17.548 — 17.548 100 161,75
Pod 114.650 110.161 1.768 111.929 98 6.484,88
Ribeirao Pires 121.130 116.875 — 116.875 100 1.179,60
Rio Grande da Serra 48861 47.508 — 47.508 100 1.307,32
Salesépolis 16.797 10.672 5.674 16.346 65 3846
Santana de Parnaiba 129.261 126.747 — 126.747 100 704,35
Santo André 712.749 687.250 — 687.250 100 3.909,72
Sao Bernardo do Campo 822242 782.548 12.993 795541 98 1.942,67
Séo Caetano do Sul 158.825 150.732 — 150.732 100 9.832,49
S&o Lourenco da Serra * 15.323 13.773 1.147 14.920 92 80,02
Séo Paulo 12.038.175 11.534.180 104.622 11.638.802 99 7.651,52
Séo Roque * 87.506 80.172 4.109 84.281 95 274,61
Suzano 288.056 269.782 9.844 279.626 96 135583
Tabodo da Serra 275.948 268.325 — 268325 100 13.159,64
Vargem Grande Paulista * 49542 48905 — 48905 100 1.150,98
BAT 21.282.430 20.386.533 231.721 20.618.254 99 2.430,74

* Municipios com sede fora da BAT.
Fonte: IBGE, 2016, SEADE, 2016.
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A Tabela 2.4 destaca a populacéo projetada con-
siderando 0s 40 municipios que integram a BAT,
para os anos de 2015, 2019, 2027, 2035 e 2045,
tendo-se como ponto de partida os dados do IBGE
2010. Observa-se um incremento populacional de
2.257.805 habitantes entre 2015 e 2045. A tendén-
cia observada, conforme j& mencionado, é a perda
populacional na porcdo central da BAT e o aden-
samento das porcdes mais periféricas da mancha
urbana da Bacia (apresentada no Mapa 2.1), que
deverdo receber a populacao que se desloca do
centro para as periferias. Assim, estima-se que cer-
ca de 72% do incremento populacional projetado
para 2045, o equivalente a 1.630.658 habitantes,
ocorrera nas areas periféricas da Bacia.

Tabela 2.4 | Populacéo projetada para os
40 municipios da BAT
Ano Populagao Projetada - BAT
2010 19.703.849
2015 20481427
2019 21.036.075
2027 21926947
2035 22485854
2045 22.739.232

Fonte: Fundagdo Seade / Dados Censo IBGE 2010

Portanto, deve-se atentar ao adensamento previsto
nas bordas - bolsdes de crescimento -, principal-
mente naquelas que se localizam préximas as areas
de mananciais: (i) nos municipios de ltapevi, Jandira
e Carapicuiba, situados a jusante da APM Alto Cotig;
(if) nos municipios de Tabodo da Serra, Embu das
Artes e Itapecerica da Serra, no entorno da APRM
Guarapirangg; (i) nos municipios de Diadema e Sao
Bernardo do Campo, nos arredores da APRM Billings;
(iv) na regido de Maug, Suzano, Ferraz de Vasconce-
los, Poa, e 0 extremo leste de Sao Paulo, no entorno
do manancial Guaid; (v) nos municipios de Mogi das
Cruzes e Suzano, na APRM Alto Tieté Cabeceiras; (vi)
em Guarulhos, nos arredores dos mananciais Cabu-
cu e Tanque Grande; (vii) nos municipios de Mairipo-
ra, Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato, no
entorno da APRM Alto Juquery; e, (viii) nas periferias

Consorcio '}

X

ALTO . [:

TIETE

do municipio de Sdo Paulo, nas proximidades das
APRMs Billings e Guarapiranga.

Alguns desses municipios sdo, inclusive, destaca-
dos por suas condicdes de vulnerabilidade na ana-
lise de Indicadores Socioecondmicos tais como
o [ndice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS),
desenvolvido com base nos dados do Censo IBGE
de 2010, que classifica os setores censitarios dos
municipios conforme a condicdo de vulnerabilida-
de da populacdo. Os municipios com maiores per-
centuais da populacdo enquadrada nos grupos de
alta vulnerabilidade (Grupo 5) e muito alta vulnera-
bilidade (Grupo 6) foram: Francisco Morato (62,0%);
[tapevi (50,7%); ltaguaquecetuba (50,6%); Itapeceri-
ca da Serra (39,8%); Franco da Rocha (36,8%); Pira-
pora do Bom Jesus (36,3%); Ferraz de Vasconcelos
(36,2%); Santana de Parnaiba (36,1%); Embu das
Artes (34,6%); e Suzano (30,4%).

J4 o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), relativo ao ano de 2012, classificou como des-
favorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicado-
res sociais (Grupo 5), os municipios de Biritiba Mirim,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da
Rocha, ltaquaquecetuba e Pirapora do Bom Jesus.

Em termos de condigcdes habitacionais, destacam-
-se 05 municipios com maiores percentuais da
populacdo em assentamentos precérios, sequndo
o Censo Demografico de 2010: Diadema (24,18%);
Sdo Bernardo do Campo (21,71%), Maua (20,90%);
Embu das Artes (20,50%); Guarulhos (19,16%);
ltapecerica da Serra (17,35%); ltaquaquecetuba
(17,33%); Francisco Morato (17,14%); Santo André
(15,86%); e Sao Paulo (15,01%) — muitos dos quais
com parcela das ocupacoes precérias inseridas em
areas de mananciais.

Por outro lado, o IDH-M, indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal, quando comparado aos
indicadores acima mencionados, apresenta resul-
tados menos desfavoraveis. Desenvolvido através
de parceria entre o PNUD Brasil, o Ipea e a Funda-
cdo Jodo Pinheiro, como uma adaptacao do IDH
Global, esse indice classifica todos 0s municipios
da BAT na faixa de desenvolvimento alto ou muito
alto, com excecdo de Nazaré Paulista, classificado
como “‘médio”. O municipio de Sdo Caetano do Sul,
por sua vez, teve o maior IDH-M no ano de 2010
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(IDH-M = 0,862), tanto no territério da BAT e da
RMSP, quanto no Estado de Sao Paulo.

Do ponto de vista do Desenvolvimento Econé-
mico, no ano de 2014 o PIB da RMSP representava

Tabela 2.5 | Evolucio do PIB na RMSP entre 2010 e 2016
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55% do PIB do Estado de Séo Paulo, demonstrando
a importancia econdmica da regido. A Tabela 2.5
destaca as taxas de crescimento do PIB da RMSP no
periodo entre 2010 e 2016.

PIB Total na RMSP

Ano Preco Corrente Preco do Ano Anterior Taxa de Crescimento indice de Volume
(RS bilhdes) (%) Base: 2010 = 100

2010 7329 — — 100,0

2011 8153 7615 39 103,9

2012 873,7 8157 00 103,9

2013 9536 8833 11 105,1

2014 1.022,9 9432 -1 103,9

2015 1.063,9 973,1 -49 98,9

2016 1.0764 1.017,0 -44 94,5

Fonte: IBGE (2016)

Verifica-se que entre 2010 e 2016, a valores constan-
tes, houve uma reducao do PIB da regido; portanto
0 PIB de 2016 representa 94,5% do PIB de 2010. Essa
reducdo foi fortemente influenciada pelo cresci-
mento negativo do PIB observado nos anos de 2015
e 2016, que registraram quedas de 4,90% e 4,40%,
respectivamente.

De maneira geral, o setor de servicos é aquele
com maior representatividade no PIB, tanto nos
municipios da BAT, quanto na RMSP e no Estado
de S8o Paulo. A Unica excegdo ocorre no munici-
pio de Biritiba Mirim, no qual h& maior participa-
cdo do setor agropecudrio na composicao do PIB.
Os municipios com os menores valores do PIB na
BAT, em 2016, foram Salesépolis (RS 182,39 milhdes
/0,02% do PIB da RMSP) e Pirapora do Bom Jesus
(RS 360,67 milhdes / 0,04% do PIB da RMSP).

Apesar dos dados recentes desfavoraveis de cres-
cimento do PIB, a tendéncia é que a regiao con-
tinue a prosperar, tanto em termos econdmicos

Consorcio i

guanto em termos populacionais. Esse cresci-
mento implica em maiores demandas por agua
e, consequentemente, em maior pressao nos re-
cursos hidricos e ambientais — tanto em termos
quantitativos, quanto em termos qualitativos. O
crescimento também pode implicar em aumento
nas taxas de impermeabilizacdo nas éreas urba-
nas, agravando as condicoes de drenagem urbana
frente ao aumento do escoamento superficial, e
no aumento da geracéao de residuos, com a con-
sequente necessidade de se buscarem solucdes
para sua disposicao final.

A criticidade da BAT, como a bacia hidrogréfica
mais densamente ocupada do pafs, se estende por
diversos temas, e requer grandes esforcos do sis-
tema de gestdao de recursos hidricos para garantir,
no longo prazo, um desenvolvimento sustentavel
para a regido. Esses assuntos sdo discutidos em
maior detalhe nos itens subsequentes, que apre-
sentam os resultados e conclusdes desta revisao
do PBH-AT (2018).

Ll
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3 | DEMANDAS, DISPONIBILIDADES E BALANCO HIDRICO

A determinacdo das Demandas por Agua na
BAT considerou as diversas tipologias de uso dos
recursos hidricos — abastecimento urbano, indus-
trial, irrigacao e dessedentacao animal -, conside-
rando trés cendrios de planejamento, ilustrados na
Figura 3.1: (i) Cenédrio Tendencial, que pressupbe
que a realidade futura tende a ser um prolonga-
mento da realidade atual; (i) Cendrio com Gestao

de Demandas, que leva em consideracdao a ado-
¢do, ao longo do tempo, de praticas de uso racio-
nal da dgua e de controle de perdas, evidenciando
uma reducao na demanda pelo uso dos recursos
hidricos; e, (iii) Cendrio com Intensificacdo das
Demandas, que prevé um aumento da demanda
decorrente de um cenario de crescimento mais
acelerado da economia.

Figura 3.1 | Cenérios de Planejamento para a Determinagao das Demandas

CENARIO _
COM GESTAQ DE
DEMANDAS

*Pesquisa Pecudria Municipal IBGE (PPM/IBGE)

A demanda atual estimada (2015) foi de 8540 m’s,
e a projecdo para o ano de 2045 no Cena-
rio Tendencial foi calculada em 9799 m’/s!
(Tabela 3.1). Para esse cenério, a demanda para
abastecimento urbano aumentard em 12,58 m?/s
até 2045 para os municipios que integram a BAT.
Foram considerados dois recortes territoriais dis-
tintos: o primeiro abrangendo os 40 municipios
que compdem a BAT; e o segundo, considerado
para os calculos de Balanco Hidrico, englobando,
além dos municipios da BAT, outros 21 municipios
(18 paulistas e 3 mineiros) que, apesar de inseridos

105 valores de demandas j incluem as perdas.
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CENARIO COM
INTENSIFICACAO
DAS DEMANDAS

CENARIO TENDENCIAL

em outras UGRHIs, influenciam na discussao dos
aportes (atuais e futuros) de dgua para a BAT, de-
vido as transposicoes de agua de bacias hidrogra-
ficas vizinhas.

A demanda para o abastecimento urbano é a mais
expressiva na BAT (88%) em ambos os recortes
territoriais analisados. Essa demanda considera o
consumo populacional, comercial, de servicos e
industrias ligadas a rede publica de abastecimen-
to. As demais demandas, que correspondem aos
129% restantes, estdo divididas da seguinte forma:
8% referem-se as industrias com captagdes isoladas,

= JNS
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e 4% a irrigacdo. Convém mencionar que, na for-
mulacdo do Cenério Tendencial, ndo foram previs-
tos crescimentos nas demandas de irrigacdo e das
indUstrias que captam isoladamente. A producdo
de papel e celulose é a atividade industrial mais ex-

X .

ALTO =
TIETE

pressiva na BAT, correspondendo a 38% da deman-
da industrial total da bacia. Em Suzano estd instala-
da aindustria Suzano Papel e Celulose, que possui a
maior captacdo para fim industrial na BAT: 1,4 m?/s,
captados no Rio Tieté.

Tabela 3.1 | Demanda por Recursos Hidricos - Cenario Tendencial

Recorte Territorial

Demanda
BAT Balanco Hidrico
Abastecimento Urbano (m?/s) 75,04 78,26
IndUstria (m*/s) 6,54 7,26
2015 Irrigacao (m’/s) 3,77 7,96
Dessedentacao Animal (m*/s) 0,05 0,25
TOTAL (m?/s) 85,40 93,72
Abastecimento Urbano (m?/s) 87,62 91,36
Indstria (m*/s) 6,54 7,26
2045 Irrigacao (m’/s) 3,77 7,96
Dessedentacao Animal (m*/s) 0,06 045
TOTAL (m>/s) 97,99 107,03

A Tabela 3.2 indica, para os municipios da BAT, as
demandas projetadas para o abastecimento urba-
no em 2015 e em 2045 no Cenério Tendencial, bem
como as perdas totais de dgua (perdas aparentes +
perdas reais), e 0 consumo per capita. Na sequéncia,
a Tabela 3.3 apresenta, para os municipios da BAT,
as demandas estimadas para cada tipo de uso para
2015 e 2045, e a Tabela 3.4 sintetiza as demandas
totais para cada tipo de uso, para os dois cendrios
alternativos construidos.

Para o cenério tendencial, em termos de deman-
das urbanas (Tabela 3.2), identifica-se um aumen-
to total de 12,58 m*/s, no qual j& séo incorporadas
as vazoes projetadas para as perdas de dgua. Esse
crescimento reflete ndo somente um aumento na
populacdo, mas também um aumento de cerca de
5% no consumo de dgua médio per capita, passan-
do dos atuais 204,69 L/hab/dia a 215,55 L/hab/dia.
Para esse cendrio, considerou-a manutencao, no
longo prazo, do indice de perdas fisicas em torno
de 36%, que corresponde a situacao que se obser-
vava em 2015.
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A Tabela 3.3 evidencia a predominancia das deman-
das de abastecimento urbano sobre as demais, com
um aumento de 12,59 m*/s na demanda total proje-
tada para 2045 em relacdo a 2015. Para 0s cenérios
alternativos (Tabela 3.4), a proporcéo de demandas
entre os setores é alterada. No cendrio com gestéo de
demandas, o crescimento das demandas de abaste-
cimento urbano até 2045 é contido, e as demandas
industriais sdo reduzidas pela metade com relacéo as
atuais (2015) considerando-se a introdugdo de praticas
de reUso de dgua e de aproveitamento de aguas plu-
viais. No cendrio de intensificacdo de demandas, por
outro lado, aumentam consideravelmente as deman-
das de abastecimento urbano e industrial, perfazendo
um acréscimo total de 20,44 m*/s em relacéo a 2015.

Em termos de Disponibilidades Hidricas, pode-se
argumentar que ocorre a escassez de recursos hidri-
Cos para o suprimento das demandas, uma vez que
a BAT estd localizada, em grande parte, em regido
de cabeceiras. Atualmente, a regido conta com uma
area propria de mananciais de 2.916 km? ou seja,
50,5% em relacdo ao total da bacia hidrografica.
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Tabela 3.2 | Demandas para o Abastecimento Urbano nos Municipios da BAT - Cenario Tendencial

2015 2045
Municipio Demanda Perdas Totais Per capita Demanda Perdas Totais Per capita
Total (m’/s) (%) (L/hab/dia) Total (m/s) (%) (L/hab/dia)
Aruja 023 3231% 170,12 035 28,82% 197,79
Barueri 1,05 39,99% 215,55 135 37,18% 246,30
Biritiba Mirim 0,04 21,48% 100,74 0,06 19,87% 118,56
Caieiras 032 42,40% 173,40 046 41,26% 202,80
Cajamar 025 38,27% 192,77 040 35,80% 219,51
Carapicuiba 1,28 32,06% 195,34 149 32,53% 20345
Cotia 082 39,96% 188,63 127 36,86% 214,32
Diadema 1,22 39,12% 162,47 1,44 36,34% 188,82
Embu das Artes 0,76 37,75% 159,93 1,01 35,48% 179,02
Embu-Guagu 0,14 39,13% 117,76 0,21 36,03% 152,22
Ferraz de Vasconcelos 046 3211% 156,07 0,68 30,07% 189,24
Francisco Morato 0,51 44,64% 148,52 0,77 43,64% 17545
Franco da Rocha 043 30,08% 196,67 0,59 30,12% 211,21
Guarulhos 425 41,63% 166,20 553 39,50% 189,64
[tapecerica da Serra 047 40,57% 152,40 0,65 39,07% 176,35
[tapevi 062 47,71% 128,56 1,02 4291% 165,06
[taquaquecetuba 097 45,76% 131,35 1,58 41,48% 178,31
Jandira 0,37 44,98% 150,24 0,54 41,14% 186,37
Juquitiba * 0,06 29,28% 149,05 0,07 27,58% 131,88
Mairipora 017 42,14% 104,36 026 38,68% 115,16
Maud 1,20 46,95% 124,81 1,63 42,38% 161,92
Mogi das Cruzes 1,50 5517% 153,02 213 51,75% 188,88
Nazaré Paulista * 0,02 26,95% 88,57 0,03 25,39% 83,54
Osasco 3,19 48,32% 211,83 3,56 48,38% 223,60
Paraibuna * 0,02 39,00% 243,84 0,03 36,74% 268,22
Pirapora do Bom Jesus 0,06 52,05% 14411 0,09 48,56% 170,90
Pod 031 35,18% 156,39 040 32,15% 186,25
Ribeirao Pires 030 35,74% 142,58 035 33,54% 167,76
Rio Grande da Serra 0,09 28,05% 120,95 0,14 25,45% 156,94
Salesopolis 0,02 22,63% 136,49 0,03 21,21% 143,03
Santana de Parnaiba 048 40,60% 200,31 0,77 37,89% 224,85
Santo André 249 39,90% 188,73 2,65 3831% 209,10
Séo Bernardo do Campo 334 36,94% 233,66 352 37,79% 231,19
Séo Caetano do Sul 059 17,52% 281,08 0,55 17,67% 281,74
S&o Lourenco da Serra * 0,03 26,78% 129,50 0,03 25,23% 121,81
Séo Paulo 4517 33,48% 226,19 49,59 33,99% 231,36
Sao Roque * — — — — — —
Suzano 080 40,87% 152,18 111 37,00% 18933
Tabodo da Serra 088 28,58% 205,03 1,10 28,29% 197,95
Vargem Grande Paulista* 013 35,86% 148,70 021 32,71% 178,26
BAT 75,04 36,32% 204,69 87,62 36,17% 215,55

* Municipios com sede fora da BAT. Obs.: O municipio de SGo Roque nédo foi considerado nesta andlise pois, apesar de fazer parte da BAT, ndo capta dguas na
Bacia e também ndo recebe vazoes provenientes dela.
Fontes: PDAA (SABESP, em elaboragao); SNIS (2015); Estudo de Modelagem Quantitativa e Qualitativa de Trechos de Rio em Bacias Hidrogrdficas
Consideradas Criticas (ANA, 2016).
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Tabela 3.3 | Demandas por Recursos Hidricos nos Municipios da BAT — Cenario Tendencial

2015 2045
Municipio AB IND IRR DES T AB IND IRR DES T
(m?/s) (m’/s)
Aruja 023 0,01 0,03 0,0002 028 035 0,01 0,03 0,0007 039
Barueri 1,05 0,02 0,00 0,0000 1,08 135 0,02 0,00 0,0000 1,37
Biritiba Mirim 0,04 0,00 0,84 0,0005 0,89 0,06 0,00 0,84 0,0003 091
Caieiras 032 039 0,01 0,0000 073 046 039 0,01 0,0000 087
Cajamar 025 013 0,00 0,0000 038 040 0,13 0,00 0,0000 052
Carapicuiba 1,28 0,02 0,00 0,0000 1,29 1,49 0,02 0,00 0,0000 1,50
Cotia 082 0,04 021 0,0000 1,07 127 0,04 021 0,0000 1,52
Diadema 122 0,03 0,00 0,0000 1,25 1,44 0,03 0,00 0,0000 147
Embu das Artes 0,76 0,07 0,00 0,0000 083 1,01 0,07 0,00 0,0000 1,07
Embu-Guagu 0,14 0,00 0,00 0,0000 0,15 021 0,00 0,00 0,0000 0,21
Ferraz de Vasconcelos 0,46 0,00 0,02 0,0001 048 0,68 0,00 0,02 0,0000 0,70
Francisco Morato 051 0,00 0,00 0,0000 051 0,77 0,00 0,00 0,0000 0,77
Franco da Rocha 043 0,02 0,06 0,0000 0,50 0,59 0,02 0,06 0,0000 0,66
Guarulhos 425 047 0,18 0,0001 4,90 553 047 018 0,0008 6,18
[tapecerica da Serra 047 0,03 0,03 0,0000 053 065 0,03 0,03 0,0000 0,71
[tapevi 062 0,07 0,00 0,0000 0,69 1,02 0,07 0,00 0,0000 1,09
[taguaquecetuba 097 0,03 0,08 0,0006 1,08 1,58 0,03 0,08 0,0013 1,69
Jandira 037 0,01 0,00 0,0000 037 054 0,01 0,00 0,0000 0,54
Juquitiba * 0,06 0,00 0,00 0,0000 0,06 0,07 0,00 0,00 0,0000 0,07
Mairipora 017 022 0,00 0,0000 039 026 022 0,00 0,0005 048
Maud 1,20 0,18 0,01 0,0001 1,39 1,63 0,18 0,01 0,0002 1,82
Mogi das Cruzes 1,50 057 1,17 0,0075 324 2,13 057 117 0,0000 3,86
Nazaré Paulista * 0,02 0,00 0,07 0,0063 0,10 0,03 0,00 0,07 0,0195 0,11
Osasco 3,19 0,06 0,00 0,0000 325 3,56 0,06 0,00 0,0000 362
Paraibuna * 0,02 0,00 0,18 00169 022 0,03 0,00 018 0,0262 023
Pirapora do Bom Jesus 0,06 0,01 0,00 0,0000 0,07 0,09 0,01 0,00 0,0000 0,10
Pod 031 0,02 0,02 0,0000 034 040 0,02 0,02 0,0003 043
Ribeirao Pires 030 0,01 0,00 0,0001 031 035 0,01 0,00 0,0003 036
Rio Grande da Serra 0,09 0,02 0,00 0,0000 0,11 0,14 0,02 0,00 0,0001 0,16
Salesopolis 0,02 0,00 0,10 0,0027 013 0,03 0,00 0,10 0,0000 013
Santana de Parnaiba 048 0,05 0,00 0,0000 053 0,77 0,05 0,00 0,0000 082
Santo André 249 044 0,00 0,0000 293 2,65 044 0,00 0,0000 3,09
Sé&o Bernardo do Campo 334 026 0,03 0,0000 362 352 026 0,03 0,0000 3,80
Séo Caetano do Sul 059 0,00 0,00 0,0000 0,60 055 0,00 0,00 0,0000 055
Sdo Lourenco da Serra * 0,03 0,00 0,00 0,0000 0,03 0,03 0,00 0,00 0,0000 0,03
S&o Paulo 4517 1,44 017 0,0004 46,79 49,59 144 017 0,0000 51,21
Séo Roque * 0,00 0,00 0,15 0,0033 0,15 0,00 0,00 0,15 0,0000 0,15
Suzano 080 1,90 035 0,0091 3,06 1,11 1,90 035 00127 338
Tabodo da Serra 088 0,03 0,00 0,0000 091 1,10 0,03 0,00 0,0000 112
Vargem Grande Paulista * 013 0,00 0,05 0,0000 0,18 021 0,00 0,05 0,0000 026
BAT 75,04 6,54 3,77 0,0537 85,40 87,62 6,54 3,77 0,0630 97,99

*Municipios com sede fora da BAT.
AB: Abastecimento Urbano. IND: IndUstria. IRR: Irrigacdo. DES: Dessedentagdo Animal. T: Total
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Tabela 3.4 | Demandas Totais por Recursos Hidricos na BAT — Cenérios Alternativos

Demanda (m?/s)

Tipo de uso Demanda Atual Cer:jarlo com Elestao Cenarlg com Inte‘rjmﬁcagao
2015 e Demandas e Demandas

2045 2045
Abastecimento Urbano 75,04 76,36 93,40
Abastecimento Industrial 6,54 3,27 8,61
Irrigacao 3,77 3,39 3,77
Dessedentacao Animal 0,05 0,06 0,06
BAT 85,40 83,09 105,84

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) classifica
como criticas as areas com disponibilidades hidricas
naturais inferiores a 1.500 m*/hab/ano. Para a ana-
lise das disponibilidades hidricas no PBH-AT (2018),
foram consideradas as séries histéricas de vazoes
naturais até o ano de 2015. Desse modo, tomando-
-se como base a série de vazao natural do perfodo

entre 1932 a 2015, até a barragem de Rasgao, as dis-
ponibilidades hidricas identificadas para a BAT sdo
de 179,58 m3/hab/ano, conforme disposto anterior-
mente na Tabela 2.1 - bem abaixo do valor con-
siderado critico pela ONU. A Tabela 3.5 detalha as
informacoes das disponibilidades hidricas per capita
em relacao ao Omedio Para 0s municipios da BAT.

Tabela 3.5 | Disponibilidade Hidrica per capita nos Municipios da BAT
Segundo a Série de Vazdo Natural da Estrutura de Rasgao

Disponibilidade per capita

Disponibilidade per capita

Municipio - Qmédio €m relacao a
populacéo total: m*/hab/ano
Aruja 1.123,65
Barueri 252,41
Biritiba Mirim 10.090,71
Caieiras 1.007,93
Cajamar
Carapicuiba 87,89
Cotia 1.386,99
Diadema 75,73
Embu das Artes 266,64
Embu-Guacu
Ferraz de Vasconcelos 158,23
Francisco Morato 288,5
Franco da Rocha 902,92
Guarulhos 240,21
[tapecerica da Serra 907,50
Itapevi 364,49
[taquaquecetuba 231,13
Jandira 145,62
Juquitiba * 17.256,96
Mairipora 3.426,69

Municipio - Qmédio €m relacao a
populagéo total: m*/hab/ano

Maua 136,72
Mogi das Cruzes

Nazaré Paulista * 18.129,88
Osasco 94,43
Paraibuna * 44.341,83
Pirapora do Bom Jesus 6.063,82
Poa 151,20
Ribeirao Pires 831,02
Rio Grande da Serra 749,87
Salesopolis 25.472,55
Santana de Parnaiba 1.392,49
Santo André 250,84
Sdo Bernardo do Campo 504,82
Séo Caetano do Sul 99,72
S&o Lourenco da Serra* 12.250,72
Sao Paulo 128,16
Sao Roque * 3.580,13
Suzano 722,98
Tabodo da Serra 74,51
Vargem Grande Paulista * 851,14

* Municipios com sede fora da BAT.
Classificacdo: > 2.500 m¥hab/ano - Bog; entre 1.500 e 2.500 m*hab/ano -
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Além das dguas superficiais, também ha a utilizacdo
do potencial subterraneo. Na BAT chove, anualmen-
te, em média, 275 m*/s. Desse total, 53 m*/s sdo infil-
trados (recarga natural + fugas); 20 m*/s garantem as
fungdes ecoldgicas dos rios; e, 33 m?/s representam
reservas subterraneas explotaveis. A recarga dos sis-
temas aquiferos da BAT estd associada a infiltragdo
natural de parte das aguas do excedente hidrico,
mas também, principalmente, das fugas das redes
publicas de distribuicdo de dgua Por esse motivo,
a area urbanizada da BAT, apesar de impermeabili-
zada, contribui de forma relevante na recarga dos
aquiferos.

A estimativa realizada em estudo especifico para
0 PBH-AT (2009) indicou a existéncia de cerca de
10.000 pocos na BAT, dos quais 8.000 operantes, cor-
respondendo a uma vazdo explorada em torno de
10 m?/s. Essa projecao foi atualizada, e estima-se que
hoje haja cerca de 12.000 pocos, dos quais 10.000
em operacao, explorando cerca de 12 m’/s. Ressal-
ta-se, todavia, que uma parcela pouco significativa
dessas captacdes subterraneas é outorgada, e que
nao existem dados precisos sobre as condicdes des-
sa exploracao.

Em geral, as dguas subterraneas da BAT possuem
boa qualidade natural, mesmo em éreas altamen-
te antropizadas, desde que os pocos construidos
atendam as normas existentes. Nesse ambito, ha
motivacdo para o uso das dguas subterraneas no
abastecimento publico, de modo secundario, peri-
férico e complementar ao sistema principal de abas-
tecimento — desde que devidamente outorgado -,
para aumento da seguranca hidrica e da garantia de
fornecimento.

Nas areas com elevadas densidades de captagdes
subterraneas, no entanto, deve-se atentar para a
ocorréncia de interferéncias entre pogos e para o
rebaixamento dos niveis de dgua, que aumentam o
custo de producao e podem levar a inviabilidade do
uso desses recursos hidricos. Além disso, segundo
estudos do Centro de Pesquisas de Aguas Subter-
raneas da Universidade de Sao Paulo (CEPAS/USP),
pode haver relacdo entre a superexplotacao e a al-

X .

ALTO,
TIETE

11

teracdo na qualidade das dguas subterraneas, fator
gue merece atencao.

Apesar do potencial subterraneo nao ser totalmente
explorado na BAT, as disponibilidades hidricas natu-
rais da bacia, tanto superficiais quanto subterraneas,
sdo insuficientes para atender a todas as demandas
existentes. Por essa razdo, com base no Plano Dire-
tor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para
a Macrometrépole Paulista (DAEE, 2013) e no Plano
Diretor de Abastecimento de Agua — PDAA (SABESP,
em andamento), o Governo do Estado de Sao Paulo
e a Sabesp vém trabalhando para garantir a sequ-
ranca hidrica da BAT. O Mapa 3.1 ilustra 0s manan-
ciais da BAT e as transposicdes de bacias vizinhas
que compdem o Sistema Integrado Metropolitano
(SIM), administrado pela Sabesp.

Esses mananciais e transposicoes garantem maior
flexibilidade ao SIM, que opera com parte das aguas
provenientes da prépria BAT, mas depende em
grande escala de transferéncias externas. Os siste-
mas produtores que compdem o Sistema Integrado
Metropolitano séo:

(i)  Sistema Produtor Cantareira, operando desde
a década de 1970, possui capacidade de tra-
tamento de 33 m*/s (ETA Guarau), transferidos
dos Reservatérios Jaguari/Jacarel, Cachoeira e
Atibainha, localizados na Bacia do Piracicaba,
Capivari e Jundiaf (UGRHI 05 - PCJ) e da Bacia
dorio Juqueri ao Reservatorio Paiva Castro. Para
aumentar a resiliéncia desse sistema, foi inau-
gurada em 2018 a obra que permitird a trans-
feréncia de 5,13 m*/s do Reservatério Jaguari,
na Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul (UGRHI
02), para o Reservatorio Atibainha.

(i) Sistema Produtor Guarapiranga, com capacida-
de de tratamento de 16 m*/s, dos quais 1,5 m*/s
provenientes do rio Capivari, localizado na APA
Capivari Monos (UGRHI 07 — Baixada Santista) e
até 4 m’/s provenientes do braco Taquacetuba
do Reservatdrio Billings;

(i) Sistema Produtor Alto Tieté, composto por di-
versas transferéncias internas entre os reserva-
térios Biritiba Mirim, Jundial e Taiacupeba, da

2 FABHAT. Mapeamento de dreas com potenciais riscos de contaminacio das dguas subterraneas da UGRHI-06 e suas regides de recarga. Sao Paulo: Servmar

Servicos Técnicos Ambientais Ltda., 2012.
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APRM Alto Tieté Cabeceiras, com capacidade
de tratamento de 15 m*/s. O Reservatério Taia-
cupeba pode receber transferéncias de até
1 m’/s do rio Guaid, e de até 4 m*/s do braco
Rio Grande da represa Billings. Para aumentar
a resiliéncia desse sistema, estd em processo
de licenciamento a transposicdo de dguas do
ribeirdo Sertdozinho, afluente do rio ltapanhau
(UGRHI 07), para o Reservatério Biritiba Mirim,
contribuindo com um acréscimo médio de
2,0 m*/s ao Sistema, e méximo de 2,5 m’/s.

(iv) Sistema Produtor Rio Claro, com capacidade de
tratar 4 m*/s, captando aguas do rio Claro, inse-
rido na APRM Alto Tieté Cabeceiras, e receben-
do um aporte de até 1 m*/s do rio Guaratuba
(UGRHI 07);

(v) Sistema Produtor Rio Grande, com capacida-
de de tratar até 5,5 m%/s, recebendo vazdes
do braco Rio Grande da Represa Billings, e até
4 m’/s do braco do rio Pequeno do Reservato-
rio Billings;

(vi) Ribeirdo da Estiva, com capacidade de trata-
mento de 0,1 m*/s;

(vii) Alto Cotia e Baixo Cotia, com capacidade de
tratamento de 1,25 m’/s e 1,05 m?/s, respecti-
vamente;

(viii) ETA Embu-Guacu, que trata até 0,15 m%/s; e,
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(ix) Sistema Produtor S&o lLourenco, inaugurado
em 2018, encaminha 6,4 m’/s provenientes do
Reservatério Cachoeira do Franca, na bacia do
Ribeira do Iguape/Litoral Sul (UGRHI 11) a ETA
Vargem Grande, para o atendimento das de-
mandas da zona oeste da BAT;

Ressalta-se que o SIM é estruturado de tal forma
que, em ocasido de reducdo na vazao disponivel de
um dos reservatérios, outro sistema pode expandir
sua area de abrangéncia de abastecimento para su-
primento da demanda, minimizando-se os riscos de
falhas no atendimento.

Apesar da predominancia do Sistema Principal, 14
municipios tém o atendimento complementado
por Sistemas Isolados, e 10 sdo exclusivamente aten-
didos por Sistemas Isolados. Entre 2014 e 2015, em
resposta a crise hidrica, os sistemas isolados de abas-
tecimento atingiram uma capacidade de produgdo
superior a 2 m*/s, para complementar o atendimen-
to as demandas do Sistema Principal.

Apesar da capacidade instalada de producéo de
agua do SIM e dos sistemas isolados, faz-se necessa-
ria a busca de potenciais novos mananciais de dguas
superficiais e subterraneas, bem como o aprimora-
mento da gestdo de demandas mediante o controle
de perdas, o reliso das dguas e o aproveitamento de
aguas pluviais para fins ndo potaveis (Figura 3.2).

Figura3.2 | Acées para Garantir Seguranca Hidrica na BAT

Novos
Mananciais +
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A Figura 3.3 mostra o comportamento da de-
manda urbana na RMSP, merecendo destaque o
periodo entre 2014 e 2016 (crise hidrica), guando
foram adotadas agbes emergenciais para incen-
tivar a reducao do consumo. Nota-se uma nova
tendéncia ao crescimento do consumo a partir

Figura 3.3

N
ALTO . =
TIETE

de 2017. O mesmo comportamento é observado
com relacéo as perdas de dgua por ligacéo, confor-
me disposto na Figura 3.4. As perdas diminuiram
durante o periodo de crise hidrica, mas, no perio-
do pos crise, vém apresentando uma tendéncia de
crescimento.

Comportamento da Demanda Urbana na RMSP:
Consumo Residencial por Economia (m*/més)

1998

1999
2000
2001
2002
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2008

2009
2010
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Figura 3.4 | Perdas por Ligacdo Durante a Crise Hidrica na RMSP (L/lig.dia)
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O reuso de dguas consistiria em uma importante
medida para reducao das demandas por novos ma-
nanciais de agua bruta. A utilizacdo dos efluentes
das ETEs do Sistema Principal de Esgotos, conforme
ja realizado no Projeto Aquapolo, que destina par-
te dos efluentes da ETE ABC, mediante tratamen-
to avancado, para abastecimento de industrias do
Polo Petroquimico de Capuava, € um exemplo de
éxito no uso da tecnologia de redso de 4gua. Esse
assunto é amplamente discutido no Plano Diretor
de Abastecimento de Agua — PDAA da Sabesp,
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que analisou alternativas para viabilizar o retso
dos efluentes das ETEs, e identificou que a RMSP
possui grande potencial para reuso indireto. Esse
estudo relacionou alternativas importantes e com
potencial de implantacao, tais como: (i) redso po-
tavel indireto (RPI) do efluente da ETE Barueri para
a Represa Billings; (i) RPI do interceptor Pinheiros
para a Represa Guarapiranga (mediante tratamen-
to); (iii) RPI da ETE ABC para a Represa Guarapiranga
(Aquapolo Il); e, (iv) RPI da ETE Parque Novo Mundo
para a Represa Billings.

o



FABHAT

uuuuuuuuuu £

Além de intervencdes para 0 aumento da capaci-
dade de producao de dgua e das medidas de ges-
tdo de demandas, vém-se criando instrumentos
que podem contribuir para o enfrentamento de
periodos de escassez hidrica na BAT. Em resposta a
crise hidrica de 2014, foi instituido, em 2015, o Pla-
no de Contingéncia para Abastecimento de Agua
da Regido Metropolitana de Sao Paulo, elaborado
pelo Comité de Crise Hidrica composto por repre-
sentantes de diversas instituicdes publicas e pri-
vadas relacionadas a gestdo de recursos hidricos,
sob a coordenacdo da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado (SSRH).

Além disso, no PBH-AT (2018), foram revisadas as
Curvas de Aversdo a Risco dos reservatorios que
compdem o Sistema Produtor Cantareira (discuti-
das no PBH-AT (2009)), e, de forma inédita, elabo-
radas as Curvas de Aversao a Risco para os Siste-
mas Produtores Alto Tieté, Guarapiranga e Billings,
considerando os biénios criticos de 1953/1954 e
2013/2014, ampliando-se, dessa forma, o conhe-
cimento acerca dos reservatérios que compdem
0 SIM.

Todas essas medidas contribuem para a reducdo
da pressdo sobre os corpos hidricos superficiais
da BAT, aumentando a sua resiliéncia em termos
de quantidade de dgua, principalmente frente as
evidéncias de Mudancgas Climaticas e de seus
impactos para a Seguranca Hidrica. Os concei-
tos e fundamentos ligados a seguranca hidrica,
em nivel mundial, passam pela sua associacdo
com as mudancas climaticas, conforme indica-
do no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(2008); no Plano Nacional de Adaptacdo a Mu-
danca do Clima (PNA; 2016); no documento “Es-
tudos relativos as mudancas climaticas e recursos
hidricos para embasar o Plano Nacional de Adap-
tacdo as Mudancas Climaticas” (CGEE/ANA, 2014);
e, nas definicdes da ONU que destacam a necessi-
dade de adaptacao dos territérios a intensificacédo
dos eventos extremos, e de se garantir agua em
quantidade e qualidade para o abastecimento
humano.
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O periodo compreendido entre os anos de 2009 e
2016 foi marcado pela ocorréncia de uma série de
eventos extremos considerados criticos, seja pela
falta ou pelo excesso de 4gua, em diversas regi-
des do Brasil e do mundo. Na BAT, registraram-se
eventos criticos extremos de cheia e de seca nos
ultimos anos (Figura 3.5). Entre julho de 2009 e
janeiro de 2010 registraram-se precipitacdes aci-
ma da média em todos os meses, ocasionando
as inundacdes do verdo de 2009/2010. Por outro
lado, entre 2014 e 2016, observou-se a situacao
mais critica de seca para os sistemas Cantareira e
Alto Tieté em relacdo a toda a série historica regis-
trada até o momento. No decorrer de 2014, a va-
zdo afluente ao Sistema Cantareira atingiu médias
mensais quase 50% inferiores as registradas no
biénio 1953/1954, periodo mais critico até entao.

Figura 3.5 | Seca no Sistema Cantareiraem 2014, e
Marginal Tieté inundada em 2011
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Crise Hidrica no Sistema Cantareira, 2014

Foto de Adriano Rosa/ASN

Imagem Internet

Foto de Rodrigo Coca - Fotoarena/AE

Via Marginal Tieté, 2011
Imagem Internet

A expectativa é que 0s eventos extremos aumen-
tem em intensidade, duracdo e frequéncia nos
préximos anos®. Nesse aspecto, a capacidade de
implementar medidas de adaptacdo passa a ser

3 Agéncia Nacional de Aguas. Mudancas Climaticas e Recursos Hidricos: Avaliagées e Diretrizes para Adaptacao. Brasilia: ANA, 2016.
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uma questdo vital, devendo refletir em aumento
da resiliéncia dos sistemas hidricos através de di-
ferentes formas de atuacéo.

Nesse cendrio de incertezas, a Politica Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima prevé, especifi-
camente para o setor de recursos hidricos, dire-
trizes de adaptacdo que orientam a governanca
e o0 aperfeicoamento dos instrumentos de gestao
previstos nas politicas nacional e estadual de re-
cursos hidricos, questdes que precisam fazer par-
te da gestao da BAT.

O Estado de Séo Paulo também possui Politica Es-
tadual de Mudancas Climaticas, instituida através
da Lei n° 13.798/2009, e Plano de Adaptacao as
Mudancas Climaticas, com diretrizes especificas
para os recursos hidricos que englobam, entre
outras: a gestao multipla e integrada dos reserva-
térios, o controle e a fiscalizacdo do uso e ocu-
pacdo do solo, a expansao do armazenamento e
reaproveitamento das aguas pluviais, 0 aumento
da eficiéncia no uso da agua (inclusive através do
rediso), o aumento da eficiéncia e a reducdo de
perdas dos sistemas publicos de abastecimento
de 4gua, o estimulo a utilizacdo de solucdes para
aumentar a permeabilidade nas é4reas urbanas, e
o fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografi-
ca como foruns de discussao e de decisdo na ges-
tao dos recursos hidricos.

Alguns municipios da BAT também tém adotado
iniciativas para o planejamento e a adaptacéo as
mudancas climaticas, como é o caso de Sao Pau-
lo, que instituiu, através da Lei n° 14.933/2009, a
Politica de Mudanca do Clima do Municipio de
Sao Paulo e publicou, em 2011, o documento “Di-
retrizes para o Plano de Acdo da Cidade de Séo
Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas’, que cita a necessidade da preserva-
cdo dos mananciais de abastecimento de 4gua
metropolitanos, a revitalizacdo de rios e corregos,
a efetivacdo de agdes estruturais e ndo estruturais
relacionadas a drenagem urbana, entre outras di-
retrizes. Além disso, a Camara Municipal de Sao
Paulo apresentou, em dezembro de 2016, o Proje-
to de Lei n° 575, que instituiu a Politica Municipal
de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas — atual-
mente em tramitagao.
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Também o Consoércio Municipal do Grande ABC
publicou, em 2017, 0 "Plano de Acdo de Enfrenta-
mento as Mudancas Climaticas do Grande ABC,
plano regional que engloba os municipios de
Diadema, Maug, Ribeirao Pires, Rio Grande da Ser-
ra, Santo André, Séo Bernardo do Campo e Séo
Caetano do Sul. O documento inclui um Plano
de Reducdo de Emissdes de Gases do Efeito Es-
tufa através da gestdo da geracdo de energia, do
transporte e da mobilidade urbana, dos residuos
solidos e do saneamento, acompanhados do fo-
mento ao desenvolvimento mais sustentavel e
resiliente para a regido, como medidas de mitiga-
cdo e de adaptacdo as mudancas climaticas.

Frente aos desafios impostos pelas mudancas
climaticas para a garantia da seguranca hidrica,
deve-se buscar o balanco hidrico entre as dispo-
nibilidades e o atendimento as demandas, pre-
servando-se também as funcdes ecoldgicas das
aguas. No PBH-AT (2018), os estudos de Balango
Hidrico constituiram-se de simulacdes matema-
ticas de diferentes cendrios de alocacdo de dgua,
realizadas mediante uso do modelo AcquaNet,
desenvolvido pelo Laboratério de Sistemas de
Suporte a Decisdo em Engenharia Ambiental e
de Recursos Hidricos (LabSid) da Escola Politéc-
nica da Universidade de Sao Paulo. No célculo
do Balanco Hidrico foram consideradas as de-
mandas atuais e projetadas; as disponibilidades
hidricas na BAT (séries de vazdes médias mensais
naturais); e, as transposicdes de vazao existentes
e potenciais.

As simulacdes realizadas reproduziram, a partir
das séries de vazdes médias mensais naturais, um
periodo hidrolégico de 84 anos, corresponden-
te ao intervalo entre os anos de 1931 a 2015. O
modelo calculou os provaveis déficits de abaste-
cimento de dgua, no caso da ocorréncia de ciclos
hidroldgicos semelhantes aos anteriormente ob-
servados. Reproduziram também os modos ope-
racionais dos reservatorios existentes, com suas
respectivas regras ou restricdes. Convém salientar
gue o modelo estruturado para o PBH-AT (2018)
iNCOrporou as novas regras operacionais para o
Sistema Cantareira, derivadas da Resolucdo Con-
junta ANA/DAEE ne 926 de 29/05/2017, conforme
Box 02.

i
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Faixas Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5
Normal  Atencdo Alerta Restricdo  Especial
Vol. Util Acumulado Sistema Cantareira (%) > 60 >40e<60 >30e<40 =20e<30 <20
s Liriiie @l Tunel 2 — ETA Guarau (Q) 33,00 31,00 27,00 23,00 15,50
Retirada Transp. Jaguari - Atibainha (Q) 513 513 513 513 A definir
Valinhos (3D-007T) 12,00 12,00 11,00 11,00 10,00
z Periodo Umido: L
% ) 01/12231/05 Buendpolis (3D-009T) 2,50 2,50 2,00 2,00 2,00
ks Vazao o
§ BACIAS liAiiie Atibaia (3E-063T) 3,00 2,00 2,00 2,00 —
PC) zser Valinhos (3D-007T) 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
garantida Periodo Seco
eriodo i
Spoli -009T 2 2 2 2 2
01/06a 30/11 Buenopolis (3D-009T) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Atibaia (3E-063T) 2,00 2,00 2,00 2,00 —

A Resolugdo considera, ainda, as sequintes vazées minimas (Qmin) de jusante: (i) Reservatdrios Jaguari/Jacarei, no rio Jaguari: Qmin de 0,25 m¥s;
(ii) Reservatdrios Cachoeira/Atibainha, no rio Atibaia: Qmin de 0,25 m¥s; e, Reservatério Paiva Castro, no rio Juqueri: Qmin de 0,10 m%s.

Arede utilizada para a simulacédo matemética do Ba-
lanco Hidrico é apresentada no Mapa 3.2. A drea es-
tudada foi dividida em 40 Zonas de Demanda (ZD),
sendo 27 ZDs internas a BAT, e 13 ZDs localizadas
em UGRHIs vizinhas. Foram analisados 30 reserva-
térios; 109 nods de passagem; e, 182 pontos de de-
manda. Além disso, estdo destacados, no Mapa 3.2,
0s trechos de rede correspondentes a situacao atual
(2015) e os trechos incorporados na simulacdo de
alternativas para as possiveis configuracdes futuras
das disponibilidades hidricas (2027 e 2045), median-
te 0s novos aportes hidricos para o atendimento das
demandas projetadas.

Para o carregamento do modelo, foram adotadas
as seguintes condicdes: (i) definicdo das prioridades
para cada tipo de demanda (abastecimento urbano,
industrial e irrigagdo); (i) estabelecimento de vazées
minimas a serem garantidas em pontos especifi-
cos da rede hidrica da BAT, considerando as requ-
lamentacdes existentes; (iii) fixacdo de valores de
vazdo imediatamente a jusante de cada reservato-
rio, Como uma vazao regularizada ou vazao minima
defluente; e, (iv) indicacdo de restricdes impostas
em pontos de atendimento das demandas (por re-
gulamentacdo de outorga, interferéncia com outros
sistemas de captacdo ou limitagdes decorrentes da
qualidade da agua do manancial).

Consorcio '}

O percentual de falhas de atendimento integral das
demandas foi o indicador escolhido para represen-
tar os resultados do Balanco Hidrico. Em cada um
dos 1.008 meses de dados de vazdo (1931 a 2015),
o0 sistema realizou a alocacdo de dgua em funcéo
da disponibilidade hidrica, dos volumes de reserva-
cdo existentes e das prioridades de atendimento. O
modelo contabilizou, como falha, cada més em que
a demanda integral de uma determinada zona de
demanda nao foi atendida. Esses déficits de abas-
tecimento foram somados para a definicdo do per-
centual de falha de atendimento em relacdo ao peri-
odo da série histérica de vazdes. Foram definidos os
seguintes percentuais de falhas aceitaveis para cada
tipo de demanda: (i) abastecimento urbano — 2% do
tempo; (i) industria — 10% do tempo; e, (iii) irrigagao
e dessedentacao animal — 20% do tempo.

Cabe destaque ao nivel de falhas considerado para
o0 setor de abastecimento urbano, tendo em vista
que o Plano Diretor de Aproveitamento de Recur-
sos Hidricos da Macrometrépole Paulista (DAEE,
2013) adotou 5% como periodo de falha aceits-
vel. A reducdo desse limite para 2% significa um
grande esforco para o0 aumento da seguranca dos
sistemas de abastecimento, e é condizente com o
atual planejamento do SIM. Esse limite de falhas é
considerado aceitavel desde que articulado com o
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gerenciamento dos déficits através de campanhas
de reducdo de consumo, racionamentos e rodizios
de abastecimento.

Com essa analise, o balanco hidrico foi calculado
para todos 0s cenarios e horizontes de planejamen-
to estudados. No Cenério Tendencial, para o ano
de 2015, foram consideradas como existentes as
transposicées inauguradas pelo Governo do Estado
de Séo Paulo no ano de 2018: (i) Jaguari-Atibainha
(513 m’/s); e, (ii) Sistema Produtor Sdo Lourenco
(SPSL), com capacidade maxima de 6,40 m’/s.

Para 0 ano de 2015, correspondente ao diagnostico,
os resultados do Balanco Hidrico indicaram a ocor-
réncia de déficits de atendimento as demandas ur-
banasnas ZD 10 e 11, pertencentes ao municipio de
S&o Paulo, e na ZD 13 que agrupa 0s municipios de
Embu das Artes, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra e
Tabodo da Serra. Todas essas ZDs sao atendidas pe-
los Sistemas Guarapiranga e Alto Cotia, e possuem
grande dependéncia do Sistema Guarapiranga.
Esse sistema produtor é responsavel por atender
a 10,23 m’/s da demanda total destas ZDs (10, 11,
13), ou seja, 92%. Os resultados do Balanco Hidrico
indicaram que, nos perfodos hidroldgicos mais cri-
ticos do Sistema Guarapiranga, as disponibilidades
hidricas ndo sao suficientes: a vazao afluente mé-
dia observada, no periodo de jun/1963 a nov/1964
foi de 4,78 m’/s, ou seja, na configuracao atual dos
sistemas de abastecimento, o reservatorio pode se
tornar vulneravel, em funcdo das demandas reque-
ridas, caso outros aportes de vazao para essa regiao
nao sejam considerados.

Os estudos demonstraram também, como era de
se esperar, que as estruturas hidraulicas disponiveis
em 2015 néo sdo suficientes para o atendimento as
demandas estimadas para 2045 no Cendrio Tenden-
cial. As condicoes de atendimento se agravam caso
novas intervengdes nao sejam implementadas.

No Cenério Tendencial, para o atendimento as de-
mandas de 2045 na auséncia de novas intervencoes,
as falhas seriam bastante significativas: (i) abasteci-
mento urbano com falhasem 13 ZD (1,2, 10, 11, 13,
17,19, 30, 31, 32, 33, 34 e 35), sendo as mais signifi-
cativas nas ZD 17 (16,67% de falhas); ZD 35 (11,01%);
e, ZD 32 (6,55%); (ii) irrigacao com falhas em 6 ZD
(9,10, 11,13, 16 e 30), sendo as mais expressivas as
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ZD 11 (34,23%); ZD 13 (34,13%); ZD 9 (30,06%); e, ZD
16 (29,86%); e, (iii) abastecimento industrial com fa-
lhas mais expressivas em 5 ZD (11, 13, 30, 32 e 35),
das quais merecem destaque as ZD 13 (24,01%);
ZD 11 (23,91%); ZD 35 (21,73%); e, ZD 10 (20,44%)
(Mapa 3.3).

Foram estudadas 8 alternativas de novos aprovei-
tamentos hidricos para atender ao incremento das
demandas. Decorreram da consulta aos estudos
existentes, especialmente, o Plano Diretor de Apro-
veitamento de Recursos Hidricos para a Macrome-
trépole Paulista — PDMM (DAEE); e, o Plano Diretor
de Abastecimento de Agua — PDAA (SABESP). Nos
calculos do Balanco Hidrico, esses aproveitamentos
foram combinados de diversas maneiras, resultando
em 6 arranjos alternativos, cujos aproveitamentos
considerados estdo dispostos na Tabela 3.6. A ex-
cecao da solucdo baseada no retso potavel indireto
(RPI), todos os aproveitamentos analisados repre-
sentam transferéncias de dguas de bacias vizinhas.

Tabela 3.6 | Novos Aproveitamentos
Considerados

Regides . .

Hidrograficas Aproveitamentos  Arranjo Fonte

Bacia Hidrografica Rio Parafba do Sul

do Parafba do Sul (Guararema) 24eb POVM
Res. Itatinga 5 PDMM

Vertente Marftima .

da Serra do Mar Res. Itapanhau 5 PDMM
Rio Itapanhad 1,2,3,4e6  PBHAT

Bacia Hidrografica Rio Sao Lourenco 5 PDAA

do Alto Juquia Rio Juquid 5 PDAA

Bacla do Alto Res. Jurumirim 1e2  PDMM

Paranapanema

Bacia Hidrogréfica Res. do Franca

Ribeira do Iguape (SPSL) 34e3 PERAT

Bacia Hidrografica Reuso Potdvel 6 PDAA

do Alto Tieté Indireto - RPI

Os resultados do Balanco Hidrico demonstraram
que no entorno da BAT ha bacias com disponibili-
dades hidricas suficientes para o atendimento as
demandas até 2045. Todos os arranjos estudados
atendem as demandas e aos requisitos e restricoes
operacionais incorporados a modelagem. Entre-
tanto, somente estudos mais detalhados poderdo
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determinar as alternativas mais viadveis dos pontos
de vista técnico, socioecondmico, estratégico e
ambiental, cabendo neste PBH-AT (2018) apenas
a caracterizacdo das possibilidades de futuros
direcionamentos.

Nos Balancos Hidricos dos arranjos estudados,
para o cendrio de longo prazo (2045), a ETA Gua-
rall opera em sua capacidade méaxima (33,0 m*/s),
entre 40% e 50% do tempo, considerando a série
histérica hidrolégica de 84 anos. Em geral, a andlise
das alternativas permite concluir que, ao longo do
tempo, havera necessidade de se promover altera-
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Tabela 3.7 | Potenciais Arranjos Estudados para 2045

c6es no que diz respeito as areas de influéncia dos
principais sistemas produtores de dgua tratada da
BAT. A Tabela 3.7 resume os resultados para cada
um dos 6 arranjos estudados. O Balanco Hidrico
também foi calculado para o ano de 2027. Nesse
cendrio de médio prazo foram identificados trés
aproveitamentos mais relevantes em termos estra-
tégicos e de disponibilidade hidrica: (i) transposicao
dorio Itapanhau para o Sistema Produtor Alto Tieté;
(i) reservatorio Jurumirim; e, (i) transposicoes das
cabeceiras da Bacia do Alto Juquid para o reserva-
torio Guarapiranga.

Arranjos - Capacidade Nominal (m?/s)

Aproveitamentos

1 2 3 4 5 6
Res. Jurumirim - ETA Vargem Grande 7,00 4,90 — — —
Rio Itapanhal - Res. Biritiba 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Res. Itapanhal - Res. Biritiba e Res. Itatinga - Jundiaf — — — — 4,90 —
Alto Juquid - ETA Vargem Grande — — 7,00 4,90 2,80 —
Guararema - Biritiba — 2,00 — 2,00 2,00
Rio Sao Lourenco - Guarapiranga — — — — 2,50 —
Cabeceiras do rio Juquié - Guarapiranga — — — — 1,50 —
Reuso Potével Indireto (ETE Barueri - Res. Guarapiranga) — — — — 9,00
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4| ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO

E QUALIDADE DAS AGUAS

O Brasil passou por um longo periodo de ausén-
cia de uma politica setorial consistente para o
saneamento basico. As diretrizes nacionais para
o setor foram estabelecidas em 2007, através da
promulgacao da Lei Federal no 11.445. Essa lei
definiu a universalizagcdao como principio fun-
damental da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, conceituando-a como a
"ampliacdo progressiva do acesso de todos os do-
micilios ocupados ao saneamento bdsico” (inciso
lll, Art. 3°). Apesar do avanco que essa Lei repre-
sentou para O saneamento, o presente quadro
juridico e os recursos financeiros atualmente
destinados ao setor ndo sdo suficientes para re-
parar o atraso histérico acumulado, de modo
gue a universalizacdo dos servicos de saneamen-
to, principalmente de esgotamento sanitario,
mostra-se um grande desafio devido, principal-
mente, a caréncia de infraestrutura, ao crescimen-
to desordenado das cidades e a fragmentacéo
e falta de articulacdo entre as politicas de sa-
neamento, recursos hidricos, desenvolvimento
urbano, habitacdo, protecao ambiental, dentre
outras.

Nos 40 municipios da BAT, os servicos de Abaste-
cimento de Agua, praticamente universalizados,
sdo realizados através do Sistema Integrado Me-
tropolitano (SIM), operado pela Sabesp, e de Siste-
mas Isolados, conforme Tabela 4.1.

A maior parte do abastecimento de dgua é rea-
lizada através do SIM, que abastece 30 munici-
pios, dos quais 25 tém atendimento direto pela
Sabesp e 5 compram agua por atacado (Guaru-
lhos, Maud, Mogi das Cruzes, Santo André e Sao
Caetano do Sul), com servicos de abastecimento
prestados por outros operadores. De forma com-
plementar, 14 dos municipios atendidos pelo SIM
possuem também sistemas isolados, que utilizam
fontes superficiais e subterraneas para o atendi-
mento de localidades e loteamentos afastados:
Barueri, Cotia, Embu-Guacu, Franco da Rocha,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Juquiti-
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ba, Mogi das Cruzes, Santana de Parnaiba, Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do
Sul e S&o Paulo. Por outro lado, hd 10 municipios
operados pela Sabesp, que tém como fonte de
abastecimento exclusivamente sistemas isolados:
Biritiba Mirim, Cajamar, Juquitiba, Mairipora, Na-
zaré Paulista, Paraibuna, Pirapora do Bom Jesus,
Salesopolis, Sdo Lourenco da Serra e Sao Roque.
A Sabesp faz operacdo parcial dos servicos de
abastecimento de dgua no municipio de Mogi
das Cruzes.

Os prestadores municipais de servicos de abas-
tecimento de agua na BAT sdo: (i) Servico Au-
ténomo de Agua e Esgoto - SAAE Guarulhos;
(i) Saneamento Basico do Municipio de Maua
— SAMA; (i) Servico Municipal de Aguas e Esgo-
tos — SEMAE Mogi das Cruzes; (iv) Companhia de
Agua e Esgoto de Paraibuna — CAEPA; (v) Depar-
tamento de Agua e Esgoto — DAE Séo Caetano
do Sul; e, (vi) Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André — SEMASA. Paraibu-
na é o Unico dos municipios ndo operados pela
Sabesp que utiliza apenas sistemas isolados. No
municipio de Maug, apesar dos servicos de abas-
tecimento serem prestados pelo SAMA, 100% da
dgua distribuida é fornecida pela Sabesp, pro-
veniente dos Sistemas Produtores Rio Claro e
Alto Tieté.

A Tabela 4.2 identifica a evolucdo dos indices de
atendimento de dgua total e urbano entre 2005 e
2015, segundo dados do SNIS, e o indice de aten-
dimento total de agua segundo o Plano Integra-
do Regional - PIR da Sabesp, publicado em 2017.
A Tabela 4.2 também apresenta os indices de
perdas na distribuicdo conforme dados do SNIS
para 0s anos de 2008 e 2015. As faixas de referén-
cia dos indices sao conforme definidas no Relaté-
rio de Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado
de Sdo Paulo 2015 e no Relatério de Situacao dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté referente ao ano de 2016, ambos publicados
em 2017.
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Tabela 4.1 | Prestadores de Servico e Sistemas Produtores por Municipio da BAT

Municipio Prestador  Sistemas Produtores do SIM Sistema Isolados

Aruja SABESP SPAT —

Barueri SABESP Baixo Cotia; Cantareira; SPSL ETA Aldeia da Serra

Biritiba Mirim SABESP — ETA Biritiba; Poco Irohy

Caieiras SABESP Cantareira —

Cajamar SABESP . ETA Cristais; Pogps Capital Ville, Jordanésia,
Sede e S. Benedito

Carapicuiba SABESP Cantareira —

Cotia SABESP Alto Cotia; Guarapiranga; SPSL ETA Jd. Japao

Diadema SABESP Rio Grande —

Embu das Artes SABESP Alto Cotia; Guarapiranga —

Embu-Guacu SABESP Capivari — Embu-Guacu Pocos Centro e Cipod

Ferraz de Vasconcelos SABESP SPAT —

Francisco Morato SABESP Cantareira —

Franco da Rocha SABESP Cantareira ETA Juqueri

Guarulhos SAAE SPAT; Cantareira dist. Cabucy; Sist. Tangue Grande;
Pocos Guarulhos

[tapecerica da Serra SABESP Alto Cotia Pocos Natura, Ressaca e Santa Adélia

[tapevi SABESP Baixo Cotia; Alto Cotia ETA Sapianta

[taquaquecetuba SABESP SPAT —

Jandira SABESP Baixo Cotia; Cantareira —

Juquitiba * SABESP — ETA Juquitiba; Pocos Barnabés, Senhorinhas
ETAs Mairipora e Terra Preta; Pocos Irara Branca,

Mairipora SABESP Cantareira Jd. Celeste, Jd. Sandra, Pq. Nautico, Vila Sabesp,
Jd. América e Ypeville

Maud SAMA SPAT; Rio Claro —

Mogi das Cruzes ;EZAPAE/ oA SPAT ETA Centro; ETA Leste; Sabauina; Pocos Mogi das Cruzes

Nazaré Paulista * SABESP — ETA Nazaré Paulista; Poco Cuiaba

Osasco SABESP Cantareira; Guarapiranga —

Paraibuna * CAEPA — ETA Paraibuna
Pocos Cristal Park, Green Hills, do Padre, Pq. Paiol,

Pirapora do Bom Jesus SABESP — Faz. Salto Caracol, Garagem, Ginasio, Pirapora;
Mina Caracol

Pod SABESP SPAT —

Ribeiro Pires SABESP SE/—\T; Ribeirdo da Estiva; Rio Claro; o

Rio Grande
Rio Grande da Serra SABESP Ribeirdo da Estiva; Rio Claro —
Salesopolis SABESP — ETA Salesépolis; Pogo Vila Braganga
. ) ETA Santana de Parnaiba; Pocos Fazendinha,

Santana de Parnaiba SABESP Cantareira Jd. &0 Pedro, . S3o Luis ¢

Santo André SEMASA SPAT; Cantareira; Rio Claro; Rio Grande  ETA Guararg; Sist. Paranapiacaba

Séo Bernardo do Campo SABESP Rio Grande Poco Santa Cruz, Capelinha, Tatetos

Séo Caetano do Sul DAE Cantareira Pocos Sao Caetano

Sdo Lourenco da Serra * SABESP — ETA Séo Lourenco; ETA Paiol do Meio; Pogo Despézio

S&o Paulo SABESP Alto CoFia; SPAT;'Cantarei@; Pocos Coldnia, Vargem Grande, Jardim das Fontes

Guarapiranga; Rio Claro; Rio Grande

Sao Roque * SABESP — ETA Sdo Roque

Suzano SABESP SPAT —

Tabodo da Serra SABESP Guarapiranga —

Vargem Grande Paulista * SABESP SPSL —

* Municipios com sede fora da BAT. SPAT - Sistema Produtor Alto Tieté. SPSL — Sistema Produtor Séo Lourengo.
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Tabela4.2 | indices de Atendimento de Agua e de Perdas na Distribuicio
da Agua nos Municipios da BAT
brestador indice de Atendimento de Agua (%) in dice de Perdas
Municipio do Total Urbano na Distribuicao (%)
Servico
SNIS2005 SNIS2015 PIR2017 SNIS 2005 SNIS 2015 SNIS 2008 SNIS 2015
Aruja SABESP 89,55 100,00 95,10 93,60 100,00 32,54 20,95
Barueri SABESP 88,79 100,00 99,30 88,79 100,00 57,99 39,20
Biritiba Mirim SABESP 52,72 55,40 — 62,56 64,55 25,38 30,97
Caieiras SABESP 88,81 97,04 93,70 92,37 99,50 18,51 27,72
Cajamar SABESP 82,96 100,00 93,80 87,58 100,00 71,69 35,03
Carapicuiba SABESP 88,88 100,00 — 88,88 100,00 38,57 19,96
Cotia SABESP 96,88 99,31 95,30 96,88 99,31 33,25 38,97
Diadema SABESP 99,59 100,00 96,20 99,59 100,00 49,83 43,16
Embu das Artes SABESP 81,31 99,26 98,60 81,31 99,26 26,90 40,43
Embu-Guacu SABESP 48,48 78,65 96,10 49,42 80,81 — 60,50
Ferraz de Vasconcelos SABESP 84,37 96,48 95,00 85,07 100,00 34,51 14,35
Francisco Morato SABESP 66,47 91,60 86,10 66,55 91,78 52,94 35,41
Franco da Rocha SABESP 88,09 95,38 95,40 94,87 100,00 47,93 20,00
Guarulhos SAAE 90,93 99,84 — 91,09 99,84 58,33 29,42
[tapecerica da Serra SABESP 64,16 90,29 94,80 64,84 91,05 58,13 44,08
Itapevi SABESP 75,53 93,95 95,50 75,53 93,95 42,47 52,58
[taquaquecetuba SABESP 7511 97,60 — 7511 97,60 50,57 43,38
Jandira SABESP 90,55 100,00 — 90,55 100,00 49,30 50,38
Juquitiba * SABESP 36,71 43,19 — 55,87 55,81 35,44 29,28
Mairipora SABESP 7341 56,30 82,80 91,78 64,43 50,18 39,06
Maua SAMA 97,40 98,00 — 97,40 98,00 — 48,53
Mogi das Cruzes SEMAE/ 97,50 92,14 96,80 100,00 100,00 58,71 48,83
SABESP
Nazaré Paulista * SABESP — 38,02 — — 44,86 41,00 26,95
Osasco SABESP 99,06 100,00 — 99,06 100,00 35,42 35,71
Paraibuna * CAEPA — — — — — — —
Pirapora do Bom Jesus SABESP 67,26 82,72 — 67,30 82,72 21,02 59,54
Pod SABESP 94,05 100,00 — 95,17 100,00 45,58 4,89
Ribeirdo Pires SABESP 78,30 89,35 95,80 78,30 89,35 40,66 33,46
Rio Grande da Serra SABESP 71,44 85,31 97,40 71,44 85,31 15,88 26,01
Salesopolis SABESP 58,58 62,34 — 96,22 97,92 16,84 24,77
Santana de Parnaiba SABESP 78,68 100,00 — 78,68 100,00 36,16 33,94
Santo André SEMASA 100,00 99,69 — 100,00 99,69 25,22 36,42
Séo Bernardo do Campo SABESP 88,60 100,00 — 90,17 100,00 48,40 38,04
Séo Caetano do Sul DAE 100,00 100,00 — 100,00 100,00 23,90 15,95
Séo Lourenco da Serra * SABESP 33,58 46,40 — 38,00 50,97 37,61 26,78
Séo Paulo SABESP 98,52 99,20 93,50 100,00 100,00 37,94 30,63
Sao Roque * SABESP 66,88 65,59 —_ 91,46 72,43 58,35 53,46
Suzano SABESP 79,18 100,00 97,20 81,78 100,00 48,27 29,50
Taboao da Serra SABESP 100,00 100,00 99,50 100,00 100,00 33,63 31,38
Vargem Grande Paulista * SABESP 57,41 92,47 — 57,41 92,47 44,99 36,27
BAT 94,27 98,19 — 98,03 99,08 40,95 33,12

* Municipios com sede fora da BAT
Faixas de Referéncia: Indice de Atendimento de Agua: <50% Ruim; 250% e <90% Reqular; =90% Bom.

(ndice de Atendimento de Agua Urbano: <80% Ruim; =80% e <95% Reqgular; >95% Bom.
Indice de Perdas na Distribuicdo: >40% Ruim; >25% e <40% Regular; >5% e <25% Bom.
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Identifica-se que a maioria dos municipios apre-
sentaram uma melhoria nos indices de atendimen-
to entre 2005 e 2015. De acordo com os dados do
SNIS, o indice geral de cobertura por atendimento
de dgua passou de 94,27% para 98,19% no perio-
do. As excecbes consistem no municipio de Mairi-
pord, que apresentou reducdo do indice de aten-
dimento de dgua urbano de 91,78% em 2005 para
64,43% em 2015, e S&o Roque, que teve reducdo
de 91,46%, para 72,43% no mesmo periodo. Am-
bos os casos, provavelmente, incorporam algum
tipo de falha no cadastramento ou no processo de
coleta de informacdes realizado pelo SNIS.

Conforme se observa na Tabela 4.2, os indices de
abastecimento de dgua constantes no PIR (SABESP,
2017), em muitos casos, divergem dos indices apre-
sentados no SNIS, sobretudo nos municipios de
Embu-Guacu, Mairipora e Rio Grande da Serra. Par-
te disso se explica pelo fato das metodologias da
Sabesp e do SNIS para o célculo dos indicadores
serem diferentes. Para a realizacdo dos célculos, a
Sabesp considera o nimero de economias atendidas
em relacdo ao numero total de economias, enquan-
to o SNIS utiliza o nUmero de habitantes atendidos
em relacdo ao total de habitantes (urbano e rural).

No periodo analisado, observou-se uma reducao
no indice de perdas na distribuicdo de dgua na BAT
como um todo, passando de 40,95% (‘ruim”), em
2008, para 33,12% (‘regular”), em 2015. No entanto,
os indices de perdas ainda permanecem elevados
em boa parte dos municipios, indicando a neces-
sidade de aprimoramento dos procedimentos de
gestdo de demandas. Na situagdo de 2015, a maior
parte dos municipios enquadrava-se na classifica-
cdo regular, com indices de perdas variando entre
25% e 40%. Destacam-se, negativamente, 0S mu-
nicipios de Embu-Guacu, Itapevi, Jandira, Pirapora
do Bom Jesus e Sdo Roque, com indices de perdas
superiores a 50%. O municipio de Pod apresentava,
em 2015, indice atipico de menos de 5% de perdas.
De acordo com o SNIS, indices abaixo de 5%, pou-
CO provaveis para a realidade brasileira, sinalizam a
possibilidade de falhas nas informacdes fornecidas
que originaram o calculo do indicador. Por outro
lado, os municipios de Aruja, Carapicuiba, Ferraz
de Vasconcelos, Franco da Rocha, Salesépolis e Sao
Caetano do Sul apresentaram indices de perdas na
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distribuicao classificados como “bom”, variando en-
tre 14,35% e 20,95%.

Em comparacdo a 2008, verifica-se que a maior
parte dos municipios obteve reducées nos indices
de perdas na distribuicdo. Os municipios de Pog,
Ferraz de Vasconcelos, Franco da Rocha e Cajamar
reduziram em mais da metade seus indices de per-
das no periodo. Outros, entretanto, tiveram seus
indices elevados: Pirapora do Bom Jesus, Embu das
Artes, Santo André, Rio Grande da Serra, ltapevi,
Caieiras, Salesopolis, Cotia, Biritiba Mirim, Jandira e
Osasco.

Acbes de gestdo de perdas vém se tornando cada
vez mais comuns em estudos de planejamento, que
discutem demandas para o abastecimento publico.
O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometrépole Paulista, por exem-
plo, propds acdes de gestao e controle operacional.
Do mesmo modo, a Sabesp incorporou acdes de
gestdo de demandas no Plano Diretor de Abasteci-
mento de Agua - PDAA, além de investir em acoes
de controle e reducao de perdas através da implan-
tacdo de programas como o “Programa de Redugdo
de Perdas de Agua’ em vigor desde 2009, e que tra-
balha com a meta de atingir um indice de 25% de
perdas em 2020.

No que diz respeito ao Esgotamento Sanitario, a
condicao da BAT merece maior atencao. A intensa
concentracdo urbana e a conurbacao existente en-
tre 0s municipios que compdem a por¢ao central da
bacia, marcada por parcela substancial da popula-
cdo vivendo em ocupacdes subnormais, impdem a
necessidade de um conjunto adequado de infraes-
truturas de esgotamento sanitario voltado a melho-
ria da qualidade de vida e ao controle da poluicdo
hidrica, articulado com programas de habitacéo, de
urbanizacdo e de drenagem urbana, especialmente
nas regioes periféricas e nas areas urbanizadas que
se sobrepbem as dreas de mananciais.

Com vistas a reduzir a poluicdo do rio Tieté, a Sa-
besp vem executando, desde 1992, um dos maiores
programas de saneamento do Brasil: o Projeto Tieté,
destinado fundamentalmente a acdes de sanea-
mento basico, especialmente na implementacéo de
infraestrutura de esgotamento sanitario, incluindo a
coleta, o transporte e o tratamento de esgotos.



Apesar do planejamento realizado ao longo dos
anos e dos esforcos empreendidos para a univer-
salizacdo, a situacdo do esgotamento sanitario na
RMSP, no atual ciclo de planejamento de recursos
hidricos da BAT, continuard demandando inves-
timentos substanciais. Essa afirmacdo se justifi-
ca através da observacéo de indices de coleta e
tratamento de esgotos ainda insatisfatérios nos
municipios da BAT. Os referidos indices, obtidos
através do SNIS (2015) e do Relatério de Quali-
dade das Aguas Superficiais do Estado de S&o
Paulo para ano de 2016, publicado pela CETESB
(2017), sdo apresentados na Tabela 4.3. Essa Ta-
bela permite a comparacao dos resultados do
SNIS 2005, utilizados na elaboracdo do PBH-AT
de 2009, com os dados atuais, possibilitando
a analise da evolucdao dos indices nos ultimos
dez anos.

Verifica-se que a situacao geral da BAT melhorou
no periodo: o indice de coleta de esgotos urba-
nos passou de cerca de 80%, em 2005, para 90%,
em 2015, segundo dados do SNIS. Esse avanco se
deve a melhoria nos indices de coleta de esgotos
na maioria dos municipios. Os municipios de Dia-
dema, Maud, Mogi das Cruzes, Pod, Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sédo Caetano do Sul, S&o
Paulo, Suzano e Tabodo da Serra, por exemplo,
apresentaram indices de coleta de esgotos urba-
nos superiores a 90% em 2015. Por outro lado, os
dados produzidos pela CETESB para o ano de 2016
apresentam ligeiras diferencas em relacdo aos da-
dos do SNIS. Para a CETESB, o indice de coleta de
esgotos é de 83%.

Apesar dos indices razoavelmente elevados de
coleta de esgotos na BAT, apenas uma parcela
desses esgotos coletados é efetivamente tratada:
segundo dados do SNIS, 53% dos esgotos gerados
sao tratados e, sequndo dados da CETESB, ape-
nas 43%. Dentre os 40 municipios, total ou par-
cialmente inseridos na BAT, 27 apresentaram, em
2016, indices de tratamento de esgotos menores
que 40% em relacdo ao total gerado, enquanto
apenas trés superaram 75%: Salesopolis (75%); Poa
(88%); e, Sdo Caetano do Sul (91%). Quatro munici-
pios permanecem com indice de tratamento nulo:
Francisco Morato, Franco da Rocha, Paraibuna e
Sao Roque.
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Por conta desses indices, a CETESB (2017) estima
que a carga remanescente de esgotos domésticos
na BAT, i.e., a carga que chega aos corpos hidricos
- seja por ndo ter sido coletada, por nédo ter sido
encaminhada ao tratamento, ou por nao ter sido
removida durante o processo de tratamento -,
equivale a 637.842 kg DBO/dia, acarretando a de-
gradacdo da qualidade das dguas superficiais da
bacia.

Para uma avaliacdo mais abrangente do sistema
de esgotamento sanitario dos municipios do Esta-
do de Sao Paulo, a CETESB desenvolveu, em 2007,
o ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populagcao Urbana de Municipio). Esse
indicador avalia aspectos relativos: (i) ao sistema
de coleta, afastamento e tratamento dos esgotos;
(i) a efetiva remocéo da carga organica poluido-
ra em relagao a carga organica potencial gerada
pelas populacdes urbanas dos municipios; (iii) a
destinacao dada aos lodos gerados nas estacoes
de tratamento; e, (iv) aos impactos causados aos
corpos hidricos receptores dos efluentes. O ICTEM
atribui valores de 0 a 10 aos municipios e enqua-
dra-os, de acordo com o resultado obtido, em
uma das quatro faixas definidas: 0,00-2,50; 2,51-
5,00; 5,01-7,50; e 7,51-10,00. Os municipios com
0s piores resultados sao aqueles com ICTEM entre
0,00 e 2,50. Dentre os municipios da BAT, Poé e Sdo
Caetano do Sul apresentaram os melhores resulta-
dos no ICTEM para o ano de 2016 (7,99 e 9,87 res-
pectivamente), conforme indicado no Mapa 4.1.

No que diz respeito aos prestadores de servico de
esgotamento sanitario, assim como para o abas-
tecimento de dgua, 0s municipios que integram a
BAT e a RMSP estdo majoritariamente sob respon-
sabilidade da Sabesp, que opera através de um
Sistema Principal, que atende a porcao central do
territorio através de cinco sistemas: ABC, Barueri,
Parque Novo Mundo, Sdo Miguel e Suzano; e, de
diversos Sistemas Isolados, majoritariamente loca-
lizados nas porcdes periféricas da bacia. Os muni-
cipios de Guarulhos, Maua, Mogi das Cruzes, Parai-
buna, Santo André e Sdo Caetano do Sul operam
seus proprios sistemas de esgotamento sanitario,
podendo-se mencionar, ainda, o caso de Maug,
onde a operacdo do sistema de esgotos é feita por
concessiondria privada.

i
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Tabela 4.3 | Indicadores de Esgotamento Sanitario nos Municipios da BAT

SNIS CETESB
I’ndige de indice de indice de Indice indice indice

Atendimento Tratamento Tratamerlto deColeta deTrata- deTrata-

. Urbano x em relagao de Esgoto mento em mento em

Municipio de Coleta em relagéo ao totgl Dorr?és- relacédo ao relacdo ao

ao coletado . < <
de Esgoto %) gerado tico coletado  gerado
(%) (%)’ (%) (%) (%)’
2005 2015 2005 2015 2005 2015 2016 2016 2016
Aruja 16,30 65,67 97,00 97,00 1581 63,70 63 100 63
Barueri 54,43 87,90 0,00 34,65 0,00 30,46 73 38 28
Biritiba Mirim 47,82 55,31 61,00 99,00 29,17 54,76 56 99 55
Caieiras 69,69 76,60 0,00 0,00 0,00 0,00 72 0 0
Cajamar 59,70 86,90 0,00 0,00 0,00 0,00 72

Carapicuiba 56,42 76,51 527 51,46 297 3937 69 52 36
Cotia 38,80 46,34 5,00 43,00 1,94 19,93 44 43 19
Diadema 85,46 100,00 13,02 29,75 11,13 29,75 90 30 27
Embu 4332 65,96 0,00 55,00 0,00 36,28 66 55 36
Embu-Guacu 21,29 37,86 100,00 100,00 21,29 37,86 36 100 36
Ferraz de Vasconcelos 61,01 84,19 56,00 56,00 34,17 47,15 79 56 44
Francisco Morato 20,75 40,29 0,00 0,00 0,00 0,00 38 0 0
Franco da Rocha 56,71 64,53 0,00 0,00 0,00 0,00 59 0 0
Guarulhos 71,28 87,53 0,00 6,20 0,00 543 87 33 29
[tapecerica da Serra 413 27,76 0,00 98,00 0,00 27,20 27 98 26
[tapevi 40,51 60,52 0,00 44,72 0,00 27,06 57 50 29
[taquaquecetuba 48,00 66,19 7,00 14,00 3,36 927 62 14 9
Jandira 59,06 70,99 0,00 26,67 0,00 18,93 66 33 22
Juquitiba * — 1747 — 100,00 — 1747 15 100 15
Mairipora 5597 2649 62,00 76,00 34,70 20,13 25 76 19
Maud 70,90 92,25 0,00 71,97 0,00 66,39 91 61 56
Mogi das Cruzes 95,10 97,70 43,00 83,12 40,89 81,21 93 53 49
Nazaré Paulista * — 15,11 — 100,00 — 1511 13 100 13
Osasco 59,44 81,24 9,05 41,84 538 33,99 70 43 30
Paraibuna * — 71,90 — 0,00 — 0,00 86 0 0
Pirapora do Bom Jesus 30,26 48,01 54,00 47,70 16,34 22,90 45 46 21
Pod 87,08 100,00 93,00 93,00 80,98 93,00 95 93 88
Ribeirdo Pires 65,12 72,63 70,00 70,00 45,58 50,84 70 70 49
Rio Grande da Serra 25,99 5231 85,00 85,00 22,09 4446 49 85 42
Salesopolis 77,19 80,54 90,00 98,00 69,47 7893 77 98 75
Santana de Parnaiba 26,78 35,86 0,00 36,70 0,00 13,16 34 38 13
Santo André 100,00 98,56 19,26 37,12 19,26 36,59 98 41 40
S&o Bernardo do Campo 77,53 95,33 24,44 31,84 18,95 30,35 90 32 29
Séo Caetano do Sul 100,00 100,00 25,00 100,00 25,00 100,00 100 91 91
Séo Lourenco da Serra * 18,66 30,13 100,00 100,00 18,76 30,13 28 100 28
Séo Paulo 91,86 97,00 62,45 75,21 57,37 72,95 88 75 66
S&o Roque * — 46,77 — 0,00 — 0,00 44 0 0
Suzano 67,07 94,05 70,00 70,00 46,95 65,84 89 70 62
Tabodo da Serra 7525 94,56 0,00 39,59 0,00 3744 84 41 34
Vargem Grande Paulista * — 3042 — 15,97 — 4,86 29 28 8
BAT® 80,40 90,01 47,28 59,19 38,02 53,27 83 52 43

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento (2005, 2014; 2015); CETESB (2017).
* Municipios com sede fora da BAT. Dados de Paraibuna tém como base as informagées de 2014 disponiveis no SNIS.

'Indice calculado através da equagdo: Indice de Atendimento Urbano de Coleta Esgoto x Indice de Tratamento em relacdo ao coletado

2ndice calculado através da equagdo: Indice de Coleta de Esgoto Doméstico x Indice de Tratamento em relacdo ao coletado

*Totais de 2005 ndo incluem os municipios de Paraibuna, Juquitiba, Nazaré Paulista, Vargem Grande Paulista e Sdo Roque, cujas sedes urbanas encontram-se

fora da BAT.
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Os Quadros 4.1, 4.2 e 4.3 apresentam, respec-
tivamente, 0s municipios que contribuem para
o Sistema Principal da Sabesp, os Sistemas Isola-
dos operados pela Sabesp, e as informacdes so-
bre os operadores municipais de esgotamento
sanitario da BAT. Em todos os Quadros sao apre-
sentadas as capacidades nominais de tratamen-

to de esgotos. Ressalta-se que apesar de nédo
serem atendidos pela Sabesp, os municipios de
Guarulhos, Mogi das Cruzes, Santo André e Séo
Caetano do Sul encaminham parte ou a totali-
dade dos esgotos coletados para tratamento nas
ETEs do Sistema Principal, conforme disposto no
Quadro 4.1.

Quadro 4.1 | Municipios que Compdem o Sistema Principal da Sabesp

Populacao Capacidade
Sistema Municipios Contribuintes Atendida Nominal
(hab) (L/s)
ABC Djadema, Ribeirdo Plre§, R|o~ Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo, 1 400000 3000
S&o Paulo, Santo André e Sao Caetano do Sul.
) Jandira, [tapevi, Barueri, Carapicuiba, Osasco, Taboao da Serra, Cotia,
B 4.400. .
aruer Embu das Artes, Itapecerica da Serra, Santana de Parnaiba e S&o Paulo. 00000 2500
Parque Novo Mundo Sao Paulo e Guarulhos 1.200.000 2500
Séo Miguel Aruja, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, ltaquaquecetuba e Sao Paulo. 720.000 1500
Suzano Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod e Suzano. 720.000 1500

Fontes: Portal Online SABESP; Nota Técnica 056/17 — Dados de 2015 das Informagées do Sistema Principal - Outubro/2017.

Quadro 4.2 | Sistemas Isolados Operados pela Sabesp

Unidade Populagao Capacidade Unidade Populacao Capacidade
Operacional Sistema Atendida  Nominal Operacional Sistema Atendida  Nominal
SABESP (hab.) (Ls) SABESP (hab.) (L/s)
Aruja 26.000 1500 Pirapora - Sede 2.000 300
Biritiba Mirim 13.000 55,0 Barueri - Aldeia da Serra 2.000 50,0
Unidade
ltaquaquecetuba - 10,000 320 deNegocio oy 32000 1200
Guatambu Oeste (MO)
[taquaquecetuba - Santana de Parnafba -
Unidade  )d. Odete 3000 60 Genesis 1500 33
de Negocio
E -G -
Leste MU jtaquaquecetuba - Mandi 15000 300 ngbe“ uacy 32000 90,0
Itaquaquecetuba - 200 03 A Embu-Guacu - 20000 50,0
Promissao Unidade  Cipd
Salesépolis - Sede 18000 330 deSBlle(onsc)'o SBC - Riacho Grande 8000 24,0
Salesépolis - Remédios 1.100 2,0 SBC - Pinheirinho 3.500 7,0
Cajamar - [tapecerica da Serra -
Unidade  ETE Parque dos Pinheiros 200 30 Ccbp 3000 =
deNegocio  1-irinors - Sede 25000 350 Unidade s po 1o
Norte (MN) de Negdcio £TE N 16.100 50,0
Nazaré Paulista * 3.900 12,0 Centro (MC) esus Netto

*ETE localizada fora da BAT.
Fonte: SABESP (2017).

Consorcio '}



-— a
FABHAT ALTO z
e 25t TIETE
Quadro 4.3 | Operadores Municipais de Servicos de Esgotamento Sanitario
dos Municipios com Sede na BAT
Sistemas Capacidade Sistemas Capacidade
Municipio Operador Nominal Municipio Operador Nominal
Isolados Isolados
(L/s) (L/s)
Varzea do Palacio 600,00 Mogi das Cruzes SEMAE Leste 250,00
Guarulhos SAAE Bonsucesso 673,00 Santo André SEMASA Parque Andreense S|
Sao Joao 460,00 Séo Caetano do Sul* DAE — —
Maua BRK Ambiental Maud 1.125,00

*Sado Caetano do Sul encaminha a totalidade de seus efluentes a ETE ABC.
SI- Sem Informacao.
Fonte: Atlas Esgotos de Despoluicdo de Bacias Hidrogrdficas - ANA (2017).

Verifica-se, com base nas capacidades nominais e
na informacéo acerca da populacdo atendida, que
a maior parte dos efluentes efetivamente coleta-
dos na BAT é encaminhada as cinco Estacdes de
Tratamento de Esgotos (ETEs) do Sistema Principal
da Sabesp, que juntas somam uma capacidade de
tratamento de 18 m?/s. A Tabela 4.4 identifica as

capacidades atuais e futuras para as referidas ETEs,
conforme planejado no Projeto Tieté. O Projeto
Tieté prevé, além destas ampliacdes no Sistema
Principal, a implantacdo de ETEs Isoladas no ex-
tremo norte da RMSP, para o atendimento dos
municipios de Cajamar, Caieiras, Francisco Morato,
Franco da Rocha e Mairipora.

Tabela 4.4 | Capacidade Instalada de Tratamento de Esgotos no Sistema Principal da Sabesp

Capacidade Instalada (m*/s)

Estacdo de
Tratamer}iéql_g)e Esgotos Atual Projeto Tieté Projeto Tieté
(2018-2020) (2020-2025)
ABC 30 40 40
Barueri 9,5% 16,0% 16,0%*
Parque Novo Mundo 25 35 45
Séo Miguel 15 15 35
Suzano 15 15 1,5
Sistema Principal 18,0 26,5 29,5

*Em 2010 a Sabesp contratou o projeto de ampliacao da ETE para 14, 5 m*/s. A avaliacdo da capacidade da ETE nessa configuracdo chegou d concluséo que é
possivel tratar 16 m¥/s na fase liquida, mantendo-se para a fase sélida a capacidade de projeto (14,5 m*s). A ampliacdo da fase liquida entrard em operagdo
em breve e a ampliacdo da fase sélida serd contratada na 4% etapa do Projeto Tieteé.

** Ampliacdo da fase solida.

Durante a etapa de Prognostico do PBH-AT (2018),
além da situacao atual (2015), foram definidos trés
cendrios de planejamento da execucéo de servigos
de esgotamento sanitdrio, conforme esquematiza-
do na Figura 4.1: (i) Cenério Tendencial, condizen-
te com o planejamento existente das operadoras
de saneamento, que considerou a universalizacao
dos servicos de coleta e tratamento de esgotos
e o alcance das eficiéncias de projeto nas ETEs;
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(i) Cendrio de Universalizacdo e Avancos Tecnoldé-
gicos, que adotou como premissas a universaliza-
¢do e avangos tecnoldgicos nas ETEs, visando a re-
ducéo de cargas de nutrientes afluentes aos corpos
hidricos; e, (i) Cenério de Crescimento Vegetativo
e Recuperacéo da Eficiéncia, que considerou a ma-
nutencao dos indices atuais de coleta e tratamento
de esgotos, mas incorporou medidas de recupera-
¢do da eficiéncia de projeto nas ETEs.
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Figura 4.1 | Cenarios de Planejamento da Execucao de Servicos de Esgotamento Sanitdrio

Situacao Atual

Todos os cenarios consideraram as mesmas vazoes
de esgotos gerados. A diferenca entre eles decorre
da alteracdo dos indices de coleta e tratamento, e da
eficiéncia operacional dos sistemas de esgotos do-
mésticos, sendo que as cargas industriais e as cargas
difusas foram mantidas iguais, para 0 mesmo ano,
em todos 0s cenarios.

O Cendrio Tendencial do esgotamento sanitario,
em termos quantitativos (vazbes de esgotos e
indices de atendimento), considerou: (i) as proje-
coes realizadas pela Sabesp para os sistemas de
esgotamento sanitario operados pela Companbhia,
considerando o ano de 2029 como prazo para a
universalizacao dos servicos; e, (ii) as previsdes dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
ou dos Planos Municipais Setoriais de Agua e Es-
goto (PMAE) para 0s municipios com outros pres-
tadores de servicos.

Para 0os municipios atendidos pela Sabesp, e para
as bacias de esgotamento dos municipios que en-
caminham seus efluentes as ETEs do Sistema Prin-
cipal, a Sabesp realizou projecdes das vazdes de
esgotos domésticos e industriais gerados, coleta-
dos e tratados, e das vazdes de infiltracdo para os
anos de 2020, 2025, 2030, 2035 e 2040 (ano base

Cenario Tendencial

Cenario Alternativos

Universalizagao e
Avancos Tecnoldgicos

Crescimento Vegetativo e
Recuperacao de Eficicéncia

2015). As projecdes realizadas estdo associadas ao
crescimento populacional estimado, que orienta as
estratégias gerais da Sabesp quanto ao mercado a
ser atendido, e subsidia a atualizacdo de planos di-
retores e outros exercicios de planejamento. Com
base nessas projecdes, foi possivel a obtencao das
vazbes para os horizontes de planejamento de mé-
dio e longo prazos do PBH-AT (2018): 2027 e 2045.

A relevancia dos esgotos domésticos vinculados
ao Sistema Principal é evidente: em 2015, foram
gerados 27,9 m*/s de esgotos domésticos (dos
quais 23,9 m*/s coletados e 15,7 m*/s tratados), e
1,1 m*/s de esgotos industriais (0,96 m*/s coletados
e 0,59 m’/s tratados). As projecoes indicam que, a
partir de 2025, as bacias contribuintes das ETEs do
Sistema Principal de Esgotamento da Sabesp con-
tardo com mais de 90% de cobertura para a coleta
de esgotos domésticos gerados e com 100% de
coleta dos esgotos industriais. Em 2030, o Sistema
Principal terd, sequndo a projecao, 100% de trata-
mento dos esgotos domésticos e industriais cole-
tados. A evolucédo projetada para as vazoes de es-
gotos domésticos nas bacias de esgotamento que
contribuem para o Sistema Principal da Sabesp é
apresentada na Figura 4.2.

= JNS
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Figura 4.2 | Vazbes de Esgoto Doméstico Projetadas para o Sistema Principal da Sabesp

50 -

45 -

40 -

Valores de Esgoto no Sistema Principal (m3/s)

2015 2020 2025
Gerado mn COletado

Fonte: Sabesp (2017)

Quanto aos Sistemas Isolados, a partir de 2030 a
maioria dos sistemas passara a ter coleta de mais de
90% dos esgotos domésticos gerados. Para o muni-
cipio de Cotia foi considerado, a partir de 2025, a de-
sativacao do RAFA* existente. A previsao da Sabesp
é que todos os Sistemas Isolados possuam 100% de
tratamento dos esgotos coletados até 2030.

Para 0s municipios ndo operados pela Sabesp, fo-
ram considerados os planejamentos indicados nos
respectivos Planos Municipais de Saneamento. O
Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgo-
tamento Sanitario de Mogi das Cruzes, cuja versao
preliminar foi publicada em 2017 para atualizacao
do Plano vigente, prevé a universalizacdo dos ser-
vicos de esgotamento sanitario até 2046, e que o
tratamento dos efluentes do municipio subdivida-
-se nos seguintes sistemas: (i) Sistema Oeste, para o
qual estd prevista a continuidade do tratamento na
ETE Suzano (Sabesp); (i) Sistema Leste, com encami-
nhamento dos efluentes para as ETEs Leste e Leste 2
(ainda ndo implementada); (iii) Sistema Nucleos Ur-
banos Isolados, com adocdo de solucdes coletivas,
porém independentes do sistema central de esgo-
tamento sanitario; (iv) Sistemas Isolados — Empreen-
dimentos, correspondendo aos empreendimentos

4 RAFA: Reator Anaerébio de Fluxo Ascendente e Manto de Lodo
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com sistemas proprios de coleta, afastamento e,
eventualmente, tratamento de efluentes; (v) Sistema
de Atendimento pela Sabesp, englobando a porcao
norte da area central do municipio; e (vi) Sistema de
Solugbes Individuais, em dreas de ocupacdes disper-
sas ao norte do municipio.

O Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Es-
gotamento Sanitdrio do Municipio de Guarulhos,
publicado em 2012 e aprovado em 2013 através do
Decreto ne 30.840, propde 2036 como data para a
universalizagdo dos servicos de esgotamento sani-
tario. Dentre as metas estabelecidas no Plano, indi-
cam-se 0 aumento da rede coletora em 1.540 km
e a garantia de tratamento de 80% dos esgotos
gerados, através de duas possiveis alternativas: (i)
encaminhamento de efluentes a ETE Parque Novo
Mundo (Sabesp); e, (ii) instalacdo da ETE Centro, com
capacidade de tratamento de 1 m?/s.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico de Maua,
anexo a Lei Municipal n° 4.901/2013, propde au-
mentos gradativos nos indices de coleta e tratamen-
to de esgotos entre 2015 e 2035, com universaliza-
cao (atingimento de coleta de 99% dos esgotos) até
2040. Em dezembro de 2014, atendendo ao previsto

-l
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no Plano, foi inaugurada a ETE Maué para o trata-
mento dos esgotos gerados e coletados no munici-
pio, com capacidade instalada para tratar 1.125 L/s.

Para Santo André, o Plano Municipal de Saneamen-
to Basico, publicado em 2013, prevé a universaliza-
¢do do esgotamento sanitario, com 100% de coleta
e 100% de tratamento nas areas urbanas até 2032, e
encaminhamento da totalidade dos esgotos coleta-
dos a ETE ABC. Por fim, o Plano Municipal de Sane-
amento Basico de Sao Caetano do Sul, aprovado
pelo Decreto n° 10.042/2010, j& considerava o mu-
nicipio universalizado em termos de esgotamento
sanitario, sendo os efluentes encaminhados, em sua
totalidade, para tratamento na ETE ABC.

Em termos qualitativos, ainda para o Cendrio Ten-
dencial, foram realizadas estimativas de geracao de
cargas de Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO)
e Fosforo Total (Prowl) para os efluentes domésticos,
industriais e para as cargas difusas.

As cargas domésticas foram estimadas a partir
da carga didria gerada por habitante para cada
bacia de esgotamento - 54,0 g DBO/hab.dia e
1,0 g Proa/hab.dia. As cargas difusas foram estima-
das a partir do uso do solo, utilizando-se coeficien-
tes de geracdo que variam de acordo com o nivel
de urbanizacdo da bacia de esgotamento, com
unidade kg/dia’km?’. Para as industrias, porém, no
foi possivel estimar a carga gerada, havendo infor-
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macdes somente acerca das cargas encaminhadas
para tratamento nas ETEs, e das cargas remanes-
centes quando do tratamento no proprio empre-
endimento (cargas lancadas aos corpos hidricos).

Com base nas cargas geradas, foram aplicados co-
eficientes para o célculo das cargas remanescentes
(lancadas nos corpos hidricos), associando as cargas
geradas um abatimento de acordo com o destino
e tratamento dado ao efluente: (i) para as cargas de
esgotos domésticos ndo coletadas e lancadas direta-
mente nos corpos hidricos (ou na rede de drenagem),
considerou-se um abatimento natural antes das mes-
mas atingirem os rios principais, sendo adotados 0,50
para DBO, e de 0,35 para Pro; (ii) para os esgotos cole-
tados e ndo tratados, nao se considerou nenhum aba-
timento; (iii) para os esgotos encaminhados as ETEs,
considerou-se a eficiéncia de remocéo de poluentes
do tratamento; €, (iv) para os efluentes industriais tra-
tados no proprio empreendimento, consideraram-se
as concentracdes tipicas de efluentes tratados de
cada tipologia industrial, conforme identificadas no
estudo de demandas do PBH-AT (2018).

Para a condicéo futura tendencial das ETEs do Sis-
tema Principal, foram utilizadas as informacdes do
PLAMTE>. As concentracbes remanescentes das
cargas das ETEs principais para 2045 sdo indicadas
na Tabela 4.5, juntamente com os dados de con-
centragcdes remanescentes, médias, indicadas pela
Sabesp para a situacao atual (2015).

Tabela 4.5 | Concentragdes Remanescente das ETEs do Sistema Principal Sabesp
para os Cenarios Atual e Tendencial
DBO (mg/L) Protal (Mg/L)
Sistema
2015 2045 2015 2045
ABC 420 14,0 21 15
Barueri 1090 15,0 39 14
Parque Novo Mundo 71,0 15,0 53 1,6
Séo Miguel 19,0 16,0 2,1 1,7
Suzano 290 15,0 22 16

Fonte: SABESP (2017) apud Buzzella et al (2017)

5 PLAMTE - Plano de Modernizacéo do Tratamento de Esgotos na RMSP (Sabesp). Os dados dos cenarios futuros foram extraidos do artigo “Avaliacdo do impacto de
diferentes alternativas de tratamento de esgoto na qualidade da 4gua do Rio Tieté’, publicado por Buzzella et al (2017), cujas informagdes foram produzidas no dmbito
PLAMTE. Nesse artigo, o horizonte final de planejamento considerado foi 2040, sendo que, para o PBH-AT (2018), mantiveram-se os mesmos valores até 2045.
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Para os Sistemas Isolados operados pela Sabesp, fo-
ram consideradas as eficiéncias tipicas de tratamento
secundario, e para as ETEs Municipais, as eficiéncias
indicadas nos Planos Municipais de Saneamento.

Retomando os cenérios de planejamento apresen-
tados na Figura 4.1 descrevem-se, a seguir, as me-
didas consideradas para a determinacao das car-
gas nos Cenadrios Alternativos (de Universalizacao
e Avancos Tecnoldgicos e de Crescimento Vegeta-
tivo e Recuperacao da Eficiéncia), lembrando que
se mantiveram as mesmas as cargas industriais e
difusas consideradas para o Cenério Tendencial.

Para o Cenario de Universalizacdo e Avancos Tec-
nolégicos, as medidas consideradas foram, além
da universalizacdo, a aeracdo dos efluentes das
ETEs do Sistema Principal e o tratamento avanca-
do para maior remocéo de nutrientes, reduzindo
para 0,10 mg/L a concentracdo de P NO esgoto
tratado. Vale mencionar que a aeracao nao reduz
as concentracées de DBO ou Prow, mas melhora
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a condicdo do efluente antes do lancamento no
corpo hidrico, alterando a concentracao de Oxi-
génio Dissolvido (OD) de 0 mg/L, considerada no
Cenario Tendencial, para 2 mg/L. Para o Cenario de
Crescimento Vegetativo e Recuperacao da Eficién-
cia, ndo foi considerada a meta de universalizacao,
estando a expansdo do sistema de esgotamento
limitada ao crescimento vegetativo. No entanto,
considerou-se uma melhoria da eficiéncia das
ETEs, que evoluiriam da condicdo atual (médias
operacionais registradas pela SABESP em 2015)
para uma condicdo mais préxima daquela esta-
belecida nos projetos de engenharia de ETEs de
tratamento secundario.

As cargas resultantes para a BAT no Cendrio Ten-
dencial para os anos de 2027 e 2045 (cargas ge-
radas e cargas remanescentes), que subsidiaram a
analise e as projecdes para a qualidade das dguas,
sao apresentadas na Tabela 4.6, juntamente com a
estimativa de cargas para os demais cenarios.

Tabela 4.6 | Resumo das Cargas de DBO e Py, nos Cenarios Estudados

Cargas Geradas Cargas Afluentes aos Rios
Remanescentes de Remanescentes
Cendrio Esgoto . Esgotos Domésticos Industriais .
doméstico Difusas Tratados Néao Tratados Tratados no ifusas  Total

emETEs Tratados emETEs Empreendimento

DBO (kg/dia)
2015 Atual 1.082.769 20301 97329 529930 4213 19.297 20301  671.071
2027  Tendencial 1170726 20323 54.331 83.168 1.581 8.880 20323  168.282
2045 Tendencial 1.207.399  20.290 60.825 41463 1.690 7911 20290 132.180
2045 Universalizagdo + Avangos ~ 1.207.399  20.290 60.825 41463 1.690 7911 20290 132.180
2045  Vegetativo + Eficiéncia 1207399 20290 31.160 623.965 1.752 7911 20.290 685.077

Protal (kg/dia)
2015 Atual 20.050 283 4448 9.188 63 57 283 13.984
2027  Tendencial 21.681 284 5576 1.321 59 57 284 7.246
2045  Tendencial 22.360 283 6.235 537 6,5 57 283 7.120
2045 Universalizagdo + Avancos 22.360 283 1.096 537 07 57 283 1.974
2045 Vegetativo + Eficiéncia 22.360 283 444 11.325 07 57 283 12.109

Em termos de cargas de DBO geradas, projetou-se
um aumento de cerca de 11% na carga provenien-
te de esgotos domésticos — valores mantidos para
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todos os cendrios estudados. A variacdo entre os ce-
narios se da na parcela de efluentes conduzida as
ETEs, e nas cargas remanescentes apds o tratamen-
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to. No entanto, a principal informacao a ser observa-
da na Tabela 4.6 para a compreensao dos cenarios
¢ o "Total de Cargas Afluentes aos Rios” A estimati-
va para as cargas afluentes aos corpos hidricos na
condicéo atual foi de 671 mil kgDBO/dia, e quase
14 mil kgPrw/dia. A carga de DBO remanescente
¢ agravada no Cendrio de Crescimento Vegetativo

e Recuperacdo da Eficiéncia para o ano de 2045, e
melhora um pouco no que diz respeito ao Prow pela
consideracao de alguns ajustes operacionais nas
ETEs, conforme mencionado anteriormente.

Com as alteracdes nos indices de coleta e tratamen-
to previstos no Cendrio Tendencial, hd uma redu-
cdo de 75% na carga de DBO afluente aos corpos
hidricos até 2027, e de 80% até 2040, em relacéo a
situacao atual; e de quase 50% na carga de Prowl ja
em 2027. Para 0 ano de 2045, a principal diferenca
entre os Cenarios Tendencial e de Universalizacéo e

Avancos Tecnoldgicos € observada na carga rema-
nescente total de Prw, com reducéo significativa
nesse Ultimo (reducdo de 86% em relacao a situa-
¢ao atual) devido a adocéo de tratamento avanca-
do para a remocao de nutrientes.

A partir desse resultado, identifica-se que a melhoria
dos sistemas de esgotamento sanitario é essencial
para a recuperacao e manutencdo, em longo pra-
zo, da Qualidade das Aguas Superficiais da BAT,
CuUja maior causa de comprometimento se deve ao
despejo de esgotos domésticos, com e sem trata-
mento. O desenvolvimento de diversos programas
e projetos por parte dos poderes publico, objetivan-
do a universalizacdo do esgotamento sanitario e a
melhoria da eficiéncia dos sistemas, tem resultado
em impactos positivos na qualidade da dgua da BAT.
Destacam-se o Projeto Tieté, o Programa Mananciais
(SSRH), o Plano de Diretor de Esgotos (SABESP) e,
mais recentemente, o Plano de Modernizacdo do
Tratamento de Esgotos na RMSP (PLAMTE), em ela-
boragdo pela Sabesp. Um dos exemplos € o caso do
rio Pinheiros, que, a época do PBH-AT (2009), apre-
sentava valores de DBO acima de 100 mg/L no tre-
cho préximo da confluéncia com o rio Tieté, e teve
esse valor reduzido em 40%.

Apesar dos esforcos realizados e das melhorias ob-
servadas até 2016, alguns indicadores se deteriora-
ram em 2014, em decorréncia da escassez de chu-
vas na RMSP, fazendo com que houvesse aumento
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na concentracdo da DBO pela reducéo dos volumes
de dgua disponiveis para diluicao.

Para melhor contextualizar a situacdo da qualida-
de das dguas da BAT, foi realizado, inicialmente, um
diagnostico com base nas informacées da rede de
monitoramento da CETESB, que avalia bimestral-
mente as aguas superficiais e semestralmente as
aguas subterraneas.

A CETESB avalia a qualidade das aguas superficiais
através dos indicadores IQA (Indice de Qualidade
das Aguas); IAP (indice de Qualidade das Aguas
Brutas para Fins de Abastecimento Publico); IET (In-
dice de Estado Tréfico); IVA (indice de Qualidade da
Agua para a Protecéo da Vida Aquatica); e, 1B (Indice
de Balneabilidade das Praias e Reservatorios), além
dos parametros DBO, OD, e Prw. O PBH-AT (2018)
considerou, como perfodo de andlise, os anos entre
2012 e 2016, e avaliou a permanéncia dos parame-
tros DBO, OD e Prowi Nas classes de enquadramento
dos corpos d'agua da BAT.

A evolucao do IQA indica que a situacdo qualitativa
dos corpos hidricos da BAT manteve-se estavel en-
tre 0s anos de 2012 e 2016. O rio Tieté, em pratica-
mente toda sua extensao a partir da sede municipal
de Mogi das Cruzes, bem como os rios Tamanduatef
e Pinheiros, em toda sua extensdo, mantiveram-se
em qualidade insatisfatoria, porém com leve me-
lhora na qualidade, em 2016, em alguns pontos de
monitoramento. Por outro lado, o rio Tieté em toda
sua extensdo a montante de Mogi das Cruzes, o rio
Biritiba-Mirim e o Reservatério de Tanque Grande,
localizados na sub-bacia Cabeceiras, foram classifi-
cados com IQA “bom” em todo o perfodo analisado,
sugerindo que as atividades antropicas existentes
em suas respectivas bacias de drenagem represen-
tam baixo impacto sobre a qualidade das dguas. Ou-
tro exemplo relevante é o Reservatorio Rio Grande
(braco da Represa Billings utilizado para o abasteci-
mento publico), que também apresentou qualidade
boa ou 6tima em todo o periodo avaliado.

Quanto aos indicadores relativos a utilizacdo da
agua para abastecimento, o IAP aponta que os
corpos hidricos que pertencem as sub-bacias Ju-
queri-Cantareira (Ribeirdo dos Cristais e Reservato-
rios Aguas Claras e Paiva Castro) e Penha-Pinheiros
(Reservatério do Cabucu) apresentaram condicoes



adequadas para a utilizacdo da dgua. Ja o rio Tieté,
classificado com IQA bom em seu trecho de mon-
tante, apresentou, nesse mesmo trecho, resultados
ruim e péssimo para o indice IAP no periodo avalia-
do. O mesmo ocorreu para o Bragco do Taquacetuba,
na Represa Billings, e para alguns pontos monitora-
dos no Reservatério do Rio Grande. O rio Cotia, em
sua porcao inserida na sub-bacia Pinheiros-Pirapora,
foi classificado com IAP péssimo entre 2012 e 2015,
e como ruim em 2016.

No que diz respeito ao IET, a maioria dos corpos
hidricos da UGRHI 06 estiveram classificados com
grau de trofia mesotrofico ao longo do perfodo ana-
lisado, ou seja, sao corpos d'agua que apresentam
produtividade intermedidria, com possiveis impli-
cacdes sobre a qualidade da agua, mas em niveis
aceitaveis. Vale ressaltar, porém, que apesar de se ter
verificado uma diminuicdo no nuimero de pontos
de monitoramento com classificacdo indicativa de
elevados graus de trofia, houve também uma dimi-
nuicado no numero de corpos hidricos classificados
na condicdo oligotrofica ou superior, que passaram
de 9,em 2012, a apenas 2 em 2016.

O VA, indicador bastante rigoroso tendo em vista
a avaliacdo de condicbes adequadas necessarias a
preservacao da vida aquatica, em geral apresentou
valores desfavoraveis em toda a BAT, com excecdo
dos reservatorios Aguas Claras, Paiva Castro e Cabu-
cu, e do Ribeirdo dos Cristais. Esse indice apresenta
piores resultados onde ha baixas concentracdes de
OD e elevado grau de trofia, e/ou onde foram iden-
tificadas substancias toxicas.

O aporte de esgotos domésticos, evidenciado atra-
vés da andlise dos parametros de qualidade das
aguas como DBO e Prow, bem como pela identifica-
cao de baixos indices de tratamento de esgotos na
bacia, pode ser considerado como o principal fator
da degradacdo da qualidade da dgua dos rios da
BAT. Apesar de todos almejarem que suas cidades
sejam cortadas por rios cuja dgua apresente exce-
lente qualidade, sabe-se que, em ambientes inten-
samente antropizados, como a RMSP, dificilmente
a qualidade das aguas sera tao boa quanto aquela
verificada em zonas onde ha menor pressao sobre
0s corpos hidricos. Considerando essa condicéo
de diferentes tipos de uso e ocupacédo do solo, e
diversas finalidades para o uso das dguas, definem-
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-se as Classes de Enquadramento para 0s corpos
hidricos.

O enquadramento consiste no estabelecimento de
uma meta de qualidade da dgua a ser alcancada, ao
longo do tempo, em um determinado segmento
de corpo hidrico, sequndo os seus usos preponde-
rantes. Para cada classe de enquadramento existem
condicoes e padrbes estabelecidos para “assegu-
rar as dguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas” (Lei Federal ne
9.433/1997), atualmente definidos pela Resolucéo
CONAMA ne 357/2005. No Estado de Séao Paulo, o
enquadramento dos corpos d'agua ¢ definido pelo
Decreto Estadual n° 10.755/1977. Esse Decreto en-
guadra os corpos hidricos da BAT nas quatro classes
de qualidade da dgua existentes, conforme ilustra-
do no Mapa 4.2. Os corpos hidricos de Classe 1 séo
aqueles destinados a usos mais nobres e que, por-
tanto, requerem melhor qualidade, enquanto aque-
les de Classe 4, destinados apenas a navegacao e a
harmonia paisagistica, nao requerem padroes eleva-
dos de qualidade.

Os contribuintes dos principais reservatérios da BAT
sao enquadrados como de Classe 1, com excecao
dos afluentes do braco Rio Grande do Reservatorio
Billings (Classe 2). Avancando para dreas mais urba-
nizadas, as classes de enquadramento dos corpos
hidricos sao correspondentes aos Usos para 0s quais
0s padrées de qualidade sdo menos exigentes. Na
regido central da BAT predomina o enquadramen-
to dos corpos hidricos na Classe 4, que engloba o
rio Tieté, desde sua confluéncia com o rio Itaquera
até a Barragem de Pirapora, e a maior parte de seus
afluentes.

Com base nas classes de enquadramento dos cor-
pos hidricos da BAT e em seus respectivos padroes
de qualidade, definidos pela Resolucdo CONAMA
357/2005, foi possivel verificar a permanéncia dos
trechos monitorados pela CETESB nas condicoes
de qualidade correspondentes as suas classes de
enquadramento. Os resultados dessa analise sao in-
dicados no Mapa 4.2. Vale ressaltar que a Resolucao
CONAMA 357/2005 nao estabelece padrdes de con-
centracdao para DBO e Prow em corpos hidricos de
Classe 4, mas define uma concentracdo minima de
2 mg/L de OD, visando a manutengao de uma con-
dicdo de pouco ou nenhum odor no corpo hidrico.

i



t73sse|) e 7 95S€) —— epaiw —
eled 3w Inssod OeN [ | SN EPEILIT Ezo_m m__ o_ﬁ m ﬁ_u
0R 5 BUSUEL, £955e) jedipiunpy 1w —— s
i/ wwwfm_wwvcmgm >9 <M Co%%eD — SOLQIPAI9SSY| B SOl & N
%08> EDUS d>%05 Ml [958 — 9131 Ol BDRE BP BT esee
%055 BPURUBWIRH > %07 b s . o . e
%0¢ > enusuewlsd [l Oluselpenbul VAN3ID3T e o p3owin4 bp
oswWelpenbuy ao " e
9P 9SSE|D) BU BIDURUBWID 080 @ 210 J,\J _—

eqninbny
0lU3WelolIuo|A ap 01Uo
" AIUON 3p 01u0d Dp3upi op

DIIBOYID) 'S3Y
{

Bunjg

odwed op
oplelag oes

& o0

PR e

st

oM

1933nbenbey)

DIUDIG DIUDS 53]

OleIop

odspuelq
ud

- - - - [ oz<| wessen o .
50 00 | ooi> | owz | gassep "
0lo €00 | 05> | osz|  zassepn -

010 00 | 0oe> | 09z lasseD) S ~—
oonoT o oo o | 600 | e ojuswelpenbu3 ap sasse|) seu Jyg
S00Z/LSE U VIWYNOD 0B3n|0say - oluaweipenbu eled soawieley wisoupoy 53 £pSCalipiH =edioy sopEblgUE LR (27 Ece

r&.
Ig

184D20[-DNBDf 'S3Y o
&




Observa-se que, no ano de 2016, quase metade dos
pontos monitorados (44%) estiveram enquadrados
com relacdo ao OD em tempo inferior a 20%, no-
tadamente na porcdo central, mais urbanizada da
bacia. Com relagao ao Prowal @ condigdo € pior: quase
3/4 dos pontos monitorados permaneceram com
concentracdes adequadas em menos de 20% do
tempo, inclusive em alguns pontos monitorados
nos reservatérios Guarapiranga e Billings. Para o pa-
rametro DBO, por outro lado, boa parte dos pontos
monitorados indicaram mais de 50% de permanén-
cia no enquadramento.

Em apenas seis pontos de monitoramento 0s corpos
d’agua estiveram enquadrados em tempo superior
a 50% para 0s trés parametros: no rio Embu-Guacu,
afluente ao reservatorio Guarapiranga; nos bracos Rio
Grande e Rio Pequeno, do reservatério Billings; no rio
Jurubatuba, antes da area inundada do braco Rio
Grande (Billings); no reservatério Paiva Castro; e no
Ribeirdo dos Cristais (sub-bacia Jugueri-Cantareira).

Observaram-se baixos indices de permanéncia no
enquadramento em contribuintes de reservatérios
utilizados para o abastecimento publico, como é o
caso dos seguintes corpos hidricos: rio Parelheiros
e ribeirdo do Cipd, contribuintes do reservatoério
Guarapirangg; ribeirdo Pires, que aflui ao braco Rio
Grande da Billings; e rio Taiagupeba Mirim, que aflui
ao reservatério Taiacupeba, localizado na sub-bacia
Cabeceiras. A permanéncia na classe de enquadra-
mento nesses corpos hidricos foi inferior a 50% do
tempo para todos os parametros avaliados.

A partir destas informacdes, realizaram-se simu-
lacbes de qualidade da agua com a utilizacao do
modelo matematico Stream Water Quality Model -
QUALZ2E, uma ferramenta amplamente empregada
em diversos estudos desenvolvidos na BAT, e que
vem auxiliando na gestao dos recursos hidricos. Esse
modelo foi utilizado, entre outros estudos, na pre-
paracao e no monitoramento do Projeto Tieté - 13 e
22 etapas, e na revisao do Plano Diretor de Esgotos,
publicado pela Sabesp em 2010.

O sistema hidrico modelado foi composto: (i) pelo rio
Tieté, a partir do municipio de Mogi das Cruzes, até o
Reservatorio de Rasgao, no exutério da BAT, compre-
endendo 147 km de extens&o; (i) pelo rio Pinheiros,
do Reservatério Billings até a confluéncia com o rio
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Tieté, totalizando 26 km de extensao; e, (i) pelo rio
Tamanduatei, com inicio da simulacédo 1 km a mon-
tante da foz do Ribeirdo dos Meninos, até a confluén-
cia com o rio Tieté, compreendendo 13 km de exten-
sdao. Os critérios adotados para a segmentacao desses
trés cursos d'agua abordaram caracteristicas geomé-
tricas, hidrologicas, as cargas atribuidas nos diversos
pontos de lancamento de efluentes, além da ade-
guacao desses trechos ao modelo matemético de-
senvolvido. Todos esses critérios visaram a definicéo
de trechos uniformes e homogéneos, concorrendo
para otimizar a operacao e a obtencdo de resultados
com a aplicacdo da modelagem matematica.

Para a avaliacdo das expectativas futuras de quali-
dade das 4guas superficiais consideraram-se, como
cargas afluentes aos corpos hidricos, as cargas re-
manescentes comentadas e apresentadas ante-
riormente na Tabela 4.6, obtidas para os diversos
cendrios de planejamento propostos. Para todos 0s
cenarios de cargas, as simulagdes consideraram dois
cenarios hidroldgicos: o de vazdes médias, e o de
vazdes minimas.

O modelo QUALZE retorna, apds a insercdo de todos
0s dados necessarios, informacdes sobre 0s parame-
tros OD, DBO e P a0 longo dos trechos selecio-
nados de rio. A Figura 4.3 apresenta os perfis de
concentracao dos parametros DBO, OD e Prol mo-
delados para a vazdo minima no rio Tieté, para todos
0s cenarios simulados, com a identificacdo da classe
de enquadramento do trecho simulado.

Para o rio Tieté, no ano de 2015 (Situacao Atual), ve-
rifica-se que ndo houve atendimento aos limites da
classe de enquadramento para 0 OD em nenhum
trecho modelado. O mesmo ocorre para o Cenario
de Crescimento Vegetativo e Recuperacdo da Efi-
ciéncia, para o ano de 2045, havendo trechos com
anaerobiose a partir, aproximadamente, do km 60 -
antes do ponto de langamento da ETE Sao Miguel.

Ao simularem-se os investimentos previstos para
2027 no Cenario Tendencial, a concentracao de OD
no rio Tieté é melhorada, especialmente a partir
do ponto de confluéncia do rio Pinheiros (km 100),
onde o rio passa a atender ao padrao de classe. Para
0 ano de 2045, tanto no Cendario Tendencial como
no de Universalizacdo e Avancos Tecnoldgicos, o rio
Tieté passa a atender aos padrdes de classe para OD

i
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em todo o trecho enquadrado como Classe 4, e no
seu trecho, que se estende por alguns quilémetros
a jusante da barragem de Edgard de Souza, onde é
enquadrado como de classe 2.

Em se tratando da DBO, o Cendrio Tendencial e o
Cenério de Universalizacdo e Avancos Tecnolégicos

garantem o atendimento a legislacdo nos trechos
enquadrados nas classes 2 e 3, na regiao de mon-
tante do rio Tieté, antes dos trechos enquadrados
na Classe 4. Apesar de ndo serem estabelecidos
padrées para DBO para os trechos de Classe 4, no-
ta-se que as melhorias na infraestrutura sanitaria
consideradas nesses cendrios contribuiram para
uma reducdo significativa nas concentragdes desse
parametro ao longo de todo o trecho modelado.

O Prowl, POr sua vez, manteve-se acima dos limites
preconizados para as classes 2 e 3 em todo o trecho
simulado para o rio Tieté, mesmo com a adocao das
tecnologias para a remogdo de nutrientes nas ETEs
previstas no Cenario de Universalizacdo e Avancos

Tecnoldgicos — ainda que se tenha verificado uma
reducdo significativa nas concentracoes desse para-
metro nos trechos de jusante da BAT. O atingimento
dos padrées de classe para o Prowl requereria, além
do aumento na eficiéncia de remogdo de nutrien-

tes no tratamento (ja considerado no Cendrio de

Universalizagdo e Avancos Tecnoldgicos), a adogao
de tecnologias mais avancadas e inovadoras, inclu-
sive com tratamentos dos corpos hidricos in natura,
como wetlands ou outras.

As simulacoes indicam, portanto, que a melhoria da
qualidade das aguas superficiais da BAT passa,
necessariamente, pela melhoria da infraestrutura de
coleta e tratamento de esgotos. Em todos os cena-
rios simulados, as cargas industriais e difusas tiveram
pouca influéncia na qualidade dos corpos hidricos,
mantendo-se praticamente constantes ao longo dos
anos. Entretanto, as cargas difusas podem se agravar
no futuro, principalmente em periodos chuvosos,
devido ao aumento do escoamento superficial, em
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virtude da ampliacdo das superficies impermed-
veis e da baixa cobertura vegetal nas regides urba-
nas. Apesar de ndo ser uma tecnologia empregada
no Brasil, é possivel reduzir os impactos das cargas
difusas através de medidas como, por exemplo, a
captacdo de 4guas de primeiras chuvas® e seu enca-
minhamento a estacdes de tratamento, minimizan-
do o aporte de poluentes aos corpos hidricos.

Por sua vez, a qualidade das dguas subterraneas
foi avaliada mediante andlise do IPAS (Iindice de Po-
tabilidade das Aguas Subterraneas), calculado pela
CETESB através dos dados de monitoramento dos
triénios 2010-2012 e 2013-2015. De maneira geral,
as dguas subterraneas da BAT sao proprias para con-
sumo, e com concentracdo do parametro nitrato
abaixo de 5,0 mg/L, indicando que néo ha contami-
nacdo dos aquiferos por compostos nitrogenados.
Entretanto, estudos revelam que as fontes difusas,
provenientes principalmente das atividades agrico-
las e de criacdo de animais, sao potencialmente ge-
radoras de contaminacédo dos aquiferos, acrescidas
as cargas difusas provenientes das areas urbanas. A
observacdo de elevadas concentracdes de Arsénio’
— composto toxico — no pog¢o de monitoramento
localizado em Biritiba Mirim é um exemplo de criti-
cidade nesse sentido.

A qualidade das dguas subterraneas também pode
ser comprometida, mediante infiltracdo, por outras
fontes de poluicdo, consideradas como preocu-
pantes por envolverem substancias téxicas como
0s solventes clorados e hidrocarbonetos. Essas fon-
tes de poluicdo referem-se, principalmente, a are-
as contaminadas associadas a passivos industriais,
lixdes desativados, aterros de residuos sélidos e
postos de combustiveis®. Foi verificada a contami-
nacdo das dguas subterraneas em mais de 95% dos
3.007 pontos de dreas contaminadas catalogadas
pela CETESB? na BAT. Essa condicado é preocupante,
principalmente dado o potencial de utilizacdo das
aguas subterraneas da BAT.

6 As 4quas de primeiras chuvas sao responsaveis pela lavagem da atmosfera e dos contaminantes presentes nas superficies impermeabilizadas.
7 CETESB. Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Qualidade das d4guas subterraneas no estado de Sao Paulo: 2013-2015. Sao Paulo: CETESB, 2016.
8 FABHAT. Mapeamento de areas criticas com potenciais riscos de contaminagio das 4guas subterraneas da UGRHI 06 e suas regides de recarga. 530 Paulo, 2012.

9 Dados relativos a dezembro de 2016.
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5 | DRENAGEM URBANA E RESIDUOS SOLIDOS

Os eventos de enchentes e inundagbes, recorren-
tes em diversas regides do Brasil e do mundo, mas
especialmente criticos na BAT, impactam de forma
significativa as mais diversas atividades inseridas,
em especial, nas dreas densamente urbanizadas.
Grandes eventos de inundacdes causam prejuizos
a populacdo e a mobilidade urbana, com ocorrén-
cias de perdas materiais e patrimoniais, comprome-
timento da infraestrutura, danos ambientais, inter-
feréncias em atividades econdmicas e, nos eventos
especialmente criticos, inclusive perdas de vidas
humanas. Todos esses impactos implicam também
em demandas de recursos para a reconstrucdo de
infraestruturas e para o suporte financeiro as popu-
lacoes afetadas.

Na BAT, o primeiro relato de inundacao que se tem
noticia ocorreu em 1813'°. Contudo, esses extrava-
samentos ndo chegaram a causar grandes transtor-
nos, tendo em vista que a ocupagdo na varzea do
rio Tieté era pouco significativa a época. Do mesmo
modo, as cheias ocorridas em 1862, 1929 e 1943,
que provocaram enchentes em varios pontos do
municipio de Sdo Paulo, teriam sido catastroficas
caso as varzeas do Tieté, Pinheiros e Tamanduatef
apresentassem o atual grau de urbanizacao.

As cheias de 1970, 1982/83 e 1991, que j& ocorre-
ram num contexto de maior ocupacdo das varze-
as, trouxeram sérias consequéncias ao sistema de
transporte em toda a regiao, sendo que a ocorrida
em 1991 provocou o maior engarrafamento da his-
toria das marginais dos rios Tieté e Pinheiros. Mais
recentemente, destacou-se a grande enchente de
dezembro de 2009, nos bairros localizados na re-
gido das varzeas do Tieté a montante da Barragem
da Penha, tais como o Jardim Pantanal e o Jardim
Romano (Figuras 5.1 € 5.2).

Em fungdo dos graves problemas decorrentes de
inundacgoes, a BAT tem merecido cuidadosa aten-
cao dos agentes publicos no tocante a Drenagem

Urbana. Em um passado recente, diversos estudos
procuraram estabelecer diretrizes para o tratamen-
to do que hoje se chama “gestao da macrodrena-
gem urbana” Atualmente em sua terceira versao, o
Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto
Tieté — PDMAT 3, publicado em 2014, conta com
um programa de interven¢des pautado em uma vi-
sdo de conjunto da bacia, com o intuito de reduzir
os efeitos das inundacées.

Enchentes no Jardim Romano
(dez/2009)

L T 2

Figura 5.1

Jardim Romano
Imagem Internet

Figura 5.2 | Enchentes no Jardim Pantanal
(dez/2009)

Foto de Andrea Lessa/AE

Jardim Pantanal
Imagem Internet

10 INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAPHICO DE S. PAULO. Revistas IHGSP. Sdo Paulo, Volume 12, referente ao ano 1907. Campinas: Centro de Memdria Unicamp - CMU.
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Dentre as principais inovacées do PDMAT 3 figuram:
(i) a incorporacao de modelagem matematica para
prover estimativas dos estados espaco-temporais
atuais e futuros das varidveis hidrolégicas; (i) o de-
senvolvimento e aprimoramento de metodologias
relacionadas aos dados de impermeabilizacdo e
aos célculos das vazbes de projeto na bacia, que
contribufram significativamente para a atualizagéo
e para a qualidade dos resultados gerados; e, prin-
cipalmente, (jii) a definicdo de diretrizes estruturais,
pautadas na execucao de obras para aumento das
capacidades das calhas dos rios e 0 abatimento dos
picos de vazbes e, também, de medidas ndo estrutu-
rais, como o controle do uso do solo e das taxas de
impermeabilizacdo, a adocdo de um novo modelo
de gestao da drenagem urbana, entre outras.

A modelagem matematica realizada no PDMAT 3
utilizou-se de dois modelos: 0 Modelo de Simula-
cdo Hidraulica (software HEC-RAS), para a avaliacdo
da capacidade hidraulica dos rios da regiao, e 0 mo-
delo hidrolégico SOBEK, da Deltares (empresa de
origem holandesa), que auxiliou na determinacdo
das manchas de inundacéo de cada sub-bacia.

Com o Modelo de Simulacéo Hidraulica concluiu-se
que ha déficit significativo na capacidade da calha
do rio Tieté para veicular as vazoes de projeto, con-
forme pode ser visualizado no Mapa 5.1, de modo
que, apesar da modelagem considerar a implanta-
cdo de reservatérios de amortecimento nos afluen-
tes do rio Tieté, verifica-se a necessidade de exe-
cucao de obras de grande porte na calha principal
para o controle das enchentes geradas a partir da
chuva de projeto simulada. No trecho entre a foz do
rio Tamanduatei e a Barragem Mdével, por exemplo,
a vazéo de projeto supera a capacidade da calha
em 790 m’/s, evidenciando a condicéo critica nessa
area densamente ocupada.

Para a andlise, a BAT foi hierarquizada em trés cama-
das, sendo a 12 Camada constituida pelas bacias de
drenagem principais: rios Tieté, Tamanduatef, Pinhei-
ros e Juqueri; a 22 Camada composta pelas princi-
pais sub-bacias contribuintes aos rios de 12 Camada;

11 SAISP - Sistema de Alerta a Inundagdes do Estado de Sao Paulo.
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e a 32 Camada constituida por bacias menores, nas
quais as intervencdes representam efeitos locais.

Uma vez identificado o déficit na capacidade das
calhas, o PDMAT 3 estudou, com o modelo SOBEK,
as manchas de inundagdes para cada sub-bacia da
BAT, calculadas com base: (i) em Modelo Digital do
Terreno — MDT (desenvolvido através das informa-
¢oes topograficas mais recentes disponiveis a épo-
ca, e complementadas com levantamento topoba-
timétrico de secdes transversais em 145 pontos ao
longo dos principais rios); (i) em informages sobre
as caracteristicas fisicas do sistema hidrico (barra-
gens, reservatérios de detencdo, geometria dos
canais, etc.); (iii) nas regras operativas das estruturas
de controle de nivel e vazao operadas pelo DAEE,
SABESP e EMAE; (iv) em dados pluviométricos e flu-
viométricos do monitoramento do SAISP'; e, (v) nas
taxas de impermeabilizacdo, obtidas com base na
densidade de domicilios do IBGE (2010).

O mapeamento das manchas de inundacdo consi-
derou os resultados das cotas e das velocidades ma-
ximas atingidas, tendo como base o Modelo Digital
de Terreno — MDT. Para as sub-bacias de 12 Camada,
os resultados foram apresentados apenas para um
periodo de retorno TR = 100 anos'. Para as bacias
hidrograficas de 22 camada, as manchas de inunda-
cdo foram associadas a TRs de 25, 50 e 100 anos, com
classificacao dos niveis de alerta, definidos pelas co-
tas de inundacdo e/ou pelas velocidades identifica-
das nos trechos.

Os estudos hidrolégicos/hidrodinamicos realizados
no PDMAT 3 mostraram que as vazoes geradas pela
tormenta de projeto no trecho entre a barragem
da Penha e a UHE Edgard de Souza superam em
grande escala a atual capacidade da calha, ocasio-
nando extravasamentos que atingiriam extensa
drea da regido central do municipio de Séo Pau-
lo, ao longo dos principais cursos hidricos, alguns
atingindo alturas maiores que 1,5 metros e/ou
velocidades de escoamento superiores a 1,5 m/s.
O Mapa 5.2 ilustra a mancha de inundacdo na
sub-bacia Penha-Pinheiros, para TR = 100 anos.

12 O DAEE estabeleceu o valor minimo de 100 anos (Instrugdo DPO 002 de 30/07/2007) para vazdes de canalizagdes e travessias em zonas inseridas no trecho entre Ponte

Nova e a Barragem da Penha.
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Essa sub-bacia apresenta as maiores taxas de ocu-
pacao do solo da BAT, contém os principais tribu-
tarios do rio Tieté (Pinheiros e Tamanduatel) e esta
sujeita aos eventos de inundacdo mais criticos pre-
vistos para a BAT.

De maneira complementar, o PBH-AT (2018) reali-
zou um estudo sobre o controle de cheia nos reser-
vatorios de aproveitamento multiplo pertencentes
a BAT, com quantificacdo da influéncia dos volumes
de espera hoje adotados, face as garantias das va-
z0es regularizadas para o abastecimento e para a
seguranca hidrolégica dos mesmos. O comporta-
mento e a capacidade do canal do rio Pinheiros e
de suas estacdes de bombeamento, a luz dos estu-
dos realizados no PDMAT 3, também foram comen-
tados no PBH-AT (2018).

O PDMAT 3 concebeu 7 alternativas de projetos es-
truturais para o trecho mais critico do rio Tieté. A so-
lucao considerada mais eficiente (Alternativa 5) con-
siste na escavagao do fundo da calha da Barragem
da Penha até a UHE Edgard de Souza, visando ao
aumento da secao de escoamento e das declivida-
des do canal. A Figura 5.3 apresenta a linha d'agua
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de maximos no rio Tieté para a tormenta de projeto
com e sem a implementacao da Alternativa 5. Na
auséncia de intervencbes de grande porte, a ten-
déncia é que sejam observados eventos criticos de
inundacdo numa eventual ocorréncia da tormenta
de projeto, conforme representado no grafico da
Figura 5.3: nos pontos em que a linha da tormenta
de projeto (em rosa) supera a cota das margens do
rio (linha tracejada), estdo previstos extravasamen-
tos. Mesmo com a intervencéo ainda se verificariam
pontos de extravasamento, porém em cotas bastan-
te inferiores.

Além das alternativas de projetos estruturais pro-
postas para a calha dos rios propriamente ditas (ca-
nalizacoes, alargamentos da secédo dos canais, au-
mento da declividade dos cursos hidricos, e mesmo
floodwalls ou poélderes), o Plano de Acdo do PDMAT
3 estudou alternativas de intervencédo para reducéo
dos picos de cheia por meio da construcao de ba-
cias de detencdo (piscindes), reservatorios subterra-
neos, e desvios de excedentes de vazao através de
tuneis. A Tabela 5.1 descreve brevemente as princi-
pais proposicoes estruturais estudadas no PDMAT 3.

Figura 5.3 | Perfis de Linha d’agua no rio Tieté para a Chuva de Projeto (PDMAT 3)
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Tabela 5.1 | Principais Proposicées Estruturais do PDMAT 3 (DAEE, 2014)

Rio Principais Proposi¢oes Estruturais

Tieté — Trecho entre
Ponte Nova e Barragem da Penha

Ampliacdo do Parque Vdrzeas Tieté e construcao de polderes

Tieté — Trecho entre
Barragem da Penha
e UHE Edgard de Souza

Rebaixamento gradativo do fundo do canal da Barragem da Penha até cérrego Carandiru
onde atinge 2,5m; rebaixamento de 2,5m do fundo do canal, do cérrego Carandiru até a
Barragem Movel (BM); e, aumento da declividade média do canal, do rio Tieté da BM até a
UHE Edgard de Souza

Tieté - Trecho entre
UHE Edgard de Souza

Tunel de desvio de vazdes do Reservatério de Pirapora até jusante da UHE Rasgdo
com capacidade de 1.850m?/s (& 14m), extensdo de 5,5km

e UHE Rasgao

Tunel de desvio de vazées com capacidade de 1.600m?*/s (@ 10m), se feito o desassoreamento

Rebaixamento da calha de 3 a 4m; ampliacdo do bombeamento das Estacdes Elevatorias

Pinheiros Pedreira e Traicao em 120m?*/s cada uma; e, mudanca do nivel operacional do Canal do
Pinheiros Inferior, de 715,5m para 714,5m
Piscindes, construcdo de 38 reservatérios, com capacidade de reservacéo de 6,2hm?
Tamanduatei Reservatorio subterraneo na confluéncia com o ribeirao dos Meninos (5,1hm?)
e adequacéo no canal
Juqueri Construcédo de 45 piscindes e adequacao de trechos do canal

Aricanduva, Baquirivu, Cabucu de

Baixo, Cabugu de Cima, Cotia, Couros e
Meninos, Mandaqui, Oratério, Pirajussara,
S&o Jodo do Barueri e Vermelho

77 reservatorios de detencdo; algumas galerias de apoio; ampliacao de secoes;
regularizacdes de fundo e paredes e troca de revestimento

Em paralelo as proposicoes estruturais, e conside-
rando também as diretrizes de planejamento es-
tabelecidas no PDMAT 3, foram desenvolvidos os
estudos relativos as agdes ndo estruturais capazes
de auxiliar no controle das inundagdes na BAT. Es-
tas agdes consistem, entre outros, na Proposicao
de novo modelo de gestdo, no acompanhamento
de Indicadores de Drenagem, na aplicacao de Zo-
neamento Ambiental Urbano, no estabelecimento
de Mecanismos Econdmicos e Financeiros, e na Ex-
pansao dos Sistemas de Monitoramento, Previsao e
Alerta de Enchentes.

Dentre as agdes nao estruturais, merece destaque a
proposicdo de um novo modelo de gestao do siste-
ma de drenagem. Esse modelo estrutura-se a partir
do estabelecimento de uma integracdo permanen-
te entre os 6rgaos e instituicdes dos governos do Fs-
tado e dos municipios que compdem a BAT/RMSP,
assim como com os demais 6rgaos e entidades
responsaveis pelo planejamento, regulacao, fiscali-
7acao e prestacao de servicos, nao apenas de drena-
gem, mas de recursos hidricos, uso e ocupacao do
solo, saneamento basico, entre outros.

Consorcio '}

Diante da complexidade do territério, inclusive con-
siderando a conurbacao dos municipios que estru-
turam a RMSP, e em busca de uma maior racionali-
dade na aplicacéo da legislacdo que incide sobre a
gestao do uso do solo e da drenagem nos diversos
municipios que integram a BAT, foram propostas no-
vas delimitacdes do territério para facilitar a gestao
da drenagem urbana: os Distritos e Sub-Distritos de
Drenagem. O acompanhamento da condicao dos
Distritos de Drenagem se daria, nesse modelo, atra-
vés de Indicadores de Drenagem — nuimero de pon-
tos de alagamento, drea impermeabilizada, taxa de
vazao excedente, entre outros —, que auxiliariam no
desenvolvimento das acdes propostas no Plano e
na consequente obtencao de maior eficiéncia ope-
racional e gerencial. Para os Distritos de Drenagem
seriam estabelecidos parametros e metas, como,
por exemplo, a manutencao de taxa média de per-
meabilidade, visando a reduzir, a jusante, as vazoes
de escoamento superficial.

O diagnostico do uso e ocupacao do solo na BAT
forneceu informacées relevantes sobre as regula-
mentacdes legais nos municipios, voltadas ao con-



trole do escoamento superficial. A partir disso, foi
proposto um Zoneamento Ambiental Urbano, onde
foram considerados 0s seguintes aspectos: (i) Taxa
de Ocupacéo dos Lotes; (i) Taxa de Permeabilidade
do Solo; (i) Densidade por Zonas de Uso e Ocu-
pacao do Solo; (iv) Diretrizes para Drenagem dos
Planos Diretores; (v) Areas Livres para Recuperacdo
(principalmente da cobertura vegetal); (vi) Arboriza-
cao; (vii) Controle do Escoamento Superficial; (viii)
Aproveitamento das Aguas Pluviais Captadas; e, (ix)
Controle da Producao de Sedimentos.

No que diz respeito aos mecanismos econdmicos
e financeiros para a manutencédo, operacao e ges-
tdo do sistema de drenagem urbana, destaca-se a
proposta de implantacdo da Taxa de Drenagem. A
implementacdo dessa taxa se justifica pelo fato de,
no Brasil, 0s recursos financeiros destinados especi-
ficamente a drenagem urbana originarem-se prin-
cipalmente dos orcamentos municipais e estaduais,
0 que resulta em problemas relacionados a descon-
tinuidade temporal dos fluxos financeiros e, como
consequéncia, a paralisacdo de obras e servicos.
Esse mecanismo encontra respaldo legal no Art. 29
da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e nos
termos da Sumula Vinculante n° 29/2010, ordenada
pelo Supremo Tribunal Federal.

O PDMAT 3 identificou lacunas e deficiéncias do
atual sistema de monitoramento, previsdo, alerta e
emergéncia da BAT, e propds sua ampliacao e apri-
moramento através de acdes como, por exemplo,
o desenvolvimento de uma Plataforma de Suporte
Computacional do Sistema de Informacéo, Monito-
ramento e Avaliacdo, que integraria e faria a conexao
entre os principais modulos de suporte a decisao,
bem como acionaria os procedimentos do Sistema
de Alerta.

O tema de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos
estd em conexdo com a conservagao da infraes-
trutura de macrodrenagem e com a eficiéncia
da microdrenagem, que dependem, em grande
escala, de uma manutencao adequada, incluin-
do a limpeza das galerias pluviais, das bacias de
detencdo e de outras estruturas. O transporte de
residuos solidos pelos cursos hidricos principais
e seu acumulo nas redes de microdrenagem sao
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frequentemente citados entre as causas de alaga-
mentos e inundagoes.

Evitar o acimulo de residuos nas ruas e dar-lhes a
devida destinacdo é essencial para reduzir as pres-
sdes no sistema de drenagem. Mais do que isso, a
limpeza publica e 0 manejo adequado dos Resi-
duos Sélidos Urbanos (RSU) sdo atividades que
contribuem, além da manutencdo das condicdes
de qualidade dos recursos hidricos, para o aprimo-
ramento do ambiente urbano e para melhoria da
situacdo de saude publica.

Segundo premissas legais, cabe aos municipios efe-
tuar a correta gestao dos residuos sélidos no ambito
do seu territério. Para verificar a geracdo de RSU dos
municipios inseridos na BAT foram consultados os In-
ventarios Estaduais de Residuos Sélidos Urbanos, pu-
blicados pela CETESB desde o ano de 2003, além do
Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo.

Entre os anos de 2003 a 2016, a geragao de residuos
na BAT cresceu 25,9%, passando de 16,6 mil ton/dia
para 21,0 mil ton/dia, conforme Tabela 5.2. A evo-
lucdo da geracdo de residuos resulta tanto do cres-
cimento populacional, quanto da maior geracao per
capita de RSU, atribuida a fatores tais como o cresci-
mento da renda da populacdo ou expansao da eco-
nomia local.

Tabela 5.2 | Evolugao da Geracao de RSU

nos Municipios da BAT
Ano RSU‘ Taxa de Crescimento
(ton/dia) (%)
2003 16.694,20
2004 17.889,90
2005 18.162,50
2006 18.262,50
2007 18.188,10
2008 17.671,40
2009 1623930 259%
(Média de
2010 16.084,60 1,8% 20 ano)
2011 15.586,70
2012 15.979,60
2013 2138940
2014 20389,50
2015 20482,20
2016 21.014,10

i
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A Tabela 5.3 apresenta uma sintese das informa-
coes sobre 0s servicos de coleta de residuos soli-
dos domiciliares e de coleta seletiva nos municipios
que integram a BAT. Verifica-se que o municipio de
Sdo Paulo, o mais populoso, apresentou a maior
geracao de residuos solidos dentre os municipios
analisados, atingindo 12.191 ton/dia, equivalente a
58% do total gerado na BAT.

Os dados relativos a cobertura e a frequéncia dos
servicos de coleta domiciliar foram obtidos através
do SNIS. A quase totalidade da populagdo urbana
da BAT é atendida com o servico de coleta domi-
ciliar convencional, atingindo a meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plan-
sab) para 0 ano de 2018 (cobertura de 99% da po-
pulacdo urbana). As excecdes sdo 0s municipios de
Ferraz de Vasconcelos (93,9%) e Rio Grande da Serra
(76,0%).

A frequéncia do servico de coleta de residuos so-
lidos é sanitariamente adequada na maioria dos
municipios da BAT, i.e, realizada de forma alternada
ou didria. Entretanto, parcelas da populacao de al-
guns dos municipios da BAT ndo atendem a essas
frequéncias: em Nazaré Paulista 30% da populacdo
¢ atendida com frequéncia apenas semanal, bem
como em Franco da Rocha (20%), Cajamar (10%),
Rio Grande da Serra (10%), S&o Lourenco da Serra
(10%) e Sao Roque (8%).

Com relacdo a coleta seletiva, apenas 7 dos mu-
nicfpios inseridos na BAT possuem mais de 90%
de sua populacdo urbana atendida: Aruja, Barue-
ri, Embu das Artes, Mogi das Cruzes, Santo André,
Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul,
sendo a coleta seletiva universalizada nos cinco
ultimos.

A disposicdo final dos RSU da BAT é realizada em
diversos aterros sanitarios, dentro e fora do seu
territorio. O Mapa 5.3 exibe o fluxo dos RSU na
BAT, evidenciando que os residuos coletados em
alguns municipios percorrem longos trajetos até
a destinacao final - ocasionando elevacao de cus-
tos. Na sequéncia, a Tabela 5.4 descreve os ater-
ros sanitarios, com informacoes acerca do muni-
cipio em que se localiza, sua vida Util estimada, o
IQR (Indice de Qualidade de Aterro de Residuos no
Estado de Sdo Paulo) atribuido pela CETESB, a ori-
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gem dos residuos e suas respectivas quantidades
(ton/dia).

Conforme disposto na Tabela 5.4, os 12 Aterros
Sanitarios que atendem aos municipios da BAT re-
cebem um total de 22.538,74 toneladas de residu-
0s sélidos por dia. Dentre esses, 10 aterros estdo
inseridos na BAT, e concentram o recebimento de
RSU de um total de 48 municipios, ou seja, tam-
bém recebem residuos de municipios externos a
bacia, perfazendo um total de 21.410,57 ton/dia,
das quais 95% sao geradas na BAT. Os outros dois
aterros que atendem a alguns municipios da BAT,
porém externos a ela (Jambeiro e Tremembé), re-
cebem 1.111,46 ton/dia de residuos de um total de
22 municipios, sendo 38% importados da BAT. O
municipio de Juquitiba, com pequeno territério na
BAT, encaminha residuos ao seu aterro municipal,
localizado fora da bacia.

Destacam-se, em termos de capacidade e de
recebimento de RSU, o aterro publico Sitio
Sdo Jodo e Central de Tratamento de Residu-
os Leste, que recebe 7.500 ton/dia de residu-
0s provenientes do municipio de Sao Paulo, e o
aterro privado CTVA Caieiras, gerenciado pela
Essencis, que recebe 5.787,15 ton/dia de residu-
os, dos quais 5.550,89 ton/dia sao provenientes
da BAT, e o restante de municipios de UGRHIs
vizinhas.

Em termos qualitativos, as instalacdes de disposi-
cdo final de residuos solidos sao avaliadas anual-
mente pela CETESB através do indice IOR, sendo
considerados adequados 0s aterros sanitarios com
IQR > 7,0, e inadequados aqueles com IQR < 7,0.
Para 0 ano de 2016, destacaram-se 0s aterros parti-
culares CDR Pedreira (Sdo Paulo) e da Tecipar Enge-
nharia Ambiental (Santana de Parnaiba), inseridos
na BAT, e CGR Tremembé, localizado na UGRHI 02
— Parafba do Sul, todos com IQR maior que 9,6. Den-
tre os aterros publicos inseridos na BAT, o Sitio Sdo
Jodo (Séo Paulo), o Aterro Municipal de Santo An-
dré e o Aterro Sanitdrio Quitatlina (Guarulhos) tam-
bém apresentaram boa qualidade, com IQR maior
que 9,6. Dos indicadores, se deduz que 0s aterros
de Embu das Artes e de Juquitiba, por sua vez, ne-
cessitam de aprimoramentos na qualidade de suas
instalacoes.
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Tabela 5.3 | Sintese das informacoes sobre coleta de Residuos Sélidos nos Municipios da BAT

e
Municplo decolta dereiduos dos (0 omebmasiostendiacom  Resuo. Conddo dos)
Urbana (%) domiciliar  Disposicao
Total Convencional Seletiva Diaria Alternada Semanal (ron/dia) (QR)
Aruja 96 100,0 90,0 320 68,0 00 654 Adequada
Barueri 100 100,0 99,1 25,0 75,0 0,0 2384 Adequada
Biritiba Mirim NP NP NP NP NP NP 216 Adequada
Caieiras 100 100,0 NI 20,0 80,0 00 75,7 Adequada
Cajamar 100 100,0 0,0 0,0 90,0 100 57,1 Adequada
Carapicuiba NP NP NP NP NP NP 355,0 Adequada
Cotia 100 100,0 96 100 90,0 00 2103 Adequada
Diadema 100 100,0 2,0 17,0 83,0 00 3737 Adequada
Embu das Artes 100 100,0 100,0 20 98,0 0,0 238,0 Inadequada
Embu-Guacu NP NP NP NP NP NP 52,8 Adequada
Ferraz de Vasconcelos 89,6 939 50,1 22,0 75,0 30 160,6 Adequada
Francisco Morato NP NP NP NP NP NP 152,6 Adequada
Franco da Rocha 100 100,0 223 30,0 50,0 20,0 1224 Adequada
Guarulhos 100 100,0 10,0 6,0 94,0 00 14708 Adequada
[tapecerica da Serra 99,2 100,0 24,1 70,0 20,0 10,0 1509 Adequada
[tapevi 100 100,0 0,0 10,0 88,0 2,0 203,8 Adequada
[taquaquecetuba NP NP NP NP NP NP 3211 Adequada r
Jandira 100 100,0 0,0 20,0 80,0 00 108,2 Adequada °
Juquitiba* NP NP NP NP NP NP 16,7 Inadequada
Mairipora NP NP NP NP NP NP 65,7 Adequada
Maua 100 100,0 1,0 10,0 89,0 10 4119 Adequada
Mogi das Cruzes 92,1 100,0 100,0 15,0 85,0 00 356,0 Adequada
Nazaré Paulista* 100 100,0 00 40,0 30,0 30,0 10,7 Adequada
Osasco 100 100,0 28,8 0,0 100,0 0,0 766,0 Adequada
Paraibuna* 100 100,0 0,0 333 66,7 0,0 38 Adequada
Pirapora do Bom Jesus NP NP NP NP NP NP 12,5 Adequada
Poa 100 100,0 28,6 20,0 80,0 00 101,6 Adequada
Ribeirdo Pires 100 100,0 12,5 10,0 90,0 00 109,0 Adequada
Rio Grande da Serra 76 76,0 00 00 90,0 10,0 39,1 Adequada
Salesépolis NP NP NP NP NP NP 7,5 Adequada
Santana de Parnaiba 100 100,0 29,5 0,0 100,0 0,0 1163 Adequada
Santo André 100 100,0 100,0 20 98,0 0,0 784,0 Adequada
Sao Bernardo do Campo 100 100,0 100,0 30,0 70,0 00 8893 Adequada
Sao Caetano do Sul 100 100,0 100,0 100,0 0,0 00 1429 Adequada
Séo Lourenco da Serra* 100 100,0 21,7 78,0 12,0 10,0 9,8 Adequada
Séo Paulo 100 100,0 68,6 90 90,0 1,0 12.191,0 Adequada
Séo Roque* 100 100,0 72,6 70,0 22,0 8,0 63,5 Adequada
Suzano 99,8 99,9 0,0 10,0 89,0 1,0 250,1 Adequada
Taboao da Serra 100 100,0 184 20,0 80,0 00 2484 Adequada
Vargem Grande Paulista* 100 100,0 80,1 20,0 80,0 00 396 Adequada

NP - Néo Preencheu o formuldrio do SNIS; NI = Municipio néo informou o dado; IR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de Séo Paulo:
Condi¢do Adequada se IQR > 7.
* Municipios com sede fora da BAT.
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Tabela 5.4 | Informacées sobre os Aterros Sanitarios que Atendem os Municipios da BAT

CETESB (2017) - Ano base 2016

Gestdo EﬂTn?;:(te:/- Locali- Vida Disposicdo o)
ietari zacao util IQR Municipios que UGRHI
proprietario dispdem no aterro
(ton/dia)
BAT: Itapevi, Jandira e Cotia. 522,33
CGR Itapevi [tapevi 2021 87 Outras UGRHIs: Aracariguama, Mairinque, 14795 669,58
Sdo Roque* e Vargem Grande Paulista* '
BAT: Barueri, Carapicuiba, Pirapora do Bom
i i 722,33
Tec‘p,a“ Engenharia Santarwa de 2016 98 Jesus e Santana de Parnaiba. 1.071,39
Ambiental Parnaiba —
Outras UGRHIs: Jundiaf 349,06
BAT: Caieiras, Cajamar, Embu-Guacu, Francisco
Morato, Franco da Rocha, Itapecerica da Serra,  5.550,89
Sé&o Paulo e Tabodo da Serra.
CTVA Caieiras Caieiras 2030 86 Outras UGRHIs: Varzea Paulista, Bom Jesus 5.787,15
dos Perddes, Campo Limpo Paulista, Iguape, 93626
Ilha Comprida, Miracatu, S&o Lourenco da '
Serra*, e Sete Barras.
BAT: Aruja, Ferraz de Vasconcelos,
Aterros ) o 926,41
o ) ; [taquaquecetuba, Mairipord, Pod e Suzano.
Sanitarios  CDR Pedreira Séo Paulo 2018 96 — . - 1.071,94
) Outras UGRHIs: Atibaia, Nazaré Paulista*,
Particulares . . 145,53
e Piracaia
Lara G Id BAT: Diadema, Maug, Ribeiréo Pires,
ara Lentral de ) Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo ~ 1.965,98
Tratamento de Maud 2025 80 < 2.051,71
] e Sao Caetano do Sul.
Resfduos - >
Outras UGRHIs: [tanhaém e Juquid. 85,73
BAT: Aruja, Mogi das Cruzes, e Suzano. 394,13
UTGR Jambeiro™* Jambeiro 5| 94 O—utras UGVI_?HIS: Caraguatatuba, lIha Bela, 669,47
Sao Sebastido, Jambeiro, Mogi das Cruzes, 275,34
Paraibuna*, Santa Branca, Suzano e Ubatuba.
BAT: Salesépolis e Biritiba Mirim. 29,1
Outras UGRHIs: Cacapava, Campos do
CGR Tremembé** Tremembé S| 98  Jordéo, Monteiro Lobato, Santo Antonio 441,99
) - , , 412,89
do Pinhal, Sdo Bento do Sapucaf, Taubaté
e Tremembé.
Sitio S&o Jodo e
Central de Tratamento  Sao Paulo 2028 9,8 BAT:Séo Paulo. 7.500,00
de Residuos Leste
Aterro Municipal , .
) Santo André 2020 9,6 BAT: Santo André. 784,00
de Santo André
Atef“?s_ Atgrro, sanitario Guarulhos 2026 96 BAT: Guarulhos. 1.470,80
Sanitarios  Quitauna
Publicos ici
Aterto Municipal Osasco 2023 86 BAT:Osasco. 766,00
de Osasco
Aterro Municipal Embu das
de Embu das Artes Artes S| 6,6  BAT:Embu das Artes. 238,00
Aterfo Municipal - g Si 08 Outras UGRHIs: Juquitiba* 16,71
de Juquitiba
TOTAL gerado nos municipios com sede na BAT 20.869,97
TOTAL de recebimento dos aterros inseridos na BAT 21.410,57
TOTAL GERAL 22.538,74

*Municipios com territorio na BAT, mas sede urbana externa a bacia. **Aterro Sanitdrio localizado fora da BAT.
Fontes: CETESB (2017); Itapevi (2013); Santana de Parnaiba (2013); Essencis (2016); Suzano (2013); Maud (2012); Sao Paulo (2016); Semasa (2007);

Guarulhos (2016); Osasco (2016).
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Com base no crescimento populacional esperado,
foram realizadas projecoes de geracdo de RSU para
todos os municipios que integram a BAT. Estima-se
que para o ano de 2027 sejam geradas 22,8 mil ton/
dia de RSU nos municipios, um aumento de 8,6%
em relacao a 2016, com uma média de 0,75% de
crescimento ao ano. Considerando o horizonte de
2045, a geracao podera chegar até a 23,7 mil ton/
dia, um aumento de 3,9% em relacdo ao projetado
para 2027, em uma média anual de 0,22%. Nota-se
que a taxa média de crescimento anual estimada
para esses horizontes € inferior aquela observada
entre 2003 e 2016 (1,8% a.a.).

Mesmo com a menor taxa de crescimento na ge-
racao de residuos estimada para 0s proximos anos,
0 cendrio observado é preocupante, uma vez que
existe uma grande concentracdo de recebimento
de residuos em poucos aterros sanitarios, cujas ex-
pectativas de vida Util merecem especial atencao.

Figura5.4
dos Aterros Sanitarios da BAT
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Ap6s consulta a diversos documentos setoriais de
planejamento, pdde-se concluir que ha uma expec-
tativa, em curto e médio prazos, de esgotamento
das capacidades das unidades atualmente utiliza-
das. O encerramento dos aterros mais proximos as
areas urbanizadas da RMSP certamente elevard as
distancias percorridas pelos RSU até a disposicao fi-
nal. Por consequéncia, essa maior distancia no trans-
porte desencadeard dispéndios adicionais para as
prefeituras.

A Figura 5.4 exibe o volume de geracdo didria de
RSU pelos municipios que integram a BAT, frente a
capacidade de recebimento dos aterros sanitarios
atualmente em operacao, destacando, ao longo do
tempo, o volume de residuos que seria gerado para
0 qual ndo haveria disponibilidade de aterros na re-
gido. Verifica-se assim que, caso nao haja novos lo-
cais de disposicdo final, em 2030 haveria um déficit
significativo — de cerca de 15 mil ton/dia.

Volume de Producgao Didria de Residuos Versus a Capacidade de Recebimento

25000

22500 ==

20.000

17500

15000

12500

ton RSU/dia

10.000

7500

5000

2500

2016
2017
2018
2019 -
2020
2021

Aterros sem Informagao
de Encerramento

Na Figura 5.5 observa-se que cresce a quantidade
de RSU hoje disposta em aterros cuja vida util se
encerrara nos préximos anos. Os municipios que os
geram procurardo aterros mais proximos, abrevian-
do ainda mais a vida util dos aterros restantes, que,
por conta disso, terdo suas capacidades esgotadas
antes do previsto. Assim, é razodvel recomendar a

2022 -

. Capacidade Total dos
Aterros

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

. Volume de Residuos Gerados sem
Capacidade Instalada nos Aterros

viabilizacdo de novos aterros sanitarios capazes de
iniciar sua operacao de recebimento de RSU ja a
partir de 2025.

A implantacdo de um novo aterro sanitdrio requer
uma série de processos que antecedem a sua opera-
¢ao —escolha de drea, aquisicao da gleba, projeto, es-
tudos ambientais, discussdes publicas, licenca prévia,

Consoércio
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licenca de instalacéo e finalmente a licenca de ope-
racao. Esse processo leva, certamente, alguns anos.

Além disso, a conurbacdo dos municipios que inte-
gram a RMSP torna rara a existéncia de vazios que
permitiriam a implantacdo de novas unidades proxi-
mas aos centros urbanos. Existe, também, uma série
de critérios ambientais, socioeconémicos e técni-
cos, a serem seguidos para a implantacdo de uma
nova unidade, que restringem os terrenos disponi-
veis para recebimento de RSU.

Consorcio ; _ |
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Para solucionar esses problemas, a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010)
estimula que haja iniciativas intermunicipais para
aproveitar economias de escala, priorizando o
acesso aos recursos da Unido para os municipios
que ‘optarem por solugbes consorciadas intermuni-
cipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implementacdo de plano intermunici-
pal, ou que se inserirem de forma voluntdria nos pla-
nos microrregionais de residuos sélidos [...]” - inciso |,
§ 1°do Art. 18.

= JNS
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6 | INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

A gestdo dos recursos hidricos na BAT sustenta-se
em trés pilares: (i) o Comité de Bacia Hidrografica
(CBH-AT), ¢rgéo colegiado de carater consultivo e
deliberativo, de nivel regional e estratégico, que tem
como principal objetivo a promocdo do gerencia-
mento descentralizado, participativo e integrado
dos recursos hidricos da BAT; (i) o FEHIDRO (Fun-
do Estadual de Recursos Hidricos), instrumento de
apoio financeiro da Politica Estadual de Recursos
Hidricos que se destina a financiar as acoes, servicos
e obras que fazem parte dos programas de inves-
timento dos Planos de Bacia; e, (iii) a FABHAT (Fun-
dacdo Agéncia da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté),
braco executivo descentralizado do CBH-AT, que,em
conformidade com a Lei Estadual n° 10.020/1998,
consiste em uma entidade juridica com estrutura
administrativa e financeira propria. A FABHAT € a
responsavel pela elaboracdo dos Planos de Recur-
s0s Hidricos e dos Relatérios Anuais de Situacéo dos
Recursos Hidricos, pelo gerenciamento dos recur-
sos financeiros do FEHIDRO pertinentes a BAT, bem
como por incentivar a articulagdo dos participantes
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos do Estado de Sao Paulo (SigRH), dentre
outras atribuicoes!

A BAT, praticamente coincidente a RMSP e a ela so-
breposta, ¢ uma bacia hidrografica especialmente
afetada pela intensa complexidade metropolitana
e pela multifuncionalidade do territério, além de
ser marcada por grande diversidade politica e ins-
titucional e por conflitos pelo uso das dguas. Essa
condicao demanda um sistema de gestdao bem es-
truturado e robusto, capaz de enfrentar os desafios
inerentes a regiao, sendo, para tanto, necessarios o
fortalecimento e o empoderamento do Comité e da
Agéncia de Bacia para o enfrentamento dos desafios
atuais e futuros da gestdo dos seus recursos hidricos.

Um dos desafios iminentes da gestédo consiste no
efetivo gerenciamento dos recursos do FEHIDRO alo-
cados para a execucao de acdes e empreendimen-

tos relativos aos Programas de Duragdo Continuada
(PDCs). Paraisso, cita-se a necessidade de uma maior
articulacdo do setor de recursos hidricos com os se-
tores de habitacdo, uso do solo, saneamento e meio
ambiente, de cunho metropolitano, para o planeja-
mento integrado de acdes e para uma gestao mais
efetiva dos recursos hidricos — requerendo esforcos
conjuntos dos respectivos atores setoriais.

Além do fortalecimento do Sistema de Gestéo, faz-se
necessaria uma aplicacdo mais eficaz dos instrumen-
tos de gestdo dos recursos hidricos previstos nas
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos
(outorga, cobranca, enquadramento dos corpos
d'agua e sistema de informacées); do licencia-
mento ambiental - instrumento das Politicas Na-
cional e Estadual do Meio Ambiente com estreita re-
lagdo com a gestao de recursos hidricos; e do moni-
toramento quali-quantitativo dos corpos dagua
— ferramenta de suporte essencial ao acompanha-
mento da situacao e da gestdo de recursos hidricos.

Apos a publicacdo do PBH-AT (2009) houve avancos
na aplicacdo dos Instrumentos de Gestao dos Recur-
sos Hidricos, incluindo, por exemplo: (i) a contrata-
¢do e o inicio, em 2011, de estudo para subsidiar o
reenquadramento dos corpos hidricos; (ii) o inicio da
cobranca pelos usos urbanos e industriais da dgua
na BAT, em 2014; (iii) a publicacdo da Deliberacao
Normativa CONSEMA n° 01/2014, que fixa a tipolo-
gia para o exercicio do Licenciamento Ambiental de
Competéncia Municipal, seguida pela definicdo de
aptidao ao licenciamento ambiental municipal para
14 municipios' da BAT; (iv) a elaboracdo pela SSRH,
em 2014, de Termo de Referéncia relativo a implan-
tacdo do SGI-Mananciais'* (a ser futuramente incor-
porado pelo Sistema de Informacao — SI BAT); (v) a
simplificacdo e descentralizacdo dos procedimen-
tos de outorga propiciados pelas Portarias DAEE
n® 1.630a 1.635, de 30 de maio de 2017; e, (vi) a im-
plementacdo do sistema de Outorga Eletronica para
o Estado de Séo Paulo, em 2018.

13 S50 Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Paulo, Santana de Parnaiba, Ribeirdo Pires, Cajamar, Maué, Guarulhos, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Barueri, Embu das

Artes, ltaquaquecetuba e Caieiras.
14 5G| - Sistema de Gerenciamento de Informacdes sobre os Mananciais
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Apesar dos avancos, a maioria dos instrumentos de
gestdo ainda apresenta fragilidades. No caso da ou-
torga do direito de uso dgua, por exemplo, cita-se
a existéncia de muitos pocos ndo cadastrados/ou-
torgados na BAT, além do fato das bases de dados
de cadastros e outorgas possuirem lacunas de in-
formacéo e inconsisténcias. Durante a recente crise
hidrica, entre os anos 2014-2016, houve a suspen-
sdo da emissdo de novas outorgas na BAT e na bacia
do PCJ (UGRHI 05) pela Portaria DAEE n° 1.029, em
2014. O cancelamento dessa suspensao ocorreu em
2017, através da Portaria DAEE n° 573, com a volta a
normalidade nos regimes hidricos dos reservatérios
da BAT. Esses fatos indicam a necessidade de apri-
moramentos nos sistemas de andlises e concessao
de outorgas na BAT, incorporando modelos mate-
maticos qualitativos e quantitativos para a avaliacao
dos impactos de novas outorgas no balanco hidrico
e na qualidade da 4gua da bacia.

A cobranca pelo uso da agua, fundamental para
que o Comité de Bacia e a Agéncia de Agua possam
cumprir suas atribuicées legais, sendo responsavel
pela sustentabilidade financeira do sistema de ges-
tdo dos recursos hidricos, foi instituida na BAT atra-
vés do Decreto n° 56.503/2010 e iniciada em 2014.
Destaca-se, porém, que apesar de ja regulamentada
para os usos urbanos e industriais da dgua (Decreto
Estadual ne 50.667/2006), a cobranga para 0s Usos
rurais carece de regulamentacdo em nivel estadual.
Além disso, deve-se regulamentar, para a BAT, a co-
branca pelo lancamento de efluentes, uso passivel
de outorga e, portanto, sujeito a cobranca. Vale res-
saltar que as fragilidades no sistema de outorgas se
refletem na cobranca pelo uso das dguas, visto que
apenas 0s usos outorgados estdo sujeitos a aplica-
cdo desse instrumento. A estruturacao de um siste-
ma integrado de outorgas e cobranca, com dados
atualizados e coerentes, consistiria numa ferramen-
ta de grande auxilio para ambos os instrumentos.

Entre 2014 e 2017 observou-se um aumento nos
valores arrecadados pela FABHAT com a cobranca,
havendo, no entanto, uma diminuicdo na taxa de
crescimento anual da arrecadacao. Em 2017, a arre-
cadacdo com a cobranca na BAT foi de aproxima-

A .
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damente RS 35,5 milhdes. Para a anélise do Plano
de Investimentos do PBH-AT (2018), apresentado
no Capitulo 8 deste Resumo Executivo, realizou-se
uma projecao da arrecadacao com a cobranca pelo
uso da dgua nos proximos anos (a valores corren-
tes de 2017), que aponta para uma estabilizacao da
arrecadacdo em 2023 em torno de RS 41 milhdes
anuais.

Por sua vez, o enquadramento dos corpos hidri-
cos vai além de uma simples classificacdo, represen-
tando um importante instrumento de planejamen-
to que deve considerar: (i) a condicdo atual do corpo
d'agua; (i) os usos atuais e os usos desejados para
0 corpo hidrico; e, (i) uma visao realista acerca da
possibilidade de se atingir uma qualidade condizen-
te com os usos pretendidos, considerando as limi-
tacdes técnicas e econdémicas’”. O enquadramento
dos corpos hidricos da BAT foi definido pelo Decre-
to Estadual n° 10.755/1977, de acordo com os usos
pretendidos a época.

Devido as intensas atividades antrépicas na bacia, a
qualidade das dguas da BAT ndo condiz com o en-
quadramento vigente, conforme andlise de perma-
néncia dos parametros de qualidade na classe de
enquadramento apresentada no Capitulo 4. Apesar
de ter sido dado inicio ao estudo que subsidiara a
proposta de enquadramento dos corpos hidricos
da BAT, encontra-se pendente a elaboracdo da pro-
posta de enquadramento propriamente dita, a ser
preparada com base nos procedimentos definidos
pela Resolugao CNRH n° 91/2008, contando com a
participacdo efetiva da sociedade e com o apoio de
um grupo técnico capacitado do CBH-AT para dar
cabo as discussdes acerca do tema.

O Unico instrumento de gestao de recursos hidricos
até o momento ndo implementado na BAT é o Sis-
tema de Informac¢bes sobre Recursos Hidricos
- SI-BAT. Esse instrumento, por armazenar e orga-
nizar informagdes sobre os recursos hidricos, dando
apoio a tomada de decisdo e ao acompanhamento
do Plano de Bacia, e subsidiando os Relatérios de Si-
tuacao, possui grande potencial integrador entre os
demais. A estruturacdo do SI-BAT passa, necessaria-
mente, pela elaboracao de Manual Técnico sobre os

15 Agéncia Nacional de Aguas. Panorama do enquadramento dos corpos d'agua do Brasil. Brasilia: ANA, 2007
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processos de obtencao de dados, gerenciamento e
operacionalizacédo do SI-BAT, e pelo estabelecimen-
to de parcerias com os responsaveis pela geragdo da
informacéo. Além disso, faz-se necesséria a infraes-
trutura computacional e a capacitacao de técnicos
para a implementacdo, manutencao e atualizacao
dos dados no sistema, que deverd ser compativel
com outros sistemas ja consolidados, inclusive com
o futuro SGI-Mananciais.

Quanto ao licenciamento ambiental, apesar da
definicao de aptidao para exercer o licenciamento
ambiental atribuida a 14 municipios da BAT, isso s
pode ocorrer,em APRMs, se a lei municipal de parce-
lamento, uso e ocupacao do solo for compativel com
a legislacdo estadual de protecdo e recuperacao de
mananciais (Art. 6° da Deliberacdo Normativa CON-
SEMA n°© 01/2014). Para tanto, 0 zoneamento muni-
cipal deve ser encaminhado para analise dos érgaos
técnico e colegiado que fazem parte do sistema de
gestao das APRMs que, por sua vez, devem emitir
parecer sobre a compatibilizacéo do zoneamento
proposto com as Leis Estaduais de Mananciais.

Até o momento, apenas Ribeirdo Pires e Sdo Bernar-
do do Campo possuem atestado de compatibilida-
de emitido pela SMA. Os municipios de Sao Paulo,

rro Grande - Pedro Beicht
actrcito.com
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[tapecerica da Serra e Embu das Artes aguardam o
parecer da SMA atestando a compatibilizacdo do
zoneamento. Além disso, é essencial que sejam for-
talecidos e expandidos os programas de fiscalizagdo
integrada nas areas de mananciais, visando a obten-
cdo de respostas rdpidas no caso de invasdes e usos
indevidos, e que seja facilitada a execucédo dos PRIS
— Programas de Recuperacao de Interesse Social,
para melhoria gradativa na qualidade ambiental dos
mananciais da BAT.

No que diz respeito ao monitoramento quali-
-quantitativo, ferramenta que da suporte a gestéo
e permite o acompanhamento da condicdo dos
corpos hidricos da BAT, as maiores fragilidades veri-
ficadas sdo: (i) as lacunas e inconsisténcias nos ban-
cos de dados das redes quantitativas; e, (i) a baixa
integragdo entre as redes qualitativas e quantitativas
de monitoramento, dificultando a andlise de cargas.
O equacionamento destas dificuldades passa por
esforcos de articulagdo entre 0s principais 6rgaos
responsaveis pelas acées de monitoramento: o
DAEE e a CETESB.

O Quadro 6.1 apresenta os desafios e propostas do
PBH-AT (2018) para a melhoria dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos na BAT.

= JNS
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Quadro 6.1 | Desafios e Propostas do PBH-AT (2018) para a Melhoria dos Instrumentos
de Gestao de Recursos Hidricos na BAT

Instrumento

Desafios e Propostas

Outorga pelo Uso
da Agua

+ Manutencao e atualizacao de bancos de dados de outorgas e encaminhamento de informagdes a FABHAT para
aplicacao da cobranca;

« Estruturacao de Sistema Integrado de Outorgas e Cobranga;

Eficiéncia e organizacdo do fluxo de informaces no sistema de outorgas;

- Capacitacao de profissionais e técnicos para a concessao de outorgas, fiscalizacdo dos usos e operacionalizacao do
Sistema de Outorgas Eletronicas;

« Instituicdo de Camara Técnica de Outorgas e Licenciamento na BAT;

- Consideracéo dos critérios especificos no Sistema de Outorgas Eletronicas, diferenciando a BAT das demais bacias

do Estado (por exemplo na definicdo de usos isentos de outorga);

Incentivo a regularizacdo de pogos ndo outorgados/cadastrados;

« Consideracéao das disponibilidades hidricas atuais e futuras e estabelecimento de limites para os usos;

« Contratagdo de estudos detalhados sobre a disponibilidade e a qualidade das dguas subterraneas e superficiais
da BAT;

« Implementacao de modelos mateméticos quali-quantitativos para a andlise de outorgas (Sistema de Suporte a
Decisao - SSD integrado ao Sistema de Outorga Eletronica);

Cobranca pelo Uso
da Agua

+ Realizacdo de campanhas para a conscientizacao dos usuarios;
+ Regulamentagdo da cobranca para os usos rurais e para os lancamentos de vazoes e cargas;
Fortalecimento da fiscalizacdo e do controle das vazdes medidas;

Enquadramento
dos Corpos Hidricos

Elaboracao de proposta de enquadramento dos corpos hidricos condizente com o0s usos atuais e usos futuros
pretendidos, através de processo participativo, e considerando a viabilidade técnica e econdmica, conforme
Resolu¢ao CNRH n° 91/2008;

Criacdo de Camara Técnica (CT) ou Grupo de Trabalho (GT) para discusséo do Enquadramento no dmbito da BAT.

Sistema de
Informagdes sobre
Recursos Hidricos
(SI-BAT)

« Elaboracéo de termo de referéncia (TdR) para a contratacao da implementacéao do SI-BAT, com base no TdR
desenvolvido para a contratagdo do Sistema de Gerenciamento Integrado das APRMs da RMSP (SGI-Mananciais);

« Elaboragdo de um Manual sobre os processos de obtencdo de dados, gerenciamento e operacionalizagao do

SI-BAT;

Compatibilizacdo do SI-BAT com o SNIRH e o futuro Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos do Estado de

Sdo Paulo, possibilitando integracao;

« Armazenamento, consolidacdo, disponibilizacao e atualizacao de indicadores, dados e informacdes geoespaciais
de interesse para a gestao de recursos hidricos, orientando os processos de outorga e licenciamento, e prestando
auxilio na elaboragdo de Planos, Relatérios de Situagao e estudos ambientais;

« Incorporacao de dados provenientes dos Sistemas de Informacdes existentes e relevantes a gestao dos recursos
hidricos;

« Investimentos em infraestrutura computacional e na capacitacéo de profissionais da equipe técnica para

implementagdo, manutencao e atualizacdo do SI-BAT;

Implantacao de plataforma online para disponibilizacdo gratuita de dados ao publico.

Licenciamento
Ambiental

Fiscalizacao e utilizacdo de imagens de satélite para identificacdo de invasdes em dreas de mananciais;

- Estruturacao de unidade regional, para centralizar e organizar as informacoes, reportando a CETESB os problemas
identificados;

Compatibilizacdo das Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo municipais com as Leis Estaduais de
Mananciais;

- Capacitacao de profissionais das prefeituras municipais para a anélise das solicitacdes e emissao de licencas;
Execucao dos Programas de Recuperacéo de Interesse Social (PRIS);

- Capacitacao de profissionais da CETESB para a operacao do sistema digital de licenciamento atualmente em
implementagdo;

Expansdo da Operacdo Integrada Defesa das Aguas para os demais municipios da BAT (fiscalizacio em éreas de
mananciais).

Monitoramento
Quali-Quantitativo
dos corpos hidricos

Melhoria na organizagao e atualizacdo dos bancos de dados (principalmente quantitativos);

- Capacitacao de profissionais para a manipulacéo das informacoes;

« Integracao das redes qualitativa e quantitativa de monitoramento;

Integragdo dos bancos de dados qualitativos e quantitativos (CETESB, SABESP, DAEE, EMAE, etc.);

- Fortalecimento e continuidade das atividades da recém-criada Cadmara Técnica de Monitoramento Hidroldgico
(CT-MH);

+ Aumento da rede de monitoramento quali-quantitativo das dguas subterraneas.

Consorcio '}
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7 | AREAS CRITICAS E PROPOSTAS DE INTERVENCAO

As caracteristicas da BAT identificadas neste Resumo
Executivo destacam a complexidade da bacia no
que tange ao uso e ocupacao do solo e ao atendi-
mento as demandas relativas aos recursos hidricos.
Essa complexidade per se j& denota um cenario de
criticidade e de atencao para a bacia como um todo.

A Deliberacdo CRH n° 146/2012 determina que o
Plano de Bacia deve identificar, com base no Diag-
naéstico e no Prognostico, as dreas criticas e os temas
criticos para a gestdo dos recursos hidricos, bem
como identificar as prioridades para o estabeleci-
mento de metas e acdes do PBH, em conjunto com
0s atores estratégicos da UGRHI. Para o atendimento
das premissas estabelecidas pela Deliberacao, pro-
pos-se uma metodologia que delimitasse as areas
criticas da BAT, objetivando a priorizacdo das pro-
postas de intervencdo inseridas no Plano de Acéao
do PBH-AT (2018). A metodologia para identificacao
das areas criticas foi estruturada em 4 etapas, apre-
sentadas e discutidas de forma sintética, a sequir.

A 12 etapa - Definicdo de Temas Criticos e In-
dicadores para Identificacio de Areas Criticas
consistiu na definicdo dos temas criticos e dos
indicadores para identificacdo das areas criticas
(Quadro 7.1). Os temas criticos definidos foram: (i)
Socioeconomia e Uso e Ocupacdo do Solo; (i) Ba-
lanco Hidrico: Demandas versus Disponibilidades;
(i) Qualidade da Agua e Controle de Fontes Polui-
doras; e, (iv) Sistema e Instrumentos de Gestao. A
excecao do tema critico “Sistema e Instrumentos
de Gestao’, para os demais temas foram definidos
indicadores para avaliacdo das criticidades. Parte
desses indicadores vieram da Deliberacdo CRH n°
146/2012, enquanto outros foram incorporados
tendo em vista sua relevancia para o estabeleci-
mento da criticidade da BAT. Para o tema “Sistema
e Instrumentos de Gestdao’, a andlise de criticidade
consistiu na identificacdo das fragilidades e nos de-
safios da implantagdo e operacao dos instrumentos
de gestao na BAT.

Quadro 7.1 | Variaveis e Recortes Territoriais que Integram os Temas Criticos Definidos para a BAT

Tema Critico Variaveis Consideradas

Recorte Territorial

Dindmica Demografica e Social

Municipios

Dindmica Econdmica

Municipios

1-Socioeconomia
e Uso e Ocupacdo

Aspectos da Conservacdo e Recuperacdo do Ambiente

UCs de Prote¢do Integral

do Solo

Dindmica de Uso e Ocupacéo do Solo nas Areas de Mananciais

APM / APRM

Controle de Inundacoes

Sub-bacias PDMAT 3

Balango: demandas versus disponibilidades Municipios

2-Balango Hidrico:  |nfraestrutura de Abastecimento de Agua Municipios
Demandas versus

Disponibilidades ~ Gestdo de Demandas Municipios

Atendimento as Demandas

Zonas de Demandas

Qualidade das Aguas Superficiais

Sub-bacias hidrograficas

3 - Qualidade

das Aguas e Qualidade das Aguas Subterraneas Células de 2 x 2 km
Controle de Esgotamento Sanitario Municipios
Fontes Poluidoras

Gestdo de Residuos Solidos Municipios
Foram analisadas a situacao da implantagdo dos instrumentos de gestao

4—Sistema dos recursos hidricos em 2009, suas situagdes atuais, e foram identificados
0s principais desafios e orientacoes para a melhoria de sua aplicacao.

e Instrumentos ; . ) o BAT
de Gestdio Os instrumentos considerados foram: (i) enquadramentos dos corpos d‘agua;

(i) outorga de uso dos recursos hidricos; (i) cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; (iv) licenciamento ambiental; e, (v) sistema de informacoes.
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Na 22 etapa - Determinacdo das Areas Criticas
por Sub-Bacias e Espacializacao das Informa-
¢oes, os indicadores e varidveis definidos por tema
critico foram associados a critérios de criticidade,
podendo ser classificados em: (i) critico; (i) em situ-
acao de alerta; ou, (iii) ndo critico. As informacdes de
criticidade foram, entdo, espacializadas em mapas.
Na 32 etapa - Realizacao de Oficinas Técnicas, as
criticidades foram apresentadas e discutidas para
incorporacdo das medidas a serem adotadas diante
dos resultados obtidos.

Com as informacées consolidadas, a 42 etapa -
Estruturacao da Matriz de Areas Criticas e Prio-
ridades de Intervencdo envolveu a estruturagcao
da matriz de éreas criticas, para a qual subdividiu-
-se a BAT em 14 subdreas, conforme ilustrado no
Mapa 7.1. A definicdo dessas dreas considerou,
como ponto de partida, as 6 sub-bacias da BAT, que
foram subdivididas para permitir maior enfoque nas
areas de protecado de mananciais, e para diferenciar
regides com caracteristicas que requerem interven-
¢bes ou prioridades de atuacdo distintas. Exemplo
disso foi a divisdo das APRMs Alto Tieté Cabeceiras
(APRM ATC), Billings e Guarapiranga.

No caso da APRM ATC, separou-se a sub-bacia do
Reservatorio Taiacupeba, onde verifica-se maior
ocorréncia de ocupacoes irregulares. A APRM Gua-
rapiranga foi dividida conforme sua condicdo de
0CUpPagao: a parte norte apresenta maiores den-
sidades populacionais, com elevada taxa de urba-
nizacdo e ocorréncia de assentamentos precarios,
enguanto na regido sul ha poucas ocupacoes, dis-
persas no territério. Ja a divisao da APRM Billings
em trés subareas teve como base os Setores Am-
bientais propostos na Lei Estadual n° 13.579/20009:
o setor“Rio Grande / Rio Pequeno” proposto na Lei
foi dividido para permitir uma andlise separada
da sub-bacia do Rio Grande, onde é feita a cap-
tacdo de dgua para o abastecimento; a sub-bacia
do Rio Pequeno integrou a regiao Billings - Sul,
juntamente com os Setores Ambientais Bororé/
Taquacetuba e Capivari/Pedra Branca, dadas suas
caracterfsticas comuns de poucas ocupagoes, ma-
joritariamente dispersas no territério; e, a regiao

Consorcio '}

A .

ALTO =
TIETE

do Corpo Central | e Il consiste na &rea mais den-
samente ocupada do manancial, sendo avaliada
separadamente.

Com base nas criticidades identificadas para as di-
versas variaveis abordadas para os temas criticos,
e nas 14 subdreas definidas, estruturou-se a matriz
de dreas criticas (Quadro 7.2), na qual definem-se
as areas prioritarias para intervencao. Essa matriz
de criticidade subsidiou a tipificacdo dos territérios
da BAT, que foram classificados, conforme Mapa
7.2, em trés categorias: (i) Preservacao e Monito-
ramento de Mananciais, que evidencia as areas
mais intensamente preservadas e com bons indices
de cobertura vegetal, onde o objetivo principal € a
preservacao; (i) Recupera¢ao e Monitoramento
de Mananciais, correspondente as areas de ma-
nanciais nas quais se verificam conflitos significa-
tivos entre a preservacao ambiental e 0s usos dos
recursos hidricos, onde o objetivo principal é a sua
recuperacao; e, (i) Requalificacdo Urbana, deno-
minando as areas que requerem, como objetivo
principal, melhorias de infraestrutura urbana para
sustentar o crescimento demografico e, também,
para controlar as tendéncias de expansdo urbana
para as regides periféricas.

A andlise de criticidade, como um todo, permitiu a
definicdo de metas e macroacdes, que subsidiaram
as propostas de intervencao para a gestao dos re-
cursos hidricos da BAT. As acdes propostas foram
enquadradas em Programas de Duracdo Continu-
ada (PDC) e subPDCs, conforme definidos na Deli-
beracdo CRH n° 190/2016 (BOX 03). Para cada acao
foram definidas: prioridades de execucdo (alta,
meédia ou baixa); metas especificas; indicadores de
acompanhamento; priorizacdo espacial por suba-
reas; prazo para execucao; parceiros/executores;
orcamento estimado; e, um cronograma de desem-
bolso. As propostas de intervencao referem-se ao
prazo imediato (2019) e aos quadriénios de curto
(2020-2023); médio (2024-2027); e, longo prazos
(2028-2045). As acbes imediatas, propostas para
2019 (quadriénio 2016-2019), estao detalhadas no
proximo capitulo deste Resumo Executivo, que tra-
ta do Plano de Acdo do PBH-AT (2018).
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Quadro 7.2 | Matriz de Areas Criticas e Prioridades de Intervencao da BAT

CRITICIDADE - SUB-BACIAS DA BAT / SUBAREAS

Temas Criticos

Variaveis

Socioeconomia e Uso e
Ocupacao do Solo

Dinadmica Demografica,
Social e Econdmica

Conservacao e Recuperacao
do Ambiente

Dinamica de Ocupagao do
Solo em Area de Mananciais

Controle de Inundagdes

Demandas e
Disponibilidades

Gestao de Demandas

Atendimento as demandas

Qualidade das aguas e
Controle de Fontes Poluidoras

Aguas Superficiais

Aguas Subterraneas

Esgotamento Sanitario

Residuos Sélidos

Legenda

Areas de Mananciais

Cotia- s . . Juqueri-
. Billings-Tamanduatei Cabeceiras .
Guarapiranga 9 Cantareira
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PDC SubPDC

1.1 - Bases de Dados e Sistemas de Informacoes

1.2 - Apoio ao Planejamento e Gestéo

1.3 - Enquadramento dos Corpos d'Agua

1 - Bases Técnicas em Recursos

Hidricos (BRH) 1.4 - Redes de Monitoramento

1.5 - Disponibilidade Hidrica

1.6 - Legislacéo

1.7 - Fontes de Poluicdo das Aguas

2.1 - Planos de Recursos Hidricos e Relatérios de Situacéo

2.2 - Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

2 — Gerenciamento dos Recursos 2.3 - Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Hidricos (GRH) 2.4 - Implementacéo do Enquadramento dos Corpos d'dgua em Classes

2.5 - Articulagdo e Cooperagdo para a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos

2.6 - Apoio a Infraestrutura dos Orgaos do CORHI

3.1 - Sistema de Esgotamento Sanitario

3.2 - Sistema de Residuos Sélidos

3 — Melhoria e Recuperacéo da

QA a8 daAGa (R 3.3 - Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais

3.4 - Prevencao e Controle de Processos Erosivos

3.5 - Intervencées em Corpos d'Agua

4 - Proteco dos Corpos d'4gua 4.1 - Protecao e Conservacao de Mananciais

(PCA) 4.2 - Recomposicdo da Vegetacao Ciliar e da Cobertura Vegetal

5.1 - Controle de Perdas em Sistemas de Abastecimento de Agua

5 - Gestao da Demanda de Agua

(GDA) 5.2 - Racionalizagdo do Uso da Agua

5.3 - Retiso da Agua

6.1 - Aproveitamento Mltiplo e Controle de Recursos Hidricos

6 — Aproveitamento dos Recursos

Hidricos (ARH) 6.2 - Seguranca Hidrica das Populagdes e Dessedentacdo Animal

6.3 - Aproveitamento de Recursos Hidricos de Interesse Regional

7.1 - Monitoramento de Eventos Extremos e Sistemas de Suporte a Deciséo

7 — Eventos Hidrolégicos Extremos

EHE) 7.2 - Agoes Estruturais para Mitigacao das Inundagoes e Alagamentos

7.3 - Acoes Estruturais para Mitigagao da Estiagem

8.1 - Capacitacao Técnica Relacionada ao Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos

8 — Capacitacéo e Comunicagao

Social (CCS) 8.2 - Educacdo Ambiental Vinculada as Aces dos Planos de Recursos Hidricos

8.3 - Comunicagdo Social e Difusdo de Informagoes Relacionadas a Gestdo dos Recursos Hidricos
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8 | PLANO DE ACAO E PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O objetivo estratégico do PBH-AT (2018) é prover o
aumento da seguranca hidrica para o abastecimen-
to, o controle de inundacdes, a reducédo gradual da
poluicao nos corpos hidricos e nos mananciais da
bacia e gerar condicbes, mediante o empodera-
mento do CBH-AT e da FABHAT, para melhoria da
gestao e da articulagdo das agdes intersetoriais.

O conjunto de intervengdes para garantir o cumpri-
mento das metas deste Plano e a sustentabilidade
dos recursos hidricos da BAT ndo depende apenas
da atuacdo da FABHAT e dos recursos advindos do
FEHIDRO. Certamente, a maior parte dos investi-
mentos previstos decorre de agdes setoriais — como
a ampliacao dos servicos de esgotamento sanitario
e a adocdo de medidas para o controle de inunda-
¢Oes —, cujos custos de execucao excedem a capaci-
dade de investimento dos recursos FEHIDRO. No en-
tanto, cabe ao CBH-AT e a FABHAT a atuacdo como
agentes indutores, através do acompanhamento
das execucdes orcamentdrias dos setores que in-
fluenciam direta ou indiretamente na gestao dos re-
cursos hidricos. O PBH-AT (2018) estimou, conforme
identificado adiante, a necessidade de investimento
de RS 51,04 bilhdes para todo o horizonte de pla-
nejamento (2019-2045), dos quais mais de 99% sao
relativos as acoes setoriais.

Para definicdo de metas, programas e a¢des do PBH-
-AT (2018), consideraram-se 0s seguintes intervalos
temporais: (i) prazo imediato: inclui o periodo do
atual PPA (Plano Plurianual) do Governo do Estado
de Sao Paulo, ou seja, até 2019 (quadriénio 2016-

2019); (ii) curto prazo: perfodo entre 2020 e 2023; (iii)
médio prazo: periodo entre 2024 e 2027; ¢, (iv) longo
prazo: periodo de 2028 a 2045. As acdes foram di-
vididas em: (i) A¢ées FEHIDRO, que correspondem
aquelas a serem implementadas mediante recur-
sos do FEHIDRO; (i) A¢bes Setoriais, advindas dos
planejamentos e projetos setoriais, que possuem
orcamento proprio e que podem contar, eventual-
mente, com recursos do FEHIDRO; e, (iii) A¢bes Re-
comendadas, que incluem ac¢des de cunho essen-
cialmente institucional e aquelas ndo enquadradas
nos recortes territoriais e varidveis advindas da ana-
lise de criticidade apresentada no capitulo anterior.

Inicialmente, realizou-se a estimativa dos recursos
FEHIDRO disponiveis para investimentos, adotan-
do-se as seguintes hipdteses: (i) a partir de 2021, a
arrecadacao com a cobranca pelo uso da dgua se
estabilizaria em torno de RS 41 milhées; (i) os repas-
ses provenientes de Compensacédo Financeira pela
utilizacdo dos recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica no Estado (royalties) somariam
RS 7 milhdes ao ano; (iii) a existéncia de recursos re-
manescentes (verbas de orcamentos da FABHAT de
anos anteriores ainda disponiveis); (iv) 0s gastos com
0 custeio da FABHAT correspondendo a 10% do ar-
recadado com a cobranca pelo uso da dgua; e, (v) 0s
recursos comprometidos para a execucao de empre-
endimentos ja aprovados por Deliberacbes CBH-AT
de anos anteriores. Os resultados das estimativas rea-
lizadas s&o apresentados na Tabela 8.1, e correspon-
dem a montantes que deverao ser destinados, priori-
tariamente, as acdes FEHIDRO e Recomendadas.

Tabela 8.1 | Estimativa de Arrecadacao e de Recursos FEHIDRO Disponiveis para
Investimento nos Horizontes do PBH-AT (2018)
Arrecadacdo (RS) Disponivel para
Periodo Investimento
Cobranca Compensacao Financeira Total Média Anual (R$)¥

2019 39.203.377 46 7.000.000,00 44.596.622,54 44.596.622,54 26.776.339,05
2020-2023 164.393.947,54 28.000.000,00 190.162.928,29 47.540.732,07 173.946.635,46
2024-2027 165.737.586,81 28.000.000,00 193.737.586,81 48.434.396,70 177.163.828,13
2028-2045 745.819.140,64 126.000.000,00 823.384.743,94 48.434.396,70 797.237.226,58
TOTAL 1.115.154.052,45 189.000.000,00 1.251.881.881,59 48.149.303,14 1.175.124.029,22

* Descontados os valores arrecadados relativos ao custeio da FABHAT e a recursos jd direcionados em Deliberagdes do CBH-AT.
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Verifica-se, no horizonte de planejamento do
PBH-AT (2018), uma disponibilidade para novos
gastos e investimentos da ordem de RS 1,18 bi-
lhédo, correspondendo, em média, a RS 48 milhdes
anuais, que devem ser gastos nos PDCs conforme
proporcdes estabelecidas nas atuais e futuras Deli-
beracdes CRH.
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A partir dessas estimativas, fez-se uma avaliacéo
preliminar das demandas de investimento na BAT.
O primeiro passo foi o conhecimento dos recursos
ja comprometidos através das Deliberacdes CBH-AT
ne 25/2016, n° 43/2017 e n° 47/2017, que alocam
recursos para o periodo entre 2016 e 2019. Os re-
cursos ja alocados por essas Deliberacdes sdo dis-
postos na Tabela 8.2.

Tabela 8.2 | Recursos Comprometidos para Investimentos em Deliberacdes CBH-AT

Recursos Comprometidos (RS mil)

PDC Total (RS mil)
2016 2017 2018 2019
PDC1-BRH 14.885,76 9.028,99 1.644,50 1.644,50 27.203,75
PDC2-GRH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PDC3 - MRQ 5.527,89 16.629,48 4.902,19 4.902,19 31.961,75
PDC4-PCA 995,79 0,00 0,00 0,00 995,79
PDC5-GDA 0,00 9.302,53 2.070,31 2.070,31 1344315
PDC6 - ARH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PDC7 - EHE 0,00 14.471,33 4.308,92 4.308,92 23.089,17
PDC 8 - CCS 1.331,38 1463,54 301,25 301,25 339742
TOTAL 22.740,82 50.895,87 13.227,17 13.227,17 100.091,03

*Os empreendimentos cancelados foram desconsiderados do cdlculo.

De forma complementar as indicacdes ja aprovadas
por Deliberacdes, o PBH-AT (2018) propds um total
de 21 novas acoes a serem incluidas no orcamento
de 2019 (plano de investimentos 2016-2019, de pra-
7o imediato): 7 A¢des FEHIDRO, correspondendo
a um montante de R$ 1.795.000,00; 7 A¢des Reco-
mendadas, que perfazem RS 60.000,00; e, 7 Agbes
Setoriais que somam R$ 2.102.500.000,00, dos quais
RS 14.055.000,00 a serem obtidos mediante recursos
FEHIDRO, de modo que o CBH-AT e a FABHAT atuem
como indutores. Essas 21 acdes estdo relacionadas
no Quadro 8.1, distribuidas em PDCs e SubPDCs.
Para algumas das acdes nao foram definidos custos,
em se tratando de ac¢des institucionais ou de incen-
tivo — que nao requerem investimentos —, ou que
podem ser realizadas com as verbas corresponden-
tes ao custeio da FABHAT.

A Tabela 8.3 consolida o Plano de Investimentos
2016-2019 (prazo imediato), incluindo as acdes do
Quadro 8.1 (Novas acdes propostas para 2019 no
Plano de Acdo do PBH-AT 2018) e as indicacoes
de empreendimentos das Deliberacdes CBH-AT

Consorcio '}

(Tabela 8.2). Verifica-se que a distribuicdo de recur-
505 para o triénio 2017-2019, conforme disposto na
Tabela 8.3, cumpre com os requisitos delimitados
pela Deliberagao CRH n° 188/2016 para distribuicao
dos recursos entre os PDCs:

(i) Méximo de 25% dos recursos alocados nos
PDCs 1 e 2:a soma dos recursos dos PDCs 1 e 2
para o triénio 2017-2019 equivale a 15,20% dos
recursos;

(i) Minimo de 60% dos recursos alocados em até
3 PDCs, distribuidos em no méximo 6 sub-
-PDCs: a soma dos recursos dos PDCs 3,5 e 7 cor-
responde a 82,59% dos recursos, divididos nos
subPDCs 3.1 (35,74%), 3.2 (1,02%), 5.1 (9,35%),
5.2 (7,43%) e 7.2 (29,05%). Obteve-se, portanto,
36,76% dos investimentos alocados no PDC 3;
16,78% no PDC 5; e 29,05% no PDC 7; e,

(iii) Investimento de, no maximo, 15% nas demais
acdes: as demais acdes somam 2,22%.

Considerando-se o Quadriénio 2016-2019, as pro-
porcdes também atendem aos limites impostos



pela Deliberacdo CRH n° 188/2016: 25,0% para 0s
PDCs 1 e 2; 71,2% para os PDCs 3, 5 e 7 (divididos
nos subPDCs 3.1,3.2,34,5.1,52 e 7.2); e 3,8% para
0s demais.

Ressalta-se que, na execucao do Plano de Acao, de-
verao ser cumpridos os requisitos estabelecidos no
Art. 3° das Disposicdes Transitérias da Lei Estadual
n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005:

‘O Comité da Bacia Hidrogrdfica do Alto
Tieté deverd destinar, pelo periodo de 10
(dez) anos, no minimo 50% (cinquenta
por cento) dos recursos de investimento
oriundos da cobranca para conserva-
¢do, protecdo e recuperacdo das dreas
de mananciais que atendam a sua drea
de atuagdo”

O cumprimento dessa disposicdo, no entanto, ndo
implica em investimentos apenas no subPDC 4.1,
relativo a protecdo e conservacao de mananciais —
para o qual ndo ha proposicées para o quadriénio
2016-2019. Grande parte das acoes vinculadas a ou-
tros PDCs, que resultam em melhorias infraestrutu-
rais ou na qualidade ambiental, foram definidas para
as subdreas que correspondem aos mananciais da
BAT. No Quadro 8.1 observa-se, inclusive, que 0s
investimentos FEHIDRO em acdes setoriais relativas
a melhorias no esgotamento sanitario (subPDC 3.1)
sao direcionados apenas a areas de mananciais.

Para os demais horizontes do PBH-AT (2018) - curto,
médio e longo prazos —, ndo existe nenhum recurso
comprometido por Deliberacdo CBH-AT. Portanto,
a partir de 2020, as propostas de acdes vieram da
andlise de demandas de investimentos na gestéo
de recursos hidricos e de Planos ja publicados,
como 0s PDPAs e 0 PDMAT 3. A distribuicao quanti-
tativa de acdes propostas e o investimento estima-
do, agrupados de acordo com os PDCs, para todos
0s periodos de planejamento, sao apresentados a
seguir nas Tabelas 8.4, 8.5 ¢ 8.6.

Conforme disposto na Tabela 8.4, para todo o pe-
riodo de planejamento, foram sugeridas 44 Ag¢des
FEHIDRO, com um total de investimentos previsto
em RS 155,45 milhoes. Verifica-se a relevancia do
PDC 1 (Bases Técnicas em Recursos Hidricos), para
o qual foram propostas 22 acdes e um montante de
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RS 68,5 milhdes. Tanto o ndmero de acbes quanto
0s maiores investimentos concentram-se, principal-
mente, nos periodos de curto (2020-2023) e médio
(2024-2027) prazos.

A prioridade de investimentos no PDC 1 reflete a ne-
cessidade de refinamento das informacdes sobre a
BAT e, sobretudo, na necessidade de apoio ao plane-
jamento e a gestao dos recursos hidricos, como é o
caso da implementacdo do Sistema de Informaces
da BAT (SI-BAT), e de uma maior integracdo entre os
sistemas e bancos de dados dos instrumentos de
outorga, cobranca e licenciamento ambiental.

O PDC 3, relativo a melhoria e recuperacao da quali-
dade das dguas, também assume grande relevancia,
considerando as criticidades apontadas quanto ao
saneamento basico na regiao, principalmente rela-
tivas ao esgotamento sanitario. Observa-se também
aimportancia do PDC 4, relativo as demandas de in-
vestimentos para a protecdo dos corpos d'dgua, par-
ticularmente para as dreas de mananciais, tendo em
vista que os programas e acodes descritas nos Planos
de Desenvolvimento e Protecao Ambiental — PDPA
nao possuem orcamentos e vinculagdes financeiras
especificas.

Como ja afirmado, as obras e servicos capazes de
alterar substancialmente as condi¢des quali-quan-
titativas dos recursos hidricos requerem elevados
montantes de recursos, provenientes, em grande
maioria, dos respectivos orcamentos setoriais, € nao
sdo passiveis de atendimento por meio dos recursos
limitados do FEHIDRO (Tabela 8.1 anteriormente
apresentada). Dessa forma, o PBH-AT (2018) incor-
porou uma estimativa dos recursos necessarios para
essas agoes, que compuseram o orcamento das
Acobes Setoriais. Foram definidas agdes setoriais
para todo o horizonte de planejamento, com um
montante de investimentos estimado em quase
RS 51 bilhdes, conforme indica a Tabela 8.5.

Em termos da distribuicdo desses recursos, desta-
cam-se as acoes relativas a infraestrutura de esgo-
tamento sanitario, que somam grandes valores no
PDC 3, e aquelas relativas a medidas estruturais para
a mitigacao de inundacdes, advindas do PDMAT 3
(PDC 7). Juntas, as acdes relacionadas nos PDCs 3 e 7
somam R$ 37,45 bilhdes, quase 74% dos custos se-
toriais totais estimados até 2045.

i
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Quadro 8.1 | Novas a¢oes propostas para 2019 no Plano de Acao do PBH-AT (2018)

PDC sub- Aca Recursos (RS mil)
PDC 0 FEHIDRO Setoriais Total
11 Implantacdo e Operacdo de Sistema de Gerenciamento de Informagdes (SGl-Mananciais) 000 000 000
" articulado ao Sistema de Informacao da BAT (SI-BAT) ' ' '
Incentivo a revisdo periédica de estudos setoriais como PDPAs, PBH-AT, Planos Diretores
1.2 Regionais, Planos Municipais de Saneamento Bésico entre outros vinculados ao 0,00 000 000
planejamento e gestao de recursos hidricos
PDC1 14 A,\primorament.ole ampliagdo das redes de monitoramento de quantidade e qualidade das 795,00 000 795,00
-BRH dguas superficiais da BAT
16 EIaborggéo das Minutas das‘Leis‘Especiﬁ,cas do Guait, Cabugu, Tanque Grande, e 000 000 000
aperfeicoamento das demais Leis Especificas
Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental de implementagao de sistemas de
1.7 captacdo de vazdes de tempo seco — encaminhamento, em tempo seco, das vazdes da rede 0,00 1.500,00 1.500,00
de drenagem as ETEs
Incentivo ao cadastro/outorga para usuarios de recursos hidricos ndo cadastrados/
2.2 outorgados, reqularizagdo dos usudrios, e manutengao de banco de dados atualizado e 1.000,00 000 1.000,00
completo
2.2 Regulamentar e articular a implementagdo da cobranga para usos rurais 000 0,00 0,00
Criacdo e manutencdo de CT ou GT-Metropolitano para promogéo de articulagéo entre
o setor de recursos hidricos, saneamento e os demais setores que atuam com politicas
25 S ; s B . . 0,00 000 0,00
setoriais (incluindo residuos sélidos [tratamento e disposicao final integrados], habitacdo, uso
e ocupacao do solo, entre outros)
2.5 (riacdo e manutencgdo de CT ou GT-Enquadramento no dmbito da BAT 0,00 000 0,00
25 Qiagéo e manuten.gz.éo d{e CT ou GT—ModeIagem matemética de quantidade e qualidade da 000 000 000
dgua para mananciais e rios no ambito da BAT
2.5 (Criagdo e manutengéo de CT ou GT-Outorgas e Licenciamento no dmbito da BAT 0,00 000 0,00
2.5 (Criagdo e manutengdo de CT ou GT-Gestdo de dguas subterraneas 000 0,00 0,00
PDC2 55 Crizlﬂc;éo de,CT ou GT-Retiso Potével‘(indireto E dirgto) no émt?ito da BAT, para discussdo do 000 000 000
80” -GRH Reuso Potdvel como forma alternativa de abastecimento de dgua ' ' '
25 Custeio dos atores da sociedade civil para a participacdo em GTs, Cdmaras Técnicas, reunioes 6000 000 6000
do CBH-AT e agoes externas
Estruturacdo de equipe técnica e capacidade administrativa da FABHAT para tornar mais
eficaz a captacdo, alocacdo e gestéo de recursos, por exemplo: (i) [dentificacdo de Fontes
de Financiamento por Instituicées Internacionais, Federais e Estaduais; (i) Estruturacao de
um banco de TRs e Editais para financiamento do FEHIDRO como sugestdo de ponto de
partida para novos projetos; (iif) Manter atualizadas informacoes sobre o acompanhamento
25 de metas dos servicos de saneamento (planos municipais, contratos e programas); 000 000 000
" (iv) Acompanhamento e divulgacdo no SIGRH do andamento da execucao de agdes e ' ' '
programas propostos no PBH; (v) Implantacéo e integracéo da gestao de mananciais e da
BAT, no ambito do SIGRH; (vi) Articulacdo para implementacdo de gestao institucional de
drenagem urbana na BAT (distritos de drenagem); (vii) Articulagdo para implementagao
de Seguro contra desastres naturais, (viii) acompanhamento da execugéo dos projetos
financiados pelo FEHI
Execucdo de projetos e obras para implantagdo de sistemas de coleta, transporte e
3.1 tratamento de esgotos, prioritariamente, nas dreas de mananciais e nos municipios que 400000 196.000,00 200.000,00
PDC3- possuem indice de coleta inferior a 70% *
MRQ 3.1 Aumento da capacidade de tratamento de esgotos para a universalizagao do servio * 2.000,00 99800000  1.000.000,00
31 Execucdo de obras d,eAsanear‘nento ba’sicq vincullados a promogég da urbanizacdo de 185000 315000 500000
assentamentos precdrios de interesse social em dreas de manancial *
PDC- Execucéo de acoes estruturais para reducao de perdas no Sistema de Abastecimento Publico
GDA 5.1 (desde que previstas em Plano de Controle e Redugéo de Perdas), prioritariamente nos 2.205,00 597.795,00 600.000,00
municipios com maiores indices
PR;: " 6.2 Ampliacdo da rede de abastecimento publico para universalizacdo do acesso 0,00 130.000,00 130.000,00
Pgﬁz " 7.2 Execucio de projetos e obras estruturais previstas no PDMAT 3 400000 162.000,00 166.000,00
TOTAL 15.910,00 2.088.445,00 2.104.355,00

* Aplicagdo de recursos FEHIDRO apenas em dreas de mananciais, com provenientes da arrecadacéo com a cobran¢a pelo uso da dgua.

Legenda:

Acbes FEHIDRO propostas
pelo PBH-AT (2018) pelo PBH-AT (2018)

Acdes Setoriais propostas

Consorcio '}

Acdes Recomendadas
pelo PBH-AT (2018)
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Tabela 8.3 | Programa de Investimentos 2016-2019 — Recursos FEHIDRO

etcado Estimado para indicagao Quadriénio 2016-2019 Triénio 2017-2019
. -
2016 2017 2018 2019 (RT;’trﬁ:\) abpbc PR (Jé’fﬁfn o b
1.1 000 314220 64740 64740 443700 382% 443700 476%
12 1251405 510270 899,09 89900 1941493  1674% 690088  740%
13 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
'_";lgl_} 14 000 000 000 795,00 79500 06%%  24,14% 79500 085%  14,06%
15 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
16 000 784,09 9801 9801 98011 084% 98011 1,05%
17 23717 000 000 000 27171 204% 000 000%
21 000 000 000 000 000 000% 000 000%
22 000 000 000 100000 100000 086% 100000 1,07%
Pgﬁ: 23 000 000 000 000 000  000%  091% 000 000%  1,14%
24 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
25 000 000 000 60,00 6000 005% 6000 0,06%
3.1 200143 1605652 471120 1256120 3533035  3046% 3332892 3574%
32 271368 5729 19099 190,99 366862 3,16% 95494 102%
fﬁﬁé 33 000 000 000 000 000  000%  3432% 000  000% 3676%
34 81278 000 000 000 81278  070% 000 000%
35 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
poca A 631,84 000 000 000 63184 054% 000 000%
PCA 42 36395 000 000 000 36395 031% nee 000 000% 000%
5.1 000 443407 104023 324523 871953 752% 871953 93%
f’gg: 52 000 486846 103008 103008 692862 597%  1349% 692862  743%  16,78%
53 000 000 000 000 000  000% 000 000%
6.1 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
‘_’2;: 6.2 000 000 000 000 000  000%  000% 000  000%  0,00%
6.3 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
7.1 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
P'zflg 7.2 000 1447133 430892 830892 2708916  2335%  2335% 2708916  2905%  29,05%
73 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
8.1 000 000 000 000 000 0,00% 000 000%
'f'zg_f 82 000 895,68 11196 111,96 101960 097%  293% 111960  120%  2,22%
83 133138 567,86 189,29 189,29 2778 196% 9644 101%

TOTAL (RS mil) 22.740,81

50.895,87

13.227,16

29.137,17

116.001,01

93.260,20

TOTALTRIENIO (RS mi)

(art 20 Del, CRH 188/16) 2B

TOTAL QUADRIENIO
(RS mil)

116.001,01
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Tabela 8.4 | A¢des FEHIDRO: Numero de A¢bes e Investimentos Previstos,
por PDC e Periodo de Planejamento
Periodo
; Total por PDC'
PDC Até 2019 2020-2023 2024-2027 2028 - 2045
Ne R$ mil Ne RS mil Ne R$ mil Ne RS mil Ne R$ mil
1 4 795,00 10 24.855,00 16 3255000 6 10300,00 22 68.500,00
2 3 1.000,00 4 10.000,00 4 560000 — — 7 16.600,00
3 — — 2 2000000 3 13.000,00 — — 3 33.000,00
4 — — 1 8000,00 3 1820000 1 1.800,00 4 28000,00
5 — — — — 1 300000 — — 1 3.000,00
6 — — — — — — — — — —
7 — J— J— — — . . — i .
8 — — 2 260000 5 375000 — — 7 6.350,00
:::z::, 7 1.795,00 19 65.455,00 32 76.100,00 7 12.100,00 44 155.450,00

"Uma mesma a¢do pode possuir execucdo em mais de um periodo de planejamento.

Tabela 8.5 | Acdes Setoriais: Investimentos Previstos, por PDC e Periodo de Planejamento

Periodo
PDC Até 2019 2020-2023 2024 - 2027 2028 - 2045 Total por PDC
R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil RS mil
1 1.500,00 19.200,00 13.100,00 — 33.800,00
2 — 11.700,00 4.000,00 — 15.700,00
3 1.205.000,00 4.166.680,00 5.171.832,00 9.827.360,00 20.370.872,00
4 — 10.600,00 7.000,00 1.500,00 19.100,00
5 600.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 5.000.000,00 9.600.000,00
6 130.000,00 720.000,00 600.000,00 2.300.000,00 3.750.000,00
7 166.000,00 3.000.000,00 3.008.000,00 10.905.000,00 17.079.000,00
8 — 500,00 2.000,00 — 2.500,00
Total no periodo 2.102.500,00 9.928.680,00 10.805.932,00 28.033.860,00 50.870.972,00

Tabela 8.6 | A¢bes Recomendadas: Numero de A¢des e Investimentos Previstos,
por PDC e Periodo de Planejamento
Periodo
Total por PDC’
PDC Até 2019 2020 -2023 2024 - 2027 2028 - 2045
Ne R$ mil Ne R$ mil Ne R$ mil Ne R$ mil Ne R$ mil
1 — — — — — 1 1200,00 1.200,00
2 7 60,00 8 1.240,00 7 240,00 7 1.080,00 8  2.620,00
3 — — — — — — — — — —
4 — — 1 3.500,00 1 150000 — — 1 5.000,00
5 — — — — — — — — — —
6 — — — — — — — — — —
7 — N — N N — — N J—
8 — — — — — — — — —
Total no periodo’ 7 60,00 9  4.740,00 8  1.740,00 8 2.280,00 10  8.820,00

"Uma mesma agdo pode possuir execu¢do em mais de um periodo de planejamento

Consorcio '}
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Cabe ressaltar que essas acdes foram discutidas
com representantes das instituicoes que possuem
responsabilidade sobre a gestao de recursos hidri-
cos na BAT, mas isso nao significa que todas tenham
sido devidamente pactuadas com tais entidades. As
acoes e a estimativa de seus custos foram obtidas
através de consultas aos diversos planejamentos
setoriais disponiveis. Porém, um dimensionamen-
to mais preciso das acdes a serem realizadas e de
seus respectivos orcamentos somente serd possivel
a medida que os estudos e projetos especificos se-
jam elaborados.

Além das acoes FEHIDRO e das acdes setoriais, as
propostas de intervencdo englobaram, ainda, 10
Acdes Recomendadas para todo o periodo de
planejamento (Tabela 8.6). Dentre essas acoes,

Detalhe da Represa Guarapiranga, SP
Fot S|
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7 sdo de cunho institucional (criacdo de camaras
técnicas ou grupos de trabalho sobre temas es-
pecificos no CBH-AT e custeio dos atores da so-
ciedade civil para a participacdo na gestdo dos
recursos hidricos), e 3 técnicas. Os investimentos
previstos para a implantacdo dessas acdes sao de
RS 8,8 milhdes (0,02% do total da demanda previs-
ta de investimentos), valor bastante reduzido, vis-
to que 6 dessas acdes ndo dependem da alocacéo
de recursos para sua execucdo. Entretanto, essas
acoes devem ser consideradas como estratégicas
para a gestao dos recursos hidricos da BAT e para
o alcance das metas previstas neste PBH-AT (2018),
devendo estar incorporadas nas estratégias para
implementacao do Plano tratadas no capitulo
a sequir.

= JNS



Vista da Represa Billings
Foto de Paulo Pinto/Fotos Publicas 2014



N
ALTO . =
TIETE

9 | ESTRATEGIA DE VIABILIZAGCAO E AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PLANO

A efetiva implementacdo das acdes do PBH-AT
(2018) depende, em grande parte, da existéncia
de um arranjo institucional robusto que oriente as
prioridades e gerencie a execucao do Plano. Para
tanto, é necessario o fortalecimento da estrutura
administrativa e organizacional do CBH-AT, com:
(i) disponibilidade de numero de profissionais
capazes de produzir e gerenciar as atividades
da FABHAT; (ii) aumento da atuagao dos subco-
mités de bacia por meio de representacbes em
Plenarias e maior participacao em eventos cor-
relatos aos recursos hidricos; (iii) estruturacao de
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho com
equipes capacitadas para discussdes de temas
correlatos a gestdo de recursos hidricos, como
0 enquadramento, modelagens matematicas,
aguas subterraneas, dentre outros; e, (iv) atuacao
junto as UGRHIs vizinhas, especialmente para a
viabilizacao de acdes integradas e para a admi-
nistracdo de Planos de Contingéncia em situa-
¢oes de crise hidrica.

A adequacdo da estrutura organizacional da
FABHAT é necesséaria principalmente para a viabili-
zacao da articulacdo e captacao de investimentos
para a gestao de recursos hidricos, atividades para
as quais deve haver capacitacdo do corpo técnico
da Agéncia. Essa capacitacao deve facilitar o acom-
panhamento gerencial dos entendimentos, dos
acordos institucionais, e da execucao das acoes e
empreendimentos. Destaca-se, no entanto, que
modificacdes estruturais e funcionais da FABHAT
passam, necessariamente, pela publicacdo de no-
vos Decretos Estaduais e por um processo de cons-
trucdo que requer diversos esforcos politico-insti-
tucionais.

O fortalecimento da FABHAT e do CBH-AT, dois pila-
res da gestao de recursos hidricos da BAT, garanti-
ra, ao longo do tempo, maior eficacia na aplicacao
dos recursos financeiros do FEHIDRO. Com base
no disposto ao longo do Diagnostico e, principal-
mente, do Prognostico do Plano, verifica-se que o
fortalecimento dos érgaos responsaveis pela ges-
tdo de recursos hidricos, apesar de essencial, ndo

Consorcio i

é suficiente para uma gestao eficaz se ndo houver
articulacdo com outras instituicoes, inclusive com
orgaos de ambito Federal, como por exemplo a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). No Box 04 iden-
tificam-se, no ambito do Estado de S&o Paulo e da
BAT, as parcerias institucionais consideradas de
maior relevancia a execucdo das acdes propostas
pelo Plano.

Além disso, ressalta-se a necessidade de articulacdo
com 0s movimentos sociais, em especial aqueles
relativos a moradia, salide, saneamento e meio am-
biente, bem como com os diversos setores usuarios
de recursos hidricos.

O estabelecimento de canais de didlogo francos
e abertos com o Ministério Publico (MP) também
se faz de grande relevancia, especialmente frente
a crescente preocupacao de seus membros com
questdes relativas a gestdo e a protecdo das aguas,
conforme evidenciado na “Declaracdo do Ministério
Publico sobre o Direto a Agua’, documento apre-
sentado no 8° Forum Mundial da Agua em 21 de
marco de 2018, no qual se destaca a necessidade
de atuacdo frente a perspectiva de agravamento da
escassez hidrica.

Sugere-se, assim, a promog¢ao da governanga in-
terinstitucional, com acordos e parcerias entre o
CBH-AT/FABHAT e os outros atores, e a definicdo
de responsabilidades compartilhadas e de acdes
estratégicas para a organizagcao e o planejamento
das funcoes publicas de interesse comum vincula-
das aos recursos hidricos, quais sejam: (i) protecéo e
recuperacao de mananciais; (i) producao de agua;
(iii) coleta, afastamento e tratamento de esgotos;
(iv) coleta e disposicdo de residuos sélidos domici-
liares; (v) controle e reducdo de perdas nos sistemas
publicos de abastecimento de agua; (vi) controle
de enchentes e inundacdes; e, (vii) elaboracdo de
Planos de Contingéncia. O Comité e a Agéncia de-
vem ser os centralizadores de discussoes e inicia-
tivas, por meio da divulgacéo, discussao e acom-
panhamento do PBH-AT (2018), e da utilizacdo do
Plano como orientador da distribuicao dos recursos
do FEHIDRO.
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- Orgaos vinculados ao Governo do Estado de Sao Paulo

. Secretarias e Subsecretarias do Estado de Sao Paulo'®: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (nova
denominacao da antiga SMA - Secretaria do Meio Ambiente, incorporando também as funcdes e atividades
da antiga SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos); Secretaria de Habitacao; Secretaria de Lo-
gistica e Transportes; Secretaria de Agricultura e Abastecimento; Secretaria de Saude; Secretaria de Governo;
Secretaria de Desenvolvimento Regional (em especial sua subsecretaria de Assuntos Metropolitanos); Secre-

taria da Fazenda e Planejamento; entre outras.

- DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo
- CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

- EMAE - Empresa Metropolitana de Agua e Energia S.A.

+ EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.

- FF - Fundacao Florestal

« CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

- Vigilancia Sanitaria
+ Defesa Civil

- Prefeituras Municipais e Consdrcios Intermunicipais

- Operadores de Saneamento Basico

+ SABESP — Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo
- DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sao Caetano do Sul
« SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Guarulhos

- SAMA - Saneamento Bésico do Municipio de Maua

- SEMAE - Servico Municipal de Aguas e Esgotos de Mogi das Cruzes
« SEMASA - Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André

- Universidades

- ONGs - Organizacoes Nao Governamentais

A metodologia de avaliacdo do PBH-AT (2018), para
acompanhamento da execucdo das agdes propos-
tas e dos investimentos previstos, prevé a aplicacao
de indicadores, permanentemente atualizados.
PropOs-se a estrutura FPEIR (Forca-motriz, Pressao,
Estado, Impacto e Resposta), conforme utilizada
anualmente nos Relatérios de Situacdo dos Recur-
sos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Estado de
Sao Paulo.

No documento elaborado pelo CORHI (Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos) e pela CTPLAN (Camara Técnica de Pla-
nejamento), que tratou sobre o conteldo, a me-

todologia de elaboracdo e o cronograma para a
elaboragcao do PERH 2016-2019, foram sugeridos
6 indicadores basicos para 0 acompanhamento da
execucao fisica e financeira do Plano, descritos no
Quadro 9.1.

Esses indicadores sao aderentes a metodologia
FPEIR, enquadrando-se no grupo de "Respostas’, e
podem ser aplicados para o acompanhamento do
PBH-AT (2018), permitindo analise mais abrangente
acerca da execucao do Plano de Acéo. Para andlise
mais pontual, deve-se acompanhar os indicadores
e metas definidos para cada uma das acdes incor-
poradas nas propostas de intervengao.

16 Conforme Decreto n° 64.059, de 1 de janeiro de 2019, que dispée sobre as alteracdes de denominacéo, transferéncias e desativacoes na organizacdo administrativa do

Governo do Estado de Séo Paulo.
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Além disso, devem ser constantemente atualizadas
as informacdes para os demais indicadores que com-
pdem os Relatorios de Situacao dos Recursos Hidricos,
identificando-se as tendéncias de alteracdo dos mes-
mos, como resultado da execucao (ou ndo) de deter-
minadas acdes propostas. No ambito da atualizacéo
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do PBH-AT (2018), todos os indicadores previstos na
Deliberacdo CRH n° 146/2012, que orienta a elabora-
¢éo dos Planos de Bacias Hidrograficas, foram atuali-
zados e disponibilizados para a FABHAT, bem como
outros indicadores considerados relevantes e incor-
porados para refinar a andlise de criticidade da BAT.

Quadro 9.1 | Indicadores para Monitoramento do Plano de Acdo e do Plano de Investimentos
a Serem Incorporados nos Relatérios de Situacao da BAT
VARIAVEL INDICADOR PARAMETRO
R.10-A - Execucéo das acoes, por PDC

R10: R.10-B - Execucéo das acdes, por subPDC

Monitoramento R.10-C - Execucéo das acoes, por executor
Gestdo doPlano de Aco R.10-D - Execucéo das acdes, financiadas pelo FEHIDRO, por PDC
Icr:)treng;iiﬁada R.10-E - Execucao das acoes que requerem ou nao requerem recursos financeiros, por PDC
das dguas . R.11-A - Execucdo financeira das acdes, por PDC

A1

Monitoramento

R.11-B - Execucao financeira das acoes, por subPDC

do Programa de

R.11-C - Execucdo financeira das acoes, por executor

Investimentos

R.11-A - Execucéo financeira das acdes financiadas pelo FEHIDRO, por PDC

Consorcio '}

™



Vista da Represa Paraibuna
Foto de Jodo de Lima
Imagem internet



FABHAT

10 | CONCLUSOES

O Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) é um instru-
mento de gestdo de recursos hidricos relativamen-
te recente, envolvendo processos democraticos
com a participacdo da sociedade em sua legitima-
cdo. A elaboracao do PBH para a Bacia Hidrogréfica
do Alto Tieté (PBH-AT, 2018) foi condicionada por
particularidades que merecem destaque em rela-
cdo as demais bacias do Estado de Sao Paulo: (i) sua
baixa oferta hidrica natural (37,2 m3/s em 95% do
tempo), contabilizando uma disponibilidade hidri-
ca per capita muito inferior aos 1.500 m*/hab/ano
recomendados pela ONU; (i) a magnitude de sua
populacdo, com mais de 20 milhdes de habitantes,
predominantemente em d&reas urbanas, e ainda
crescendo (mesmo que mais lentamente do que
no passado), resultando em elevadas demandas
por recursos hidricos (estimadas em 854 m*/s em
2015, superando em quase 130% a disponibilida-
de hidrica natural) e em conflitos entre a expanséo
urbana e a necessidade de preservacdo dos recur-
s0s hidricos; e, (i) em decorréncia da combinacéo
dos dois aspectos mencionados anteriormente, a
necessidade de importacdo de dgua de bacias hi-
drograficas vizinhas para garantir o abastecimento
e a seguranca hidrica, gerando interfaces com os
usudrios de agua de outras bacias hidrograficas.

Ademais, essa atualizacdo de 2018 do PBH-AT foi
elaborada apds dois eventos hidrolégicos extre-
mos e 0postos, ocorridos com poucos anos de di-
ferenca:logo ap6s a publicacdo do PBH-AT (2009), a
BAT sofreu com a cheia de 2009/2010, que causou
inundacoes de grande escala e ocasionou perdas
significativas. Poucos anos depois, entre 2014 e
2015, o Estado de Sao Paulo, mais especificamente
a BAT e as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jun-
diaf (PCJ), experimentou um periodo atipicamente
seco, reduzindo-se, como nunca antes, o volume
armazenado em alguns dos reservatorios mais im-
portantes para o abastecimento de dgua da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Em decorrén-
cia desses eventos, fortaleceram-se o conceito de
seguranca hidrica e a percepcao da necessidade de
adaptacdo as mudancas climéticas, buscando-se
um aumento da resiliéncia dos sistemas produtores
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de dgua e a adequagdo dos sistemas de drenagem
urbana.

A necessidade de enfrentamento dessas situacoes
estimulou a realizacdo de esforcos institucionais,
como novos exercicios de planejamento, e de in-
tervencOes em infraestruturas para reforcar a capa-
cidade de atendimento as demandas na RMSP, tais
como: a inauguracao do Sistema Produtor Séo Lou-
renco, auxiliando no abastecimento da zona oeste
da metropole; a interligacdo dos reservatorios Ja-
guari e Atibainha, fortalecendo o Sistema Cantarei-
ra; a transferéncia de dgua do Braco do Rio Grande
(Billings) para o Reservatério Taiacupeba (Sistema
Produtor Alto Tieté), além de interligacdes que per-
mitiram uma maior capacidade de transferéncia de
dgua bruta e de 4dgua tratada entre 0s sistemas pro-
dutores que compdem o Sistema Integrado Metro-
politano (SIM).

Apesar da retomada da normalidade hidrologica
apds o perfiodo de crise hidrica, deve ser mantida
permanente atencao aos indicadores hidroldgicos,
aos niveis de armazenamento de dgua bruta nos
reservatoérios, e a evolucdo das demandas, tendo
em vista que a regiao é hidrologicamente vulne-
ravel por suas préprias condicdes ambientais. As
pressdes de demandas crescentes, combinadas as
restricdes e as incertezas hidroldgicas e climaticas,
determinam, para os préximos periodos de pla-
nejamento, a intensificacdo das acdes atualmen-
te empreendidas, a adocao de novos paradigmas
operacionais para a gestdo quali-quantitativa dos
recursos hidricos, e o aperfeicoamento dos instru-
mentos de gestao.

Apesar das medidas adotadas, que diminuiram, mas
nao eliminaram as incertezas intrinsecas ao supri-
mento de recursos hidricos para a metrépole, ob-
servam-se desafios de magnitude substancial. Sera
necessario continuar a busca por novos manan-
ciais e manter os esforcos para a preservagao e a
recuperacao das areas de mananciais existen-
tes, de forma associada a gestao de demandas,
ao controle de perdas, a exploracdo racional e
sustentavel de aguas subterraneas, e ao estimulo
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ao reudso de agua. Além disso, a sustentabilidade
ambiental da BAT depende de acdes pela melho-
ria da qualidade das dguas dos mananciais e
demais corpos hidricos, que é pressionada pelo
complexo processo de urbanizacao e submetida as
elevadas cargas poluidoras dos efluentes sanitérios
ndo tratados. Adicionalmente, as capacidades de
escoamento dos rios principais mostram-se insufi-
cientes para o transito de grandes ondas de cheia,
sendo necessarios investimentos substantivos em
medidas estruturais e ndo estruturais para adequa-
cdo da drenagem urbana. Todas essas frentes sdo
importantes e complementares, ainda que tragam
resultados quantitativos e qualitativos potencial-
mente distintos.

O atendimento a demandas crescentes e a in-
tensificacdo dos usos antrépicos na bacia — que se
expandem na direcéo das dreas mais sensiveis (ma-
nanciais), onde a infraestrutura urbana é mais de-
ficiente — implicam na necessidade de integragcao
da gestao de recursos hidricos com os setores
de meio ambiente, saneamento e habitagao. Em
paralelo, ha a necessidade de melhorar a fiscaliza-
¢ao e o controle sobre a expansdo das franjas
urbanas, de modo a permitir a preservagao dos
recursos hidricos e dos remanescentes vegetais,
que prestam importantes servicos ambientais para
a garantia da seguranca hidrica qualitativa e
quantitativa.

Tais desafios fazem com que a UGRHI 06, Bacia do
Alto Tieté, demande solucées e acdes que podem
ser substancialmente diferentes daquelas normal-
mente aplicaveis as demais UGRHIs do Estado de
S&o Paulo, tanto em sua natureza quanto em sua
magnitude.

Por outro lado, a disponibilidade de estudos para a
elaboracdo e atualizacdo do PBH-AT (2018) permitiu
a formulacdo de um diagndstico bastante consis-
tente da regido, e forneceu dados e informacoes
aderentes a atual realidade. Apds a publicacdo do
PBH-AT (2009), foram elaborados estudos impor-
tantes, como o Plano Diretor de Aproveitamento
de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Pau-
lista (PDMM), o Plano Diretor de Esgotos (PDE) da
RMSP, a terceira revisao do Plano Diretor de Macro-
drenagem da BAT (PDMAT 3), estudos de aprovei-
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tamento de dguas subterraneas, e estd em fase de
concluséo o novo Plano Diretor de Abastecimento
de Agua (PDAA) da RMSP. Além disso, na esfera Fe-
deral, foi promulgado o Estatuto da Metropole (Lei
n° 13.089/2015) e, no que mais diretamente afeta a
gestao dos recursos hidricos na BAT, foram forma-
lizadas, através da Resolucdo Conjunta ANA/DAEE
n° 926 de 29/05/2017, as novas regras operacionais
para a outorga do Sistema Cantareira.

Essa atualizacao do PBH-AT (2018) envolveu calcu-
los de balango hidrico, ja com as novas regras da
outorga do Sistema Cantareira, bem como a mode-
lagem de qualidade das aguas e uma andlise do
modelo de cheias, de modo a identificar os riscos
envolvidos e a importancia de uma gestéo integra-
da dos recursos hidricos, analisando-se o problema
sob suas diversas perspectivas.

Com base nas andlises e resultados obtidos nas eta-
pas de Diagndstico e Progndstico, foi proposta me-
todologia para a identificacdo e definicao das areas
criticas para os diversos temas relevantes para a ba-
cia (uso e ocupacao do solo, disponibilidade hidrica,
qualidade das dguas e saneamento basico), que em-
basou a determinacédo das propostas de intervencao
para a BAT, conforme requerido pela Deliberacdo
CRHn° 146/2012. Essa metodologia foi amplamente
discutida com os atores envolvidos e tornou possi-
vel a determinacao das areas prioritarias para inter-
vencao mediante a segmentacao do territério em
sub-bacias, conforme a exigéncia normativa, e em
subdreas, permitindo um enfoque especifico das re-
gides de mananciais, que se sobrepdem a mais que
50% da drea da BAT. A espacializacéo das propostas
de intervencao tornou possivel a elaboracao do Pla-
no de Acéo, escalonado no tempo, refletindo-se em
solucdes para as diversas criticidades tematicas e
geogréficas identificadas.

O Plano de Acdo contou com uma estimativa dos
recursos FEHIDRO disponiveis para investimentos
ao longo do horizonte de planejamento do PBH-AT
(2018). Estimou-se que a arrecadacao com a cobran-
ca pelo uso da dgua deve atingir, a partir de 2021, va-
lores da ordem de RS 41 milhdes por ano, enquanto
que a arrecadagdo com royalties de compensagao
financeira pela utilizacdo dos recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica no Estado se res-



tringiria a cerca de R$ 7 milhdes por ano. Uma parte
de tais recursos é consumida com o custeio das es-
truturas de gestéo, e mais de 90% ficam disponiveis
para investimentos, que representam um total de
RS 1,18 bilhao até 2045.

Com base nas particularidades da BAT e nas critici-
dades avaliadas durante o Prognoéstico, o PBH-AT
(2018) definiu as acdes para o quadriénio 2016-2019,
tratadas com maior detalhamento, e também acoes
para 0s quadriénios seguintes, considerando 2020-
2023 como curto prazo, 2024-2027 como médio
prazo, e o periodo de 2028-2045 como longo prazo,
abrangendo, desse modo, todo o horizonte de pla-
nejamento do PBH-AT (2018). Definiram-se trés gru-
pos de acdes: (i) Acdes FEHIDRO, que correspondem
aquelas a serem implementadas mediante recursos
FEHIDRO disponiveis para a BAT; (ii) A¢des Setoriais,
advindas dos planejamentos e projetos setoriais,
que possuem orcamento proprio e que podem
contar, eventualmente, com recursos do FEHIDRO;
e, (i) Acoes Recomendadas, também a serem exe-
cutadas mediante recursos FEHIDRO, que incluem
medidas de cunho essencialmente institucional e
aquelas nao enquadradas nos recortes territoriais e
variaveis advindas da andlise de criticidade.

Identificou-se que a ordem de magnitude de in-
vestimentos necessarios para vencer os déficits de
infraestrutura (saneamento - abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e gestao
de residuos —, habitacdo e recuperacdo ambiental)
é muito maior do que a capacidade de investimen-
to do FEHIDRO: estimou-se, de forma preliminar e
com base nos estudos existentes, uma demanda de
RS 51 bilhdes de investimentos necessarios até 2045,
dos quais mais de 99% séo relativos as medidas de
cunho setorial.

As prioridades de investimentos identificadas re-
fletiram as criticidades da BAT, dizendo respeito,
em termos de montantes a serem investidos, prin-
cipalmente a infraestrutura de esgotamento sani-
tario (PDC 3) e as medidas estruturais para a miti-
gacao de inundacdes (PDC 7). Além disso, o Plano
de Acdo destacou a necessidade de atuagao nas
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areas de mananciais, dada sua relevancia para a
seguranca hidrica da BAT e sua intrinseca fragilida-
de ambiental.

Especificamente com relacéo aos recursos FEHIDRO,
foram identificadas, para todo o horizonte de plane-
jamento, 44 acoes, distribuidas nos 8 PDCs previstos
em Lei. As Acoes Recomendadas, em sua maioria de
cunho institucional, foram definidas com o objeti-
vo de alavancar discussoes relevantes no ambito do
Comité de Bacia do Alto Tieté (CBH-AT) através da
criacdo de Camaras Técnicas (CTs) e Grupos Técnicos
(GTs). Estas acoes, somadas, correspondem a investi-
mentos previstos da ordem de RS 164 milhdes.

A concatenacdo dos investimentos previstos nos
PDCs e dos investimentos setoriais exige um apa-
rato institucional fortalecido e ativo. E evidente a
dificuldade de implementacao do Plano de Acéo
frente as complexidades e aos déficits de infraes-
trutura diagnosticados. Serd necessario desenvol-
verem-se mecanismos interinstitucionais, com a
articulacdo de vérios atores e setores. Nesse ambi-
to, muitas das acdes propostas recaem sobre o for-
talecimento das instituicoes responsaveis pela ges-
tdo dos recursos hidricos — em especial o CBH-AT,
e seu orgao executor, a FABHAT. As acdes recaem,
também, sobre a necessidade de implementacdo
e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao de
recursos hidricos, ainda com muitos desafios a se-
rem superados na BAT.

Com o fortalecimento dos instrumentos e dos agen-
tes de gestao dos recursos hidricos, as revisdes futu-
ras do PBH-AT devem trilhar caminhos mais seguros
para alavancar o desenvolvimento sustentavel da
bacia, induzindo investimentos com recursos seto-
riais capazes de enfrentar os enormes déficits que
hoje resultam em limitacdes qualitativas e quantita-
tivas aos recursos hidricos da BAT. O Plano deve ser
entendido como uma Agenda de Trabalho, envol-
vendo a discussao e o inter-relacionamento com as
autoridades e agentes, publicos ou privados, cujas
acdes se somam, direta ou indiretamente, aos esfor-
cos a serem desenvolvidos para o atingimento das
metas previstas neste PBH-AT (2018).
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