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PREFACIO

O Plano da Bacia do Alto Tieté vem sendo desenvolvido pela Fundacéo
Universidade de Sao Paulo e, em conformidade com a Lei 7.663/91, baseia-
se nos objetivos de recuperacdo, preservacdo e conservacao dos recursos
hidricos e contempla o desenvolvimento dos programas de acfes
necessarias para o cumprimento desses propdésitos.

Este Relatério apresenta inicialmente um Sumario Executivo, reunindo as
principais conclusdes da equipe técnica sobre a complexidade da gestdo de
recursos hidricos na Bacia do Alto Tieté, as quais foram consolidadas,
principalmente, a partir das contribui¢cfes recebidas ao longo dos debates e
oficinas de trabalho realizadas durante o projeto.

O Capitulo 1, Parte I, apresenta os Objetivos de longo prazo a serem
alcancados para a Bacia, através da implantacdo deste plano, como
consequéncia, por sua vez, da implantacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos.

Na Parte Il, os Capitulos 2 a 5 apresentam a problematica de recursos
hidricos da Bacia do Alto Tieté, nas suas varias formas: demografia, uso e
ocupacdo do solo, disponibilidade hidrica superficial e subterranea,
qualidade das aguas e a drenagem urbana. Cada um destes Capitulos
encontra-se, neste volume, em forma resumida. Para o conhecimento dos
detalhes especificos de cada uma das areas, foram produzidos Cadernos de
Especialidades, a saber: Disponibilidade Hidrica Superficial, Agua
Subterrénea e Irrigacéo.

A Parte |Ill constitui-se de trés capitulos, tratando das acbes e
investimentos necessarios, inclusive da cobranca pelo uso da agua. O
Capitulo 6 reune as ac¢bes propostas para a Bacia, atribuido-lhes hierarquia
de implementagdo e caracteriza, portanto, o Plano de Ac¢do. O Capitulo 7
apresenta as necessidades de investimento para as acOes propostas.
Apresenta-se neste volume um resumo com as informacfes principais e
também, ao Programa de Investimento, é dedicado um Caderno de
Especialidade, com todas as planilhas de investimento detalhadas. O
Capitulo 8 apresenta algumas diretrizes para a implantacdo e a utilizacédo
dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da agua.

Na Parte IV, o Capitulo 9 apresenta o Sistema de Informacfes Urbanas
projetado para a Bacia, que permite agregar dados relativos as informacdes
urbanas aquelas de carater ambiental como, por exemplo, referentes as
areas de protecdo de mananciais.

Finalmente, a Parte V trata dos aspectos legais e institucionais do Plano de
Bacia. Os Capitulos 10 e 11 apresentam o desenvolvimento dos aspectos
institucionais relativos ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos
que estao sendo propostos neste Plano. Sao instrumentos de carater
inovador, que se mostram necessarios para que o0 processo de gestdo
avance. Pelo seu carater especifico, encontram-se também detalhados num
Caderno de Especialidade.
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O conjunto formado por este relatério e os 5 Cadernos de Especialidades
mostram que o conjunto de acBes que esta Bacia requer é bastante
complexo e serd necessario o empenho do Comité da Bacia do Alto Tieté
para que as acgles prossigam, principalmente por envolverem forte
necessidade de articulagdo inter-institucional, aliada a pesados
investimentos que recuperem o déficit de infra-estrutura atualmente sofrido
pela Bacia.
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OBJETIVOS DO PLANO DE BACIA

Os objetivos gerais a serem alcangados por este Plano de Bacia séo:

Assegurar agua de boa qualidade e na quantidade adequada a toda a
populacdo, sendo necessario, para tanto, a protecao dos mananciais
superficiais e subterrdneos, a conservacado e a utilizacdo racional da
agua;

Recuperar e conservar a qualidade dos corpos de agua da bacia;

Implantar sistemas eficientes de drenagem e controle de cheias, por
meio de medidas estruturais e ndo-estruturais.

Os objetivos especificos deste Plano compreendem:
O desenvolvimento das bases de um Sistema de Informacdes

Hidricas para a Bacia;

A formulacdo de diretrizes gerais para orientar os Planos Diretores
Metropolitanos e Municipais;

A proposicdo de um Programa de Investimentos em gestdo, obras e
servigos de recursos hidricos e saneamento, incluindo os programas
de ambito regional e de desenvolvimento institucional;

A analise e discussdao de leis, regulamentos e instrumentos
normativos;

O desenvolvimento dos fundamentos de sistemas de avaliacdo e
controle.
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1. INTRODUCAO

A problemaética de recursos hidricos desta Bacia decorre, principalmente, do
fato da Regido Metropolitana de Sao Paulo ser uma das areas de maior
adensamento urbano do mundo, hoje abrigando uma populagdo em torno
de 17,8 milhdes de habitantes, com previsdo para chegar ao ano 2010 ao
redor de 20 milhdes de habitantes. A taxa de crescimento apresentou forte
diminui¢do nos ultimos anos, estando hoje em 1,4% ao ano.

E a mais importante area produtora de bens industriais do pais, seu Produto
Interno Bruto (PIB), em 1997, atingiu U$ 147 bilhdes, o que corresponde a
cerca 18% do total brasileiro. O setor industrial é bastante significativo,
tanto em termos de geracdo de emprego como de renda. Cresce também o
setor de servicos, que nos ultimos anos passou a ser o setor de maior
desenvolvimento e de geragdo de novos empregos da regiao.

Todo este desenvolvimento baseia-se na urbanizacdo. A area urbanizada
ocupa aproximadamente 37% da area da bacia e, apesar das taxas de
crescimento populacional estarem sofrendo acentuada diminuicdo, isto ndo
se reflete na contencdo da expansdo da mancha urbana. A expulsdo da
populacdo de baixa renda para as zonas periféricas das cidades agrava a
degradacdo ambiental pela expansdo desordenada, pela falta de infra-
estrutura urbana adequada, e os consequentes problemas de ocupacdo de
areas de protecdo a mananciais e das varzeas, de necessidade de expansao
dos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios, de
coleta de lixo. Isto acarreta uma conseqliéncia bastante séria para a regido
gque € a necessidade da continuidade do investimento na expansao da infra-
estrutura urbana, a taxas superiores as proprias taxas globais de
crescimento populacional. Esvazia-se o centro urbano, cuja infra-estrutura,
ja instalada e consolidada, passa a ter ociosidade crescente, e incha-se a
periferia, que, penosamente, aguarda o sistema ter possibilidade de
aumentar seus investimentos e levar, para ai, a infra-estrutura basica
necessaria.

Esta € uma bacia, portanto, em condi¢cdes extremamente criticas em termos
da utilizacdo dos recursos hidricos, podendo-se chamar a atencdo para 0s
principais fatores de estresse:

1. A escassez de agua

O consumo total de agua da bacia excede, em muito, sua prépria producao
hidrica. A producdo de agua para abastecimento publico esta hoje em 63,1
m?3/s, dos quais 31 m®/s sdo importados da Bacia do rio Piracicaba,
localizada ao norte da Bacia do Alto Tieté, 2,0 m®/s de outras reversdes
menores dos rios Capivari e Guaratuba. Este volume atende 99% da
populacdo da Bacia. A Bacia consome ainda 2,6 m3®/s para irrigacéo e a
demanda industrial é parcialmente atendida pela rede publica (15% do total
distribuido) e parte por abastecimento proprio através de captacdes e
extracdo de agua subterranea.
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O crescimento da demanda ocorre nao somente pelo crescimento da
populacdo e dos setores industriais, agricola e de servigos, mas também
pela necessidade de extensao da rede distribuidora.

Toda a expanséao significativa de oferta, a partir de mananciais superficiais,
a partir da conclusdo do Sistema Alto Tieté, se dara através da importacdo
de agua de bacias vizinhas.

Dentre as dificuldades futuras de gestdo da Bacia do Alto Tieté encontra-se
0 problema da expansao do sistema produtor de agua.

Os sistemas produtores atualmente em operacdo conseguirdo sustentar a
demanda por mais alguns anos, desde que providencias imediatas sejam
tomadas para sua protecdo, principalmente daqueles que estdao mais
préximos das regido urbanizada da bacia. Para o médio e longo prazo ha
que se pensar em outras solucdes, como gestdo da demanda, reuso e
expansao de capacidade dos sistemas ou novos sistemas. Tais solucdes nao
devem ser pensadas de forma exclusiva, mas sim consideradas de forma
conjunta, com a participacdo das entidades gestoras das Bacias envolvidas,
como a do Médio Tieté, a do Ribeira de Iguape e a da Baixada Santista.

Y

O que se pode dizer com relacdo a expansdo dos sistemas, sao algumas
hip6teses:

nao ha possibilidade de se expandir o Sistema Cantareira uma vez
que ele traz agua de uma bacia ja bastante estressada e sera
praticamente impossivel negociar maiores aducdes; a Bacia do
Piracicaba vem apresentando demandas crescentes por ser uma
regido em franca expansao econdmica e populacional, a qual também
ird, em breve se defrontar com uma relagdo disponibilidade/demanda
desfavoravel;

o Reservatorio Billings é formado principalmente pelo Rio Grande,
barrado em Pedreira, secdo em que sua area de drenagem €& de 560
km2 e seu deflavio médio de longo periodo € de aproximadamente 12
m3/s; j& que se prentende utilizar 5 m3/s no seccionamento do brago
do Rio Grande no ABC e mais 4 m3/s no braco do Taquacetuba,
pouco resta para expansao do sistema;

a Represa do Guarapiranga ja ndo permite maior aproveitamento do
que os 12 m3/s utilizados, isso incluindo a reversdo existente do Rio
Capivari;

o Sistema Alto Tieté é o que apresenta maior possibilidade de
expansao, pois sua producdao, em termos hidrolégicos, pode ainda
fornecer mais 5 m3/s, além dos 10 m3/s que a SABESP pretende
utilizar.

Em termos de futuras expansdes do abastecimento da regido, podem ser
exploradas novas reversfes, as quais, cada uma com suas dificuldades
inerentes, politicas ou técnicas, provavelmente serdo objeto de
consideracdo futura. Tais expansdes apenas justificam-se no longo prazo,
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quando todas as alternativas internas a bacia ja tiverem se esgotado e apés
a implantacéo de politicas efetivas de gestdo da demanda e reuso da agua.
No entanto, €é importante conhecer essas alternativas porque elas
dependem dos reservatorios ja existentes no sistema dentro da bacia para
servirem de reservatdrios de passagem. Nesse sentido, tais reservatorios,
que podem vir a ser utilizados como passagem, sdo estratégicos para todo
0 sistema, mesmo no longo prazo, e devem ter prioridade na implantacao
de medidas de conservacao.

Algumas das possiveis expansdes que poderdo vir de bacias
hidrograficas vizinhas, séo:

utilizacdo da cabeceira do Rio Juqui4, afluente do Rio Ribeira de
Iguape na regido sul do Estado de Sao Paulo: obra que ja foi objeto
de estudo no passado, tem grande potencial de utilizacdo por poder
produzir vazfes bastante significativas; numa primeira etapa pode
fornecer 4 m3/s, a serem retirados a fio d’dgua e, em seguida, a
partir de barramentos feitos no Rio Sdo Lourenco, podem fornecer
até 10 m3/s; vazdes superiores a essa passam a nhecessitar de
grandes obras e, principalmente, alturas de bombeamento muito
grandes; pode haver algum conflito a ser negociado com a Bacia do
Rio Ribeira do Iguape, apesar daquela area apresentar pouca
ocupacdo e baixas demandas de agua; o reservatério de passagem
previsto para essa reversao é o Reservatério Guarapiranga.

utilizacdo dos Rios Itatinga e Itapanhal, que estdo na vertente
oceadnica da Serra do Mar e em regidao de alta pluviosidade e,
portanto, de alta producdo hidrica: alternativa estudada ja desde a
década de 60 pelo Plano Hibrace, pode fornecer algo em torno de 8
m3/s; apresenta problemas ambientais por se localizar em area
protegida da Serra do Mar e é a reserva estratégica para o
abastecimento da Baixada Santista, podendo gerar importante
conflito com esta bacia vizinha; os reservatorios de passagem seriam
os Reservatérios do Biritiba, Jundiai e Taiagcupeba, todos do Sistema
Alto Tieté.

utilizacdo de reservatorios de afluentes do Rio Paraiba do Sul, como o
Reservatério do Jaguari: € a alternativa menos estudada, a qual
também apresenta potencial de conflito com aquela bacia; os
reservatérios de passagem seriam também através do Sistema Alto
Tieté.

O que se pode verificar dessas consideracbes € que, apesar do longo
prazo no qual elas possivelmente se realizardo, é importante se ter em
mente que o Reservatério do Guarapiranga e os reservatérios do Sistema
Alto Tieté, em particular os Reservatorios do Taiacupeba e Jundiai, sédo
altamente estratégicos para a Bacia por sua potencial utilizagdo como
reservatorios de passagem das futuras reversdes. A sua preservacgao, para
que se mantenha a possibilidade de utilizacdo plena, mesmo no longo
prazo, é essencial para a sustentabilidade do abastecimento publico da
Regido Metropolitana de Séo Paulo.
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2. O comprometimento dos mananciais de superficie

Para o agravamento da situacdo de escassez, todos 0s mananciais
superficiais, localizados dentro dos limites da Bacia do Alto Tieté,
encontram-se ameacados, alguns em condi¢fes bastante criticas como é o
caso do Reservatério de Guarapiranga, Baixo Cotia, Rio Grande e
Taquacetuba, Taiacupeba, e outros em condi¢cdes menos criticas como o0s
demais reservatérios do Alto Tieté, Rio Claro e Alto Cotia.

A principal ameaga a esses mananciais é a ocupa¢ao urbana descontrolada
em suas areas de protecdo. Tal ocupacdo traz esgoto domeéstico, lixo e a
carga difusa de poluicdo gerada nas areas urbanizadas, levando ao
comprometimento da qualidade da agua bruta e a possivel inviabilizacdo de
uso do manancial, dado o aumento do custo do tratamento e também a
ameaca de reducdo da qualidade da &agua a ser distribuida para a
populagcdo. O comprometimento dos mananciais de superficie da Bacia do
Alto Tieté se d& a partir da ocupacédo periférica da mancha metropolitana da
RMSP por assentamentos de baixa renda. A expansdo demografica da
metrépole, desde 1991, tem tido lugar predominantemente na periferia, a
taxas elevadas e concentrada em habitagbes congestionadas de baixa renda
(ver capitulo 2). A despeito da taxa média de crescimento demografico ter
sido relativamente contida se comparada as décadas anteriores, o Censo de
1991, a contagem de populacdo de 1996 e os resultados preliminares do
Censo de 2000 apontam para um processo marcante de migragao interna,
do centro para a periferia da metrépole.

Esse processo de crescimento centrifugo resulta de uma combinacao
complexa de fatores de expulsdo da area central e de atracéo pela periferia,
nao passiveis de identificacdo em modelos simplificados de analise. Uma
das explicacdes simplistas para esse processo € a presumivel perda de
preco que os terrenos periféricos teriam tido em consequéncia da legislacéo
de protecdo aos mananciais de 1975, agindo como elemento de estimulo a
ocupacao precaria. A se admitir essa explicacdo, a formacao de loteamentos
clandestinos e favelas fora das areas legalmente protegidas nado deveria
existir, ou deveria seguir um padrao melhor que o verificado naquelas. A
simples observagao dos indicadores de congestionamento e de precariedade
sanitaria e ambiental mostra que os assentamentos periféricos em areas
protegidas ou fora delas sdo muito semelhantes e que os fatores
determinantes de sua precariedade sdo a extrema pobreza dos moradores e
a escassez de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

E importante enfatizar que a perda de qualquer um dos mananciais
superficiais hoje utilizados, implicara em transtornos irreparaveis ao sistema
de abastecimento da regido, dado o nivel de investimento que sera
necessario para rep6-lo: novas obras de barramento, captagdo, adutoras e,
possivelmente, novas estacdes de tratamento. Os investimentos que foram
feitos no sistema existente ja estdo amortizados e exigir-se novos
investimentos, descartando-se esses ja pagos, € um ©6nus dificilmente
suportavel para a regiao.
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O problema dos mananciais reside principalmente no fato de a protecdo
dessas areas néo ser atribuicdo do sistema gestor de recursos hidricos, mas
sim dos municipios que pertencem a respectiva bacia produtora.

3. A desorganizacdo da exploracdo e a ameaca ao manancial subterraneo

Muito embora o manancial superficial seja a principal fonte publica de
abastecimento, o recurso subterrdaneo tem contribuido de forma decisiva
para o suprimento complementar de agua para a regidao. Um grande
nuamero de inddstrias, condominios e outros empreendimentos isolados
utilizam os aquiferos como fonte alternativa ou primaria para suprirem sua
demanda. A agua € de boa qualidade, obedecendo ao padrdo de
potabilidade e o preco de exploracdo é competitivo face aqueles praticados
pelas companhias de saneamento.

A despeito da importancia desse manancial, ndo had um programa de
protecdo e uso racional do recurso hidrico subterrdneo. Nao é conhecida a
totalidade dos pogos existentes, nem a vazao total extraida.

Estimativas elaboradas ao longo deste plano, indicam a possivel presenca
de mais de 6.000 pocos sendo utilizados na regido, com vazéo total
aproximada de 7,9 m3/s.

As consequéncias dessa falta de controle na exploracdo desse manancial
sdo o rebaixamento dos niveis de agua e o conseqiiente aumento do custo
de exploracado, além da possibilidade de contaminacdo nos pocos, podendo
esta se expandir até zonas mais protegidas do aquifero.

4. O comprometimento da qualidade das agua superficiais

A Bacia do Alto Tieté sofreu durante muitos anos quase que uma total falta
de investimento nos sistemas de coleta, transporte e tratamento dos
esgotos sanitarios da regido. Como consequéncia, a degradacdo da
qualidade da agua dos corpos de agua superficial que cruzam as zonas
urbanas de todos os municipios atingiu niveis criticos, com danos a saude
humana, ao ecossistema aquatico, com prejuizos estéticos e perda de valor
comercial das zonas ribeirinhas. Os rios e cérregos passaram a ser Vistos
pela populacdo como um lugar sujo, local de disposicdo de dejetos e lixo, e
suas margens passaram a ser ocupadas pela populagcdo de baixa renda,
com as varzeas sofrendo intenso processo de favelizacao.

Somente na ultima década é que se iniciaram massivos investimentos nos
sistemas de tratamento e ampliagcdo dos sistemas de coleta. Hoje a regido
conta com 65% dos esgotos coletados e, destes, 32% sao tratados.

A situacdo atual é ainda de forte déficit no setor, com a necessidade de
expansado da rede coletora, da complementacdo das interligacdes dos
coletores tronco e interceptores, da eliminacdo dos extravasores da rede
coletora existente nos cursos d'‘agua e da eliminacdo das ligacdes
clandestinas nos sistemas de drenagem de aguas pluviais.

Outro agravante é a pouca ou nenhuma contribuicAo dos municipios da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que pertencem ao Sistema Principal de
Esgotamento, mas que ndo sédo operados pela SABESP, como é o caso de
Sado Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
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Mauda, Guarulhos e Mogi das Cruzes, devido a falta dos coletores tronco que
encaminhem os esgotos as estagfes de tratamento.

5. A ameaga do lixo

A situacdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Alto Tieté no que se
refere ao tratamento e a disposicdo dos residuos solidos domiciliares é
critico, com raras excec¢des. Alguns municipios, dispdéem os residuos
coletados sobre o solo de forma ndo adequada, formando os lixdes que
tanto agridem o meio ambiente.

A destinagao final dos residuos, ainda € uma questdo ndo priorizada pelas
administragcdes municipais. A elaboragdo de um Plano Diretor de Residuos
Sélidos é imprescindivel como instrumento para a definicdo de alternativas
para o gerenciamento de residuos e definicho de metas visando o uso
racional e a preservacao dos recursos naturais da regido.

Além disso, um Plano Diretor de Residuos Sdlidos para a R.M.S.P
possibilitara o resgate e a organizacdo das informacgfes disponiveis nos
municipios sobre a limpeza publica, a avaliagdo e o aproveitamento de
acoes ja iniciadas, a apresentacdo e discussao de tecnologias disponiveis no
mercado, e a proposicdo de alternativas de solugbes de tratamento e
disposicao final dos residuos domiciliares. O Plano Diretor também deve
discutir e apresentar modelos de gestdo que possam vir a dar garantias de
sustentabilidade econémica as soluc¢des propostas.

6. A impermeabilizacdo do solo e a ocupacéo indevida das varzeas

A impermeabilizagcdo do solo urbano faz com que as cheias urbanas se
agravem. O problema das cheias urbanas € um problema de alocagdo de
espaco. Os rios, na época das chuvas, veiculam mais agua e necessitam,
para tanto, de espago para esse transporte. O espac¢o assim ocupado é
denominado varzea do rio. Ora, se a populacdo ocupa esse espaco, O rio o
reclamara de qualquer forma e invadira as areas ocupadas. A Unica forma
de controlar as enchentes, portanto, € prover espago para que a agua ocupe
seu lugar, que pode ser através da preservacdo das areas de varzea, ou da
criacdo de novos espacos de detencao/retencdo, como € o0 caso da
implantacédo dos piscindes na regido.

Espaco, terrenos, imoveis, sdo bens valorizados nas areas urbanas.
Remover a ocupacdo das varzeas como medida corretiva € muito mais
custoso, sob varios aspectos, do que prevenir a ocupacdo. Da mesma
forma, ‘criar’ espagos para armazenar O €exXcessoO como nhos casos dos
piscindes também é caro, principalmente a medida que a urbanizacdo se
adensa ou acentua.

Um dos problemas recorrentes da ocupagdo de varzeas na Regiao
Metropolitana de S&do Paulo em geral e no Municipio de Sdo Paulo em
particular, € o modelo de implantacdo das avenidas de fundo de vale. Se
por um lado elas tém a vantagem de ampliar beneficios do investimento
publico em drenagem e sistema viario, por outro elas induzem a um padrao
convencional e adensado de uso e ocupacédo do solo que a0 mesmo tempo
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contribui para o aumento das enchentes e é mais vulneravel a suas
consequéncias.

Nota-se que este também € um problema cujo controle depende do
planejamento territorial de uso e ocupacao do solo, cuja esfera de atuacao
estd nos municipios e ndo no setor de recursos hidricos. Da mesma forma
que a ocupacdo das areas de protecdo a mananciais, esta integracdo das
esferas de poder é essencial para o controle do processo.

O processo de uso e ocupacgao do solo na Regido Metropolitana de Sao Paulo
tem seguido um padrdo de adensamento e verticalizagcdo que por um lado
contribuem para a ocorréncia de inundacbes e, por outro, agravam suas
consequéncias. Na secdo 11.1.6 deste relatério sdo abordadas medidas de
controle de impacto da urbanizacdo sobre a macrodrenagem metropolitana

E essencial para a Bacia que se consiga conter a ocupacdo da Vvarzea a
montante da Barragem da Penha, bem como se consiga manter todas as
vazoOes de restricdo preconizadas pelo Plano de Macrodrenagem da Bacia do
Alto Tieté, assim chamadas por delimitar a maxima capacidade de
veiculagdo de vazado pelos canais existentes. Tais vazbes somente serao
vidveis com a implantacdo de fortes politicas de contencdo da
impermeabilizacdo e da ocupacdo de varzeas.

Neste Plano ndo se abordou especificamente o problema de geracdo de
energia, em vista de seu horizonte ser limitado a 2004 para as acles
imediatas e a 2010 para as medidas de médio prazo. Ndo ha condi¢des de
se estabelecer a geragcdo hidroenergética pelo Sistema Emae sem que se
estabeleca o0 bombeamento em Pedreira. Tal acdo implicaria na revisdo do
disposto na Constituicdo Paulista de 1989, o que provavelmente n&o
ocorrera até 2004 diante das condi¢gbes sOcio-politicas e ambientais
existentes atualmente.
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2. ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS
E DE USO E OCUPACAO DO SOLO

2.1 A desagregacao de informacdes para o planejamento da bacia

Desde a montagem do “Relatério Zero” do Plano de Bacia do Alto Tieté,
detectou-se a necessidade de trabalhar as informacOes da bacia de forma
desagregada, de maneira a contemplar as acentuadas diferencas intra-me-
tropolitanas nas condi¢fes de demografia, habitagdo, renda, infra-estrutura
e outras. O territério abrangido pela Bacia Hidrografica do Alto Tieté é
quase coincidente com o da RMSP: dos municipios metropolitanos, apenas
nao integram a Bacia os de Guararema, Santa Isabel e Juquitiba. Embora
suas areas sejam relativamente grandes, suas populagdes em conjunto
correspondem a cerca de 0,5% do total metropolitano. Pode-se afirmar
portanto que 99,5% a populacdo da RMSP estdo localizados na area da
Bacia do Alto Tieté, o que na pratica implica uma quase coincidéncia para
fins de tendéncias demograficas, sociais e econdmicas.

O tratamento de dados para a média metropolitana, em uma regido
complexa e diversificada como a RMSP, revela-se na maior parte dos casos
inatil para um planejamento mais preciso e localizado de medidas. Por
exemplo, as moderadas taxas de crescimento demografico detectadas nos
periodos 1980-91 e 91-96 (agora confirmadas, preliminarmente, para o
periodo 1996-2000) na verdade resultam da combinacdo de significativas
perdas absolutas de populacdo em areas centrais com taxas positivas de
crescimento nas periferias metropolitanas. Na pratica isso significa que as
areas mais vulneraveis do ponto de vista da protecdo aos mananciais de
superficie sdo as que tém crescimento demografico mais acelerado. De
forma analoga, a deteccao de crescimento demografico explosivo em alguns
distritos da sub-bacia Cabeceiras, a leste da RMSP, constitui sinal alarmante
para o Plano Metropolitano de Macrodrenagem, no que respeita as maximas
vazdes admissiveis a montante da barragem da Penha.

Estabelece-se neste Plano de Bacia um procedimento inovador com relagdo
aos anteriores no sentido de tratar dados demograficos e séciio-econémicos
mediante desagregacao e re-agregagcao as mais compativeis possivel com
0s compartimentos operacionais dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e macrodrenagem, em escala intra-metropolitana.
Para fins de estratégias e acdes comuns de interesse para o Plano de bacia,
as principais unidades desagregadas sdo as sub-bacias Alto Tamanduatei,
Billings, Cabeceiras, Cotia-Guarapiranga, Juqueri-Cantareira, Penha-
Pinheiros e Pinheiros-Pirapora. No Quadro 2.1, que segue, sdo mostradas as
correspondéncias entre os as sub-bacias e os distritos censitarios metropo-
litanos. A distribuicdo geogréafica dessas areas pode ser observada no mapa
da Figura 2.1.

A opcdo por trabalhar basicamente com os distritos censitarios foi feita
devido a ser essa a desagregacdo segundo a qual se organizam os dados do
Censo Demografico e também por ser compativel com a estrutura de gestao
municipal e das administracdes regionais. As bases de dados trabalhadas na
construcdo dos cenarios e dos sistemas de indicadores descritos nas secdes
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seguintes deste relatério foram estruturadas a partir da divisdo distrital de
1991 do IBGE, tendo sido aplicadas conversdes a base de 1980 quando

necessario.

Foram também aplicadas conversdes graficas as zonas OD da

Pesquisa de Origem e Destino do Metr6 e as sub-bacias de esgotamento
sanitario da SABESP, tendo em vista a organizacdo de dados soOcio-econd-
micos em areas de interesse para estudos de qualidade da agua.

Quadro 2.1
Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Correspondéncia entre Distritos e Sub-bacias.

SUB-BACIA

DISTRITOS

ALTO
TAMANDUATET

DIADEMA (DIA), SANTO ANDRE (SAN), SAO BERNARDO DO CAMPO (SPC)

BILLINGS

JARDIM SANTA LUZIA (RPI), OURO FINO PAULISTA (RPI), RIBEIRAO PIRES (RPI)
RIO GRANDE DA SERRA (RGS), PARANAPIACABA (SAN), RIACHO GRANDE (SPC),
GRAJAU (SP), PARELHEIROS (SP), PEDREIRA (SP).

CABECEIRAS

ARUJA (ARU), BIRITIBA-MIRIM (BIR), FERRAZ DE VASCONCELOS (FVA), SANTA
MARGARIDA PAULISTA (FVA), SANTO ANTONIO PAULISTA (FVA), GUARULHOS
(GUA), JARDIM PRESIDENTE DUTRA (GUA), ITAQUAQUECETUBA (ITQ), BIRITIBA-
USSU (MCR), BRAS CUBAS (MCR), CEZAR DE SOUZA (MCR), JUNDIAPEBA (MCR),
MOGI DAS CRUZES (MCR), SABAUNA (MCR), TAIACUPEBA (MCR), CIDADE KEMEL
(POA), POA (POA), NOSSA SENHORA DO REMEDIO (SAL), SALESOPOLIS (SAL),
ARTUR ALVIM (SP), CANGAIBA (SP), CIDADE TIRADENTES (SP), ERMELINO
MATARAZZO (SP), GUAINAZES (SP), ITAIM PAULISTA (SP), ITAQUERA (SP),
JARDIM HELENA (SP), JOSE BONIFACIO (SP), LAJEADO (SP), PENHA (SP), PONTE
RASA (SP), SAO MIGUEL (SP), VILA CURUCA (SP), VILA JACUI (SP), BOA VISTA
PAULISTA (SUZ), PALMEIRAS DE SAO PAULO (SUZ), SUZANO (SUZ).

COTIA-
GUARAPIRANGA

CAUCAIA DO ALTO (COT), COTIA (COT), EMBU (EMB), CIPO-GUACU (EMG),
EMBU-GUACU (EMG), ITAPECERICA DA SERRA (ITS), SAO LOURENGO DA SERRA
(ITS), CIDADE DUTRA (SP), JARDIM ANGELA (SP), JARDIM SAO LUIS (SP),
MARSILAC (SP), SOCORRO (SP), VARGEM GRANDE PAULISTA (VGP).

JUQUERI-
CANTAREIRA

CAIEIRAS (CAl), CAJAMAR (CAJ), JORDANESIA (CAJ), POLVILHO (CAJ),
FRANCISCO MORATO (FMO), FRANCO DA ROCHA (FRO), MAIRIPORA (MAI),
ANHANGUERA (SP), JARAGUA (SP), PERUS (SP).

PENHA-PINHEIROS

VILA DIRCE (CAR), MAUA (MAU), CAPUAVA (SAN), SAO CAETANO DO SUL (SPC),
AGUA RASA (SP), ALTO DE PINHEIROS (SP), ARICANDUVA (SP), BARRA FUNDA
(SP), BELA VISTA (SP), BELEM (SP), BOM RETIRO (SP), BRAS (SP), BRASILANDIA
(SP), BUTANTA (SP), CACHOEIRINHA (SP), CAMBUCI (SP), CAMPO BELO (SP),
CAMPO GRANDE (SP), CAMPO LIMPO (SP), CAPAO REDONDO (SP), CARRAO (SP),
CASA VERDE (SP), CIDADE ADEMAR (SP), CIDADE LIDER (SP), CONSOLAGAO
(SP), CURSINO (SP), FREGUESIA DO O (SP), IGUATEMI (SP), IPIRANGA (SP),
ITAIM BIBI (SP), JABAQUARA (SP), JACANA (SP), JAGUARA (SP), JAGUARE (SP),
JARDIM PAULISTA (SP), LAPA (SP), LIBERDADE (SP), LIMAO (SP), MANDAQUI
(SP), MOEMA (SP), MOOCA (SP), MORUMBI (SP), PARI (SP), PARQUE DO CARMO
(SP), PERDIZES (SP), PINHEIROS (SP), PIRITUBA (SP), RAPOSO TAVARES (SP),
REPUBLICA (SP), RIO PEQUENO (SP), SACOMA (SP), SANTA CECILIA (SP),
SANTANA (SP), SANTO AMARO (SP), SAO DOMINGOS (SP), SAO LUCAS (SP),
SAO MATEUS (SP), SAO RAFAEL (SP), SAPOPEMBA (SP), SAUDE (SP), SE (SP),
TATUAPE (SP), TREMEMBE (SP), TUCURUVI (SP), VILA ANDRADE (SP), VILA
FORMOSA (SP), VILA GUILHERME (SP), VILA LEOPOLDINA (SP), VILA MARIA
(SP), VILA MARIANA (SP), VILA MATILDE (SP), VILA MEDEIROS (SP), VILA
PRUDENTE (SP), VILA SONIA (SP), TABOAO DA SERRA (TSE).

PINHEIROS-
PIRAPORA

ALDEIA (BAR), BARUERI (BAR), JARDIM BELVAL (BAR), JARDIM SILVEIRA (BAR),
ALDEIA DE CARAPICUIBA (CAR), CARAPICUIBA (CAR), ITAPEVI (ITA), JANDIRA
(JAN), OSASCO (OSA), PIRAPORA DO BOM JESUS (PBJ), SANTANA DE PARNAIBA
(SPA).

FORA DA BACIA

GUARAREMA (GAR), JUQUITIBA (JUQ), SANTA ISABEL (SIZ).

10
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Penha -
Pinheiros

Cabeceiras

Juqueri -
Cantareira

Pinheiros -
Pirapora

Cotia -
Guarapiranga

Alto
Tamanduatei

Billings

Figura 2.1
Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Mapa de distribuicdo de distritos pelas Sub-bacias.

No processo de elaboracdo do Plano de Bacia foram feitas algumas
modificacdes com respeito a divisdo de sub-bacias registradas no Relatério
Zero. As principais séo:

a) incorporacao de distritos do Municipio de Sdo Paulo nas diferentes sub-
bacias que contornam a antiga Penha — Pinheiros, que por sua vez
incorporava quase todos os distritos paulistanos, mesmo em casos onde
visivelmente pertenciam a area de influéncia de outras sub-bacias;

b) incorporacdo da sub-bacia do Tamanduatei a jusante do Ribeirdo dos
Couros e do Corrego dos Meninos a sub-bacia Penha — Pinheiros;

c) desmembramento da sub-bacia Billings Tamanduatei em Billings e Alto
Tamanduatei.

A divisdo atual resulta de inUmeras discussdes e ajustes e procura
contemplar — com o0 maior equilibrio possivel — as lbégicas de
compartimentacdo de drenagem e de protecdo aos mananciais. Dado que 0s
distritos censitarios sdo unidades territoriais que ndo devem ser seccionadas
tendo em vista o tratamento de informacgfes oficiais e que essas unidades
nem sempre correspondem & logica de divisdo topogréafica que forma as
sub-bacias, a equipe técnica do Plano reconhece que a proposta resultante
apresenta imperfeicdes quanto a pertinéncia de alguns distritos. No entanto
considera ser o melhor arranjo possivel que alia a légica hidrica a
disponibilidade de informacfes e a estrutura de gestdo do territério
metropolitano.

11
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2.2 Subsidios a caracterizacao sécio-econdmica da Bacia

Os subsidios a caracterizagdo socio econdmica trabalhados na fase de
elaboracdo do Plano de Bacia sdo inovadores com relagcdo ao Relatorio Zero
nao tanto pelo conteudo das informacfes, mas pela maneira de organiza-
las. Naquele Relatdrio ja se apontava para o fato de que uma bacia com a
do Ato Tieté, que se estende sobre uma area predominantemente
urbanizada, apresenta peculiaridades de distribuicdo de necessidades que a
diferencia muito dos casos de bacias sobre as quais a proporcao de area
urbanizada seja menor.

Em uma bacia densamente urbanizada como esta, os indicadores sociais,
econdmicos e demograficos quando trabalhados pela média, dizem muito
pouco sobre o que ocorre de fato no territério da Bacia. A Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, quase que inteiramente contida no territério da
Bacia do Alto Tieté, apresenta grandes disparidades internas de distribuicao
de crescimento demogréfico, expansao urbana, desenvolvimento econémico
e indicadores sociais e estas ndo sao adequadamente refletidas por
informacfes agregadas. Ao contrario, a resultante dessas disparidades da a
falsa impressdo de um processo equilibrado de crescimento econémico
médio relativamente estavel associado a um crescimento demogréfico
moderado, escondendo os fatos de que o crescimento econbmico €
concentrado em alguns nucleos de maior vitalidade e de que o crescimento
demogréfico relativamente moderado na média resulta da combinagdo de
areas mais ricas em processo de perda absoluta de populagdo com
periferias pobres que abrigam taxas explosivas de expansdo e
adensamento.

Observou-se também naquele Relatério que as condi¢des ambientais nas
diversas partes do territdrio metropolitano apresentam perspectivas muito
diferenciadas de preservacdo ou deterioracdo, o que resulta em um sistema
complexo e diversificado de necessidades.

Tendo em vista a efetiva incorporacao das informacfes sé6cio econémicas no
sistema de decisoério do Plano, optou-se por desenvolver um banco de dados
relacional alimentado por variaveis sb6cio econbmicas e demograficas
combinadas com condi¢cfes sanitarias e ambientais, em nivel suficiente de
desagregacdo, de maneira a permitir uma adequada identificacdo de
prioridades para cada segmento territorial da Bacia. A estrutura do banco
de dados ¢é mostrada na secdo 9.2 deste Relatério e a segmentacdo
territorial escolhida foi por distritos censitarios, tendo em vista ser esta a
unidade preferencial de agregacdo das informacfes censitarias. Esta opcao
implica a necessidade de adequacdo de outras bases e subdivisbes, 0 que
envolve operacgdes de digitalizacdo e geo-referenciamento de mapas.

12
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2.1.1. Demografia
2.2.1.1 O crescimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

O crescimento demografico da RMSP tem mostrado, desde 1991, uma
tendéncia a estabilizacdo no conjunto da populacdo metropolitana. No
entanto essa tendéncia geral de estabilizacdo ndo é uniformemente
distribuida no territério metropolitano. O crescimento acelerado das areas
periféricas, como ja observado, tem impacto direto sobre os mananciais de
superficie para abastecimento da metrépole.

O mapa da figura 2.2 adiante, mostra as densidades demogréaficas médias
da Regido Metropolitana de S&o Paulo com base na pesquisa O/D, do Metr6,
de 1997.

Densidade demogréafica
hab/ha (RMSP= 90)

M 180 e mais
M 120 - 180
I 80--120
O 50-- 80
O 25- 50
[ < 25 (hab/ha)

Fonte: Metro-SP. Pesquisa O-D 1997.

Figura 2.2
RMSP. Densidade Demografica Média. 1997.

As areas que apresentam maior densidade demografica média sdo, como
era de se esperar, as que se desenvolvem a partir do centro da metrépole.
No entanto, a densidade média ndo €é um indicador de menor
congestionamento ou de condi¢cdes mais favoraveis de ocupagédo. Na figura
2.3, com base em dados do Censo de 1991 (os ultimos disponiveis sobre
nimero de moradores por cbmodo), observa-se que 0s maiores
congestionamentos se verificam exatamente nas zonas periféricas menos
adensadas.

13
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 1991.

Figura 2.3.
RMSP. Numero de habitantes por cobmodo, indice relativo a média
metropolitana igualada a 100. (1991).

A parte o problema de nao exprimir adequadamente a densidade efetiva, os
indicadores de densidade média representam, indiretamente, o potencial de
adensamento maior para as zonas de expansao urbana. Essa relacdo entre
menor densidade e maior expansao ja havia sido observado por Wilheim
(1965) nas tendéncias de maior expansao de areas periféricas na década de
1950 e continua sendo valida se observamos o processo de crescimento da
RMSP nas ultimas décadas.

A série de figuras 2.4 a 2.7 mostra a distribuicdo espacial das taxas de
crescimento geométrico da populacdo da metrépole desde a década de
1960 até 1996, dispostos sobre a mancha urbana de 1991.

14
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Figura 2.4
RMSP. Crescimento Geomeétrico da Populagdo. 1960-70.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960 a 1991.

Figura 2.5

RMSP. Crescimento Geométrico da Populagdo. 1970-80.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960 a 1991.

Figura 2.6

RMSP. Crescimento Geométrico da Populacdo. 1980-91.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960 a 1991.

Figura 2.7

RMSP. Crescimento Geométrico da Populacdo. 1991-96.
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Da sequUéncia observa-se que as taxas de crescimento negativas vao
gradativamente se ampliando centro para a periferia e que nas regides
periféricas ainda permanecem — no periodo 1991-96 — taxas de crescimento
extremamente elevadas, superiores a 5% ao ano. Isso significa que as
taxas médias relativamente estaveis para a Regido Metropolitana em seu
todo estédo, na verdade, mascarando importantes movimentos internos da
populacdo. A deteccdo e andlise desses fluxos € pré-condicdo para o
planejamento e a gestdo de areas urbanas complexas como a da RMSP,
mas isso envolve desafios metodoldgicos e operacionais dificeis.

2.2.1.2 Condi¢Oes habitacionais: favelas e cortigos

Os levantamentos realizados pela FIPE/SEHAB (Cadastro de Favelas)
indicam que se em 1973 o municipio de Sdo Paulo apresentava em torno de
1,09% de sua populagdo vivendo em favelas, em 1993 esse percentual
atingia 19,3%, o que perfazia pouco menos de 2 milhdes de pessoas
faveladas (Taschner, 1997). O Quadro 2.2, apresenta a evolu¢cdo do numero
de favelas por administracfes regionais da cidade de S&o Paulo para os
anos de 1987 e 1993, segundo a divisdo administrativa de 1992. Sao
gritantes as desigualdades intra-urbana dos assentamentos de favelas,
sendo as areas de maior renda as que menos possuem favelas, enquanto
que as areas mais periféricas a oeste, noroeste e sul registraram
crescimento acentuado da populacédo favelada. Essa tendéncia contradiz as
explicagfes mais esquematicas sobre supostos privilégios de localizacdo das
favelas em comparacgdo a outras modalidades de habitagcdo de baixa renda,
em larga medida influenciadas por observacdes especificas sobre o caso do
Rio de Janeiro. O mapa esquematico associado ao Quadro 2.2 adiante,
evidencia o caréater periférico da localizagcdo das favelas no Municipio de Sao
Paulo.
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Quadro 2.2
Demografia - Existéncia de favelas e processo de favelizacdo. Populacdo em
favelas, segundo Administracdes Regionais do Municipio de S&o Paulo.1987-1993.

1987 1993
AR |Administracdes Regionais (AR) Populacdo | Populagédo % Populagéao | Populacédo %
em favela Total em favela Total

20 |Butantd 54363 333653|16,3 141817| 381198 37,2
19 [Campo Limpo 179066 676845|26,5| 340487 826819 41,2
18 |Capela do Socorro 90774 404874|22,4 216025 497714 43,4
17 |Freguesia do O 66509 646831|10,3| 306862 670911 45,7
16 |lpiranga 40742 412321( 9,9 61057 425164 14,4
15 |ltaquera 32753 552871| 5,9 64047 836982 7,7
14 (Lapa 21761 304271| 7,2 58325 289370 20,2
13 |Vila Maria 18168 348268| 5,2 64713| 333281 19,4
11 |Mobca 11507 601739| 1,9 30778 564590 5,5
10 |Sé&o Miguel Paulista 63035 640810/ 9,8 133338 734003| 18,2
9 |Penha 13870 570850| 2,4 29859| 576634 5,2
8 |Pinheiros 3686 298107| 1,2 6709| 277261 2,4
7 |Pirituba-Jaragua 24618 287786| 8,6 133459| 328836| 40,6
6 |Perus 3133 51474| 6,1 4568 62263| 7,3
5 |Santo Amaro 84883 594884|14,3 110171 606410| 18,2
4 |[Sé 309 540447| 0,1 646 495736 0,1
3 |S&o Mateus 19013 268307| 7,1 49006 315140( 15,6
2 |Santana 20027 547614| 3,7 55452| 569359 9,7
12 |Vila Mariana 25181 549488| 4,6 43576 546673 8,0
1 |Vila Prudente 42054 497287 8,5 50999| 533699 9,6

Municipio de Sao Paulo 815452| 9128727| 8,9 | 1901894 9872043 19,3

Fonte : FSEADE, cf. pesquisa SEHAB; FIPE; SEMPLA. (AR: divisdo administrativa de 1992)
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O agravamento no numero de familias em favelas a partir dos anos 80
deve-se a fatores tanto estruturais da economia nacional, como locais,
oriundos do desempenho econémico da metrépole e da capital paulista e da
auséncia de politicas publicas dirigidas. No quadro nacional destaca-se a
reducdo dos salarios reais; a nado priorizagdo de politicas sociais, incluidas
as relativas a habitacdo de baixa renda; inadequada estrutura de ensino
publico no tocante ao 1° e 2° graus e qualificacdo de mao de obra;
inexisténcia de uma politica industrial adaptada aos processos sociais e
tecnolégicos do pais, associada a caréncia de salario desemprego digno,
para citar os mais relevantes.

Na RMSP, um dos fatores mais significativos ao agravamento das condi¢cdes
de moradia vincula-se a reversédo da concentracdo de atividades industriais,
principalmente no MSP, a partir de meados da década de 70, o que
interferiu diretamente no nivel de oferta de empregos. Essa oferta tem sido
ainda mais afetada se considerada a restruturacdo produtiva em vigor,
conforme discutido acima, condenando ao desemprego até mesmo mao de
obra qualificada no setor industrial, a qual, quando parcialmente absorvida
em trabalhos no setor terciario, tem percebido niveis salariais inferioresl.
Destaca-se ainda a falta de politicas publicas adequadas objetivando a
producado de habitacdo popular.

2.2.1.3 Particularidades do crescimento nas areas periféricas e problemas
metodologicos de deteccédo

As estatisticas e os critérios de modelagem aplicados a grandes complexos
urbanos carecem - por principio - de um patamar basico de previsibilidade e
seguranga que o0s aproxime daqueles tradicionalmente empregados no
planejamento de aproveitamento de recursos naturais. Por mais que se
tente aproximar, por analogia, os processos racionais de planejamento
urbano daqueles empregados no gerenciamento de recursos hidricos, a
confiabilidade dos modelos mais complexos fica prejudicada pelo nivel de
arbitrio intrinseco a todas as premissas que envolvam processos sociais.
Nesses termos, mesmo as relativamente simples projecdes de crescimento
demogréafico podem apresentar evolugcfes inesperadas, como no caso da
propria evolugdo da RMSP ao longo da década de 1980. Goldstein (1994),
abordando uma série de problemas freqientes na avaliacdo do crescimento
demogréafico de cidades em rapida expansdo, destaca a importancia do
conhecimento retrospectivo dos movimentos internos da populacdo como
elemento metodoldgico indispensavel a maior seguranca nos estudos
prospectivos. Os movimentos, em contraste as projecfes isoladas de
fertilidade e migracdo, sdo manifestacdes concretas de efeitos combinados
de tendéncias demograficas e soécio-econbmicas e tendem a definir com
maior seguranca 0s processos de ocupacdo urbana de médio e longo
prazos.

No caso da RMSP, a coexisténcia de assentamentos aparentemente
semelhantes mas muito diferenciados no que respeita seus graus de
consolidagao torna ainda mais inseguras as projecdes baseadas nos critérios

! Segundo a Pesquisa FSEADE/PED, em novembro de 1997, o salario médio na RMSP era de R$ 936,00 na inddstria e
de R$ 819,00 no setor de servigos, conforme publicado no “O Estado de S&o Paulo” de 15/02/98 - B1.
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usuais da demografia. As estatisticas correntes, organizadas em agregacodes
iguais ou maiores que os distritos censitarios, refletem médias que
encobrem diferencas marcantes de situacdes extremadas, especialmente
nas areas de baixo grau de consolidacdo. Indicadores como densidade e
taxa geomeétrica de crescimento tratados por médias distritais ou maiores
tendem a encobrir distribuicfes internas decisivas na avaliagdo de padrdes
de qualidade de vida e de perspectivas de expansao.

Cumpre observar que para a RMSP sdo poucos os dados que permitem uma
avaliacao fina de processos internos. Os dados publicados do Censo de 1991
e da Contagem de Populacdo de 1996 néao incluem os fluxos migratérios
internos das regides metropolitanas. A partir de uma desagregacdo por
setores censitarios seria possivel detecta-los, em uma comparagdo com 0s
dados de 1980. No entanto, isso exigiria um trabalho de compatibilizacdo
entre setores - que, ao contrario dos distritos, sdo determinados a cada
Censo - envolvendo grandes custos operacionais. Além disso, como aponta
Goldstein (op.cit.), os fluxos migratérios temporarios, nAo mensuraveis nos
intervalos decenais entre censos, tendem a ser quase tdo significativos
quanto 0s mais perenes, No que respeita 0s processos internos de
crescimento e consolidacdo da metropole. Nesse sentido, as pesquisas O/D
constituem um instrumento essencial de conhecimento da realidade
metropolitana, que complementa as informacfOes trabalhadas a partir do
Censo Demografico e das PNAD.

2.2.2 Desenvolvimento econdmico e cenarios de crescimento

Na base da projecdo de todas as variaveis soOcio-econdmicas estdo as
hipoteses de ordem macro econdémica, relativos a evolucdo demografica, ao
crescimento econdmico e a distribuicdo de renda, as quais constituem-se
em fatores exdgenos ao Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.
Esses fatores, exatamente por ndo serem afetados pelo Plano em questéao,
representam as delimitagfes soOcio-econdmicas nas quais se inserirdo os
provaveis cenarios de crescimento da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

2.2.2.1 Relacdes basicas entre demografia e desenvolvimento econémico na
RMSP

As perspectivas de desenvolvimento econbémico se delineiam dentro de um
leque de possibilidades no tocante as transformacdes e processos de
desenvolvimento social nos dois horizontes temporais adotados no Plano:
2003 e 2010. Quanto a dinamica econébmica da RMSP para o ano de 2003,
parece razoavel admitir-se que ndo havera, nestes trés préximos anos,
mudancas importantes no processo histérico em vigor, pois mesmo
possiveis alteracbes macroecondmicas néo teriam tempo suficiente de
maturagdo para gerar impactos significativos na estrutura urbana ou
mesmo na evolucao populacional.

A realizacdo do Censo Demogréafico pelo FIBGE, cujo trabalho de campo
esta previsto para setembro de 2000 e os resultados preliminares para
inicio de 2002, revelando dados oficiais tanto da populacéo residente, como
os relacionados a renda, habitacdo, educacdo, etc., se constituirdo em
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calibradores do cenario econdmico ora proposto para o ano de 2010,
permitindo eventuais revisdes para essa data meta.

Dentre os principais estudos sobre projecdo demografica para a Regiao
Metropolitana de S&o Paulo para as proximas décadas, analisou-se
particularmente as revisfes das projecbes elaboradas para o Sistema
Adutor Metropolitano -SAM 75- pela ENCIBRA (1995) e pelo Consoércio
ENGEVIX-LATIN CONSULT (1997), além do Plano Integrado de Transportes
Urbanos 2020 - PITU, realizado pela Secretaria de Transportes
Metropolitanos de Sao Paulo (1999).

O trabalho realizado pela ENCIBRA, apesar de adotar metodologia de
projecdo populacional bastante sofisticada e precisa no tocante aos
condicionantes demograficos basicos, ja ndo responde por completo pela
complexidade do crescimento populacional da metrépole, associado a
condicionantes econdmicos. A caréncia de uma avaliagdo mais ampla da
economia brasileira e, em especial de cenarios provaveis de sua evolucéo,
fragilizam a confiabilidade das projecbes de demanda ou de eventuais
cenarios econébmicos de um recorte territorial especifico, como no caso da
RMSP.

O Consorcio ENGEVIX-LATIN CONSULT (1997) apresenta retificagbes ao
estudo original do SAM 75, a partir dos resultados do Censo Demogréafico de
1991 e da Contagem Populacional de 1996, ambos realizados pela Fundacao
IBGE. Foi também elaborada uma compatibilizacdo de &reas fisicas de
projecdo para a base distrital de 1980 do Municipio de S&o Paulo. A divisdo
distrital, no entanto, foi alterada em 1991, quando esse Municipio passou a
conter 96 distritos, cujas areas nao se constituem desdobramentos dos
distritos anteriores. Nao obstante essas limitagcdes, tanto o0s estudos
realizados pela ENCIBRA como os do Consoércio ENGEVIX — Latin Consult
(1997) constituem importantes elementos de referéncia para a conferéncia
e o controle de projecdes obtidas mediante estudo associado a cenarios
econdmicos, como no caso do PITU, a seguir comentado.

O Plano Integrado de Transportes Urbanos 2020 — PITU, realizado pela
Secretaria de Transportes Metropolitanos de S&o Paulo (1999) calcula
projecoes demogréficas para a RMSP para as duas proximas décadas, as
quais, atualmente, representam os valores mais provaveis para utilizacdo
no Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Essa afirmacdo tem
como base trés aspectos incorporados nas projecdes populacionais do PITU
que apresentam correspondéncia com a projecdao de demanda de agua
habitacional. O primeiro aspecto relaciona-se a incorporacao naquele Plano
de cenarios alternativos nacionais, os quais balizardo o desenvolvimento
econdbmico da RMSP, ja que esta metrépole, como qualquer outro nucleo
territorial, ndo apresenta autonomia de crescimento. O segundo aspecto
relaciona-se com o objetivo implicito do PITU, que é propor uma rede
integrada de transportes para a RMSP. E sabido que o sistema de
transportes é o mais importante elemento estruturante do espaco urbano,
determinando os vetores de crescimento tanto dos setores econdmicos
como da ocupacdo habitacional. Por dltimo, a utilizacdo dos levantamentos
de campo mais recentes para a RMSP, incorporando a Pesquisa Origem-
Destino (O/D) elaborada em 1997 pela Companhia do Metropolitano de Sao
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Paulo — METRO e da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) da
Fundacdo IBGE, ambas para a Regido Metropolitana de Sé&o Paulo,
fundamentam as projecdes calculadas no a&mbito do PITU.

Para o ano de 2020, o PITU adotou trés cenarios plausiveis para o
desenvolvimento econémico nacional, sendo que nos ateremos aos dois
primeiros tendo em vista que o terceiro preconiza estagnagdo da economia,
ndo tanto por ser essa uma hipdteses impossivel, sendo por ser
inadmissivel para qualquer sociedade adotar um quadro de total estagnacgao
como contexto para planejamento — inconsistente com a proépria idéia de
plano, portanto, cujo objetivo € preconizar iniciativas no sentido de se
aproximar de uma meta desejada.

O Cenario 1 apresentado no PITU, denominado otimista, admite pleno
desenvolvimento, preconizando a superacdo do impasse politico e social
atual, e “pressupondo o rompimento dos tradicionais entraves da economia
brasileira, entre eles a distribuicdo da renda e a manutencdo do modelo
econdmico orientado para o exterior’. O Cenario 2, assumido como
pessimista, prevé um desenvolvimento econémico moderado, admitindo um
limitado crescimento da economia, o que provavelmente resultara em mais
duas décadas ~quase perdidas, em particular no que se refere as questdes
sociais.

Enfocando o crescimento populacional, o PITU enfatiza que “o fato mais
contundente a condicionar o desenvolvimento das aglomera¢gbes urbanas
nas ultimas duas décadas é a maturacdo, ou saturagdo, do processo de
urbanizagcdo no Brasil. De fato, a taxa de crescimento vegetativo nacional
mostra uma tendéncia consolidada de queda, ja abaixo de 1,5% anuais, e o
processo de urbanizagcdo assalariamento dos trabalhadores independentes
e de subsisténcia no campo e seu afluxo as areas urbanas ja se encontra
em estagio avancado, como ilustrado na figura que segue. Como
decorréncia de ambos esses processos, as taxas de crescimento das
aglomeracbes urbanas também estdo em desaceleracdo, podendo se fazer
previsfes bastante seguras a respeito de sua evolucdo futura, com base na
hipotese de continuacdo da maturacdo da populacdo brasileira: diminuicao
das taxas de crescimento vegetativo e diminuicdo, inclusive em termos
relativos, dos fluxos migratorios.”

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em particular, sofreu uma drastica
reducdo de suas taxas de crescimento demografico. O grafico da Figura
2.10, ilustra a evolucdo histérica das taxas de crescimento, assim como
aquelas projetadas pelos Cenarios do PITU 2020.
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Figura 2.10

crescimento demografico (em azul) e sua projecao para os Cenarios
(a partir de 1997, em vermelho).

23



E—l

110

Plano da Bacia do Alfo Tieté . - - TIeTE
RELATORIO FINAL - Estudos Sécio-econémicos IE
e de Uso e Ocupacéo do Solo

Ressalta-se que para o Plano Diretor da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté se
interpolara as projecbes do ano-meta 2020 do PITU para 2010,
considerando que ambos horizontes, sob um cenario que pressupde uma
taxa de crescimento demografica decrescente para a RMSP, ainda que nao
idénticos, apresentam a mesma tendéncia quanto as projecdes aqui
avaliadas.

A associacao dos pressupostos macroecondmicos e os relativos a evolucao
demogréfica possibilita a inferéncia de um elemento fundamental ao desen-
volvimento econdémico, qual seja, a renda per capita da populacdo resi-
dente, a qual condiciona diretamente a demanda per capita do consumo
humano de 4gua e a consequente producao de efluentes. Neste particular,
as hipoteses do Cenario 1 (pleno desenvolvimento), sdo de um crescimento
da economia brasileira a 4,5% a.a, e da renda per capita a 3% a.a, combi-
nadas com uma taxa de crescimento demogréafico da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo em queda. O Cenario 2 (crescimento moderado) pressupde
um crescimento da renda per capita de 1% a.a..

2.2.2.2 Regiéo Metropolitana de S&o Paulo: renda e distribuicdo de renda

As hipoteses de evolucdo da renda se complementam com hipoteses de
redistribuicdo de renda, no caso, com distribuicdo de renda de 1% e 0,5%
para os Cenarios 1 e 2 respectivamente, a cada ano, a favor das rendas
menores € na razao inversamente proporcional as mesmas. A quantidade
de renda redistribuida corresponde, anualmente, a uma proporcédo da renda
total. O crescimento resultante para o salario minimo ou mais exatamente,
das rendas inferiores a um salario minimo para todo o periodo, chega a
triplicar no Cenério 1 e duplicar, no Cenario 2, para o periodo 1997-2020.

Tabela 2.1
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1987-020.
Evolucdo da distribuicdo de renda Em 5 faixas de renda (SM/87)

Ano Até 2.5 2.5-5 5-10 10-20 20<
1987 ® 21.0 27.9 26.1 17.3 7.8
1997 11.5 18.1 30.0 24.3 16.1
Cen 1 2020 1.5 5.7 20.8 39.5 32.4
Cen 2 2020 5.3 15.4 30.1 28.2 21.1

@ Em 1987, as faixas de renda equivalentes eram de 0-4; 4-8; 8-15; 15-30 e mais de 30 SM.

A Tabela 2.1 resume a distribuicdo resultante para 2020, em termos das 5
faixas de renda, conforme apresentado no PITU. A distribuicdo de 1987 é
dado como referéncia. A Figura 2.11 representa as hip6teses dos Cenarios 1
e 2, tendo como referéncia a curva de 1997, para a Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Nota-se que, nessa metropole, o movimento principal na década
1987-97 foi um aumento modesto da renda equivalente a um crescimento
de 2-2,5% ao ano. Deve-se lembrar que o aumento da renda equivalente
nao correspondeu a um aumento da capacidade da infra-estrutura de
transportes coletivos ou da estrutura viaria, resultando apenas em um
aumento da “demanda reprimida”.
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Figura 2.11
Regido Metropolitana de Sédo Paulo, 1997-2020: Distribuicdo da renda familiar.

Os Cenarios do PITU 2020, quanto as perspectivas da situacdo dos
transportes delineiam-se menos em funcdo da evolugéo futura da demanda,
que sem duvida ganhara em volume devido ao crescimento demogréfico, a
elevacdo da renda per capita e o aprofundamento da tendéncia para a
transformacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo em um poélo de
prestacdo de servicos em prejuizo de seu papel de centro manufatureiro.
Mais do que da evolugdo da demanda, a acessibilidade futura na
aglomeracdo metropolitana dependera das estratégias de implantacdo de
um sistema de transporte multimodal a patamares de capacidade e de nivel
de servicos inteiramente novos.

A efetiva implementacao desse sistema, ou ainda mais grave, uma possivel
implementacdo parcial desse sistema, favorecendo certas &reas da
metrépole em detrimento de outras, direcionara os vetores de crescimento
para as proximas décadas, tendendo, nessa ultima hipdtese, a aumentar a
segregacao habitacional por faixas de renda, o que terd impacto direto na
demanda prospectiva de agua.

2.2.2.3 Mudancas recentes no padrdo de urbanizacdo

A queda do ritmo de urbanizacdo, um fato em primeira instancia puramente
demogréafico e quantitativo, tem algumas consequéncias estruturais para o
processo urbano, vale dizer, o fato quantitativo da queda da taxa de cres-
cimento e sinal de transformacfes qualitativas no processo urbano. Uma
dessas é que atualmente, o tipo de urbanizacdo ndo € mais aquele que, por
longo tempo, passava por um fendbmeno quase natural da urbanizacdo no
Brasil, isto &, crescimento rapido “explosivo” com o respingar da mancha
urbana para areas sempre mais distantes de um core urbanizado, deixando
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grandes vazios e cujo preenchimento dava amplas oportunidades de espe-
culacdo imobiliaria, constituindo um “padréo periférico” (ou “subdesenvol-
vido”) de urbanizacdo. Com a queda do ritmo de crescimento (entre outras
razbes) surge um novo padrdo de urbanizacdo, certamente a partir da
virada da década de 70 para 80, e consolidado na década de 90,
qualitativamente diverso.

O novo padrdao de urbanizacdo €é de preenchimento de vazios, de
adensamento e de consolidagcdo de areas urbanas ja existentes, mais do
que a “classica” ocupacdo e incorporacdo de novas areas na periferia da
cidade, deixando amplos vazios, marcados para valorizacao futura. Nao que
isto ndo ocorra, mas a maioria dos empreendimentos ocorre dentro do
contorno ja urbanizado e ao exterior deste, buscando areas mais afastadas
como em épocas anteriores. No todo, estd havendo uma tendéncia para
homogeneizagcdo, uma queda na diferenciagdo da estrutura urbana como
um todo. Pode-se dizer que consolidacdo e adensamento sdo os elementos
predominantes desse padrdo de urbanizacdo, resultando também, em uma
tendéncia para homogeneizacdo do espaco metropolitano como um todo.
Paralelamente, aprofunda-se a ’'terceirizacdo’ da economia metropolitana,
processo esse em que ao par da tdo alardeada perda relativa de posi¢cdo na
producdo industrial no Estado e também do Brasil, cresce a proporcao das
ocupacdes nos ramos nao-manufatureiros: em comércio e prestacao de
servicos, e precisamente nestes, aumenta a concentracdo na Regiao
Metropolitana como parcela do Estado de Sao Paulo, conforme Figura 2.12.

RMSP e Estado de S&o Paulo, 1985 e 1997
Participacao relativa (%)

(%)
3

@ Industria
50 O Comércio —
O Servigos

40 —

30 —

20 —

1985 1997

CD, 98.12 Seade/Dieese-PED

Figura 2.12
RMSP e Estado de S&o Paulo, 1985 e 1997:
Participacgéo relativa por ramo de atividade.
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O aumento dos empregos na prestacdo de servi¢cos, no entanto, € uma
tendéncia mundial, consequéncia imediata do aumento de produtividade
das técnicas de producdo de mercadorias, e que é caracteristica, também,
do estagio de desenvolvimento intensivo, o estagio mais maduro do
capitalismo. Este estagio é comandado pelo aumento da produtividade do
trabalho, a diferenca do estagio anterior, extensivo, em que o fato
primordial € a extensdo da producdo de mercadorias —e do trabalho
assalariado a todos os ambitos da producédo social. Do ponto de vista do
processo de urbanizacdo e do ambiente urbano deve-se registrar que o
estagio intensivo requer niveis de reproducdo da forca de trabalho
compativeis com o0 progresso técnico, significando novos patamares de
qualidade do meio ambiente e dos servigos urbanos —ai incluidos os servigos
de transportes, de abastecimento de agua, de tratamento de esgotos e

drenagem urbana.

O aumento da renda, dos indices de mobilidade, da diversificacdo dos
motivos de viagens, seriam apenas indicadores parciais de um processo de
transformacado social de vulto, no caso, a transicdo a novo estagio de
desenvolvimento.

A dramética queda da taxa de crescimento demogréafico se reflete
igualmente na distribuicdo geografica desse crescimento (Figura 2.13), que
se restringe praticamente as zonas periféricas e assim mesmo, a taxas
sensivelmente inferiores aquelas das décadas anteriores, reservando-se ao
core consolidado a estagnacéo e até mesmo perda de populagéo.

3

10 0k

Figura 2.13
Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1997-2020:
Dindmica do crescimento demografico
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A politica urbana subjacente aos Cenarios, em particular quanto a demanda
de agua domiciliar, pressupde que serd abandonada a tradicional politica de
reproducdo da escassez em termos de virtualmente todos os componentes
da infra-estrutura urbana, vigente até hoje. Assim, pressupde-se a provisao
de infra-estruturas em ritmo consistente com tal desenvolvimento, aprofun-
dando a tendéncia de homogeneizacdo do espa¢o urbano. Em particular,
face ao grande poder indutor sobre a distribuicdo espacial dos os transpor-
tes publicos, a efetiva implementacdo das metas do PITU tera o efeito de
permitir o adensamento do nucleo consolidado, aliviando a presséo sobre a
urbanizacao além da franja urbana na periferia.

2.2.2.4 A distribuicéo territorial da dindmica urbana na RMSP

A caracteristica béasica da projecdo do Cenério 1, a nivel da distribuicdo
espacial dos fatores de demanda de trafego, é dada pelo pressuposto da
concretizacdo das tendéncias para a homogeneizacdo do espaco metropoli-
tano, aliado ao alivio dos processos de degradacdo das areas centrais e
periféricas. Tal caracteristica decorre diretamente dos pressupostos do
Cenario 1 e se traduz em aspectos como: a recuperag¢ao do centro histoérico
mas sem crescimento demogréafico notavel, a virtual estagnagcdo das areas
consolidadas ja verticalizadas e dos “jardins” — bairros residenciais de alta
renda — significativo adensamento da coroa intermediaria, onde se apro-
funda a tendéncia para a verticalizacdo, e taxas de crescimento mais altas,
ainda em torno de 2-4% a.a, nas areas periféricas, mas sem a pressao
excessiva (similar aquela das décadas passadas) sobre a urbanizagcdo, em
particular dentro das bacias dos mananciais hidricos.

No caso do Cenario 2 — de crescimento moderado, ou “pessimista”—, as
caracteristicas basicas das projecdes baseados no ndo deixam de seguir as
mesmas tendéncias, cujo efeito no entanto se faz sentir em medida muito
menor que no caso do Cenario 1, resultando em situagdes intermediarias
entre o padrédo de urbanizacédo atual e aquele preconizado pelo Cenario 1. A
Tabela 2.2 resume as projecbes demograficas globais para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo segundo os dois Cenérios.

Tabela 2.2
Cenarios de crescimento econémico:
Populacado e renda per capita RMSP, 1991-2020

) | RENDA |

POPULAGAO \ Cenério 1 H Cenério 2 \

Ano H % a.a. H (mil) H % a.a. H % a.a. \
1991 — 15.369 — —
1997 1,4 16.684 — —
2000 1,4 17.395 3,00 1,00
2010 1,3 19.793 3,00 1,00
2020 1,2 22.300 3,00 1,00

Fonte: PITU 2020 (cd980807)
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Apresenta-se no Quadro 2.3 as estimativas de populacdo segundo o0s
municipios da RMSP e dos distritos do Municipio de Sdo Paulo, segundo
divisdo de 1991, conforme calculado pelo modelo de simulacdo do PITU
2020 e interpolado para 2010. A ilustracdo das projecbes para o0 ano de
2020, encontra-se na Figura 2.13.

Quadro 2.3
Projecdo da Populacéo Total, segundo distritos da RMSP (2000 a 2010).
POPULAGCAO |POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO
MUNICIPIO DISTRITO 2.000 2.003 2.004 2.010
estimada interpolada interpolada estimada

ARUJA ARUJA (ARU) 59.080 65.333 67.562 82.621
BARUERI ALDEIA (BAR) 37.473 45.449 48.468 71.297
BARUERI BARUERI (BAR) 98.706 107.239 110.244 130.130
BARUERI JARDIM BELVAL (BAR) 18.011 18.368 18.488 19.228
BARUERI JARDIM SILVEIRA (BAR) 53.839 60.900 63.454 81.189
BIRITIBA-MIRIM BIRITIBA-MIRIM (BIR) 24.567 28.091 29.375 38.407
CAIEIRAS CAIEIRAS (CAI) 70.849 81.400 85.255 112.538
CAJAMAR CAJAMAR (CAJ) 9.351 10.033 10.271 11.823
CAJAMAR JORDANESIA (CAJ) 23.161 26.488 27.700 36.227
CAJAMAR POLVILHO (CAJ) 17.731 19.689 20.388 25.138
CARAPICUIBA ALDEIA DE CARAP (CAR) 27.723 30.728 31.800 39.068
CARAPICUIBA CARAPICUIBA (CAR) 232.060 233.754 234.322 237.756
CARAPICUIBA VILA DIRCE (CAR) 83.885 89.972 92.098 105.950
COTIA CAUCAIA DO ALTO (COT) 23.856 26.778 27.829 35.063
COTIA COTIA (COT) 124.226 137.177 141.788 172.894
DIADEMA DIADEMA (DIA) 356.389 379.914 388.096 441.022
EMBU EMBU (EMB) 206.781 214.175 216.698 232.474
EMBU-GUACU CIPO-GUACU (EMG) 20.124 25.367 27.402 43.542
EMBU-GUACU EMBU-GUACU (EMG) 36.585 43.738 46.421 66.348
VASCONCELOS __|[VASCONCELOS (FVA)
{:/iz%gzr\lg;os ?FT\?A)ANTON'O PAULISTA 18.515 20.146 20.721 24.531
EAROAR'\/LCT'SCO fmg)c ISCO MORATO 133.248|  154.993|  163.002|  220.543
FRANCO DA ROCHA |FRANCO DA ROCHA (FRO) 107.997 114.812 117.178 132.433
GUARAREMA GUARAREMA (GAR) 21.880 24.917 26.021 33.746
GUARULHOS GUARULHOS (GUA) 667.846 685.544 691.547 728.685
GUARULHOS iéﬁ%"" PRES DUTRA 403.453 459.167 479.399 620.943
ITAPECERICA DA |ITAPECERICA DA SERRA
SERRA (ITS) 129.156 143.463 148.576 183.316
ITAP DA SERRA S LOURENCO SERRA (ITS) 12.185 13.767 14.338 18.302
ITAPEVI ITAPEVI (ITA) 162.421 185.015 193.225 250.724
ITAQUAQUECETUBA|ITAQUAQUECETUBA (1TQ) 272.416 306.248 318.435 402.441
JANDIRA JANDIRA (JAN) 91.721 104.527 109.182 141.799
JUQUITIBA JUQUITIBA (JUQ) 26.479 30.086 31.394 40.528
MAIRIPORA MAIRIPORA (MAI) 59.708 67.265 69.991 88.828
MAUA MAUA (MAU) 363.112 376.555 381.145 409.888
MOGI DAS CRUZES |BIRITIBA-USSU (MCR) 4.207 4.395 4.460 4.869
MOGI DAS CRUZES |BRAS CUBAS (MCR) 91.632 98.097 100.351 115.012
MOGI DAS CRUZES |CEZAR DE SOUZA (MCR) 20.402 21.568 21.972 24.556
MOGI DAS CRUZES |JUNDIAPEBA (MCR) 41.539 47.313 49.411 64.103
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POPULAGAO | POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO
MUNICIPIO DISTRITO 2.000 2.003 2.004 2.010
estimada interpolada interpolada estimada

MOGI DAS CRUZES |MOGI DAS CRUZES (MCR) 154.610 153.098 152.597 149.627
MOGI DAS CRUZES |SABAUNA (MCR) 9.949 10.230 10.326 10.918
MOGI DAS CRUZES |TAIACUPEBA (MCR) 7.341 7.242 7.209 7.014
OSASCO OSASCO (OSA) 650.993 669.119 675.272 713.400
Jpé';ﬁ';ORA DO BOM '(DF',';?)PORA DO BOM JESUS 12.338 13.729 14.227 17.617
POA CIDADE KEMEL (POA) 5.519 6.382 6.698 8.956
POA POA (POA) 90.205 97.326 99.822 116.204
RIBEIRAO PIRES EQE:D)'M SANTA LUZIA 17.010 17.136 17.178 17.434
RIBEIRAO PIRES (ORUPFSD FING PAULISTA 11.559 13.055 13.596 17.343
RIBEIRAO PIRES  |RIBEIRAO PIRES (RPI) 75.767 78.864 79.924 86.591
EE(;';AANDE DA ?REE?NDE DA SERRA 36.352 37.399 37.755 39.961
SALESOPOLIS N SDO REMEDIO (SAL) 2.861 2.912 2.929 3.035
SALESOPOLIS SALESOPOLIS (SAL) 11.469 12.147 12.382 13.888
SANTA ISABEL SANTA ISABEL (S12) 43.473 44.896 45.380 48.399
xsxrygm (SSAF',\'AT)ANA DE PARNAIBA 74.722 89.233 94.671|  135.011
SANTO ANDRE CAPUAVA (SAN) 99.531 102.115 102.991 108.407
SANTO ANDRE PARANAPIACABA (SAN) 2.430 2.168 2.087 1.661
SANTO ANDRE SANTO ANDRE (SAN) 546.482 558.606 562.707 587.952
iﬁ,\OﬂP%RNARDO DO|RIACHO GRANDE (SPC) 30.351 35.120 36.871 49.369
iﬁ,\OﬂP%RNARDO Do iﬁl\oﬂp?zgﬁgm Do 670.054|  692.464|  700.099|  747.710
S CAETANO DO SUL (SSAPOC)CAETANO DO SuL 140.144|  140.035|  139.999|  139.781
SAO PAULO AGUA RASA (SP) 84.313 82.538 81.954 78.539
SAO PAULO ALTO DE PINHEIROS (SP) 42.173 40.946 40.544 38.218
SAO PAULO ANHANGUERA (SP) 50.618 62.552 67.126 102.510
SAO PAULO ARICANDUVA (SP) 91.183 90.095 89.735 87.604
SAO PAULO ARTUR ALVIM (SP) 109.034 107.313 106.745 103.401
SAO PAULO BARRA FUNDA (SP) 13.812 13.471 13.360 12.709
SAO PAULO BELA VISTA (SP) 62.783 61.335 60.859 58.083
SAO PAULO BELEM (SP) 39.831 38.426 37.968 35.336
SAO PAULO BOM RETIRO (SP) 24.267 22.823 22.361 19.779
SAO PAULO BRAS (SP) 23.784 22.544 22.146 19.897
SAO PAULO BRASILANDIA (SP) 268.280 278.834 282.443 305.103
SAO PAULO BUTANTA (SP) 52.468 51.511 51.196 49.347
SAO PAULO CACHOEIRINHA (SP) 156.310 160.797 162.321 171.773
SAO PAULO CAMBUCI (SP) 30.210 29.214 28.890 27.017
SAO PAULO CAMPO BELO (SP) 62.107 59.864 59.135 54.941
SAO PAULO CAMPO GRANDE (SP) 89.486 90.299 90.572 92.227
SAO PAULO CAMPO LIMPO (SP) 169.085 169.915 170.193 171.869
SAO PAULO CANGAIBA (SP) 138.676 142.019 143.152 150.137
SAO PAULO CAPAO REDONDO (SP) 211.425 213.407 214.071 218.103
SAO PAULO CARRAO (SP) 77.158 75.495 74.948 71.751
SAO PAULO CASA VERDE (SP) 87.195 85.609 85.087 82.019
SAO PAULO CIDADE ADEMAR (SP) 242.981 243.920 244.234 246.125
SAO PAULO CIDADE DUTRA (SP) 187.040 189.179 189.898 194.268
SAO PAULO CIDADE LIDER (SP) 102.109 102.445 102.557 103.232
SAO PAULO CIDADE TIRADENTES (SP) 235.655 268.716 280.737 365.036
SAO PAULO CONSOLAGAO (SP) 55.730 54.102 53.570 50.485
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POPULAGAO | POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO
MUNICIPIO DISTRITO 2.000 2.003 2.004 2.010
estimada interpolada interpolada estimada

SAO PAULO CURSINO (SP) 103.453 102.091 101.641 98.982
SAO PAULO (ESF%EL'NO MATARAZZO 115.459|  118.278|  110.233|  125.128
SAO PAULO FREGUESIA DO O (SP) 140.493 138.282 137.553 133.259
SAO PAULO GRAJAU (SP) 350.798 381.915 392.889 465.680
SAO PAULO GUAINAZES (SP) 97.307 99.538 100.293 104.945
SAO PAULO IGUATEMI (SP) 120.545 133.400 137.983 168.982
SAO PAULO IPIRANGA (SP) 92.362 90.757 90.228 87.118
SAO PAULO ITAIM BIBI (SP) 80.798 77.229 76.074 69.501
SAO PAULO ITAIM PAULISTA (SP) 199.175 204.346 206.099 216.940
SAO PAULO ITAQUERA (SP) 196.818 199.450 200.335 205.729
SAO PAULO JABAQUARA (SP) 218.059 217.802 217.716 217.202
SAO PAULO JACANA (SP) 94.446 95.268 95.543 97.212
SAO PAULO JAGUARA (SP) 24.183 23.372 23.108 21.584
SAO PAULO JAGUARE (SP) 32.683 31.150 30.654 27.845
SAO PAULO JARAGUA (SP) 134.676 141.713 144.139 159.596
SAO PAULO JARDIM ANGELA (SP) 262.634 277.130 282.138 314.143
SAO PAULO JARDIM HELENA (SP) 156.441 162.425 164.470 177.293
SAO PAULO JARDIM PAULISTA (SP) 84.021 81.248 80.344 75.128
SAO PAULO JARDIM SAO LUIS (SP) 243.946 249.488 251.363 262.914
SAO PAULO JOSE BONIFACIO (SP) 107.429 107.587 107.639 107.956
SAO PAULO LAJEADO (SP) 146.477 151.682 153.457 164.557
SAO PAULO LAPA (SP) 60.561 59.036 58.537 55.626
SAO PAULO LIBERDADE (SP) 59.612 57.303 56.553 52.257
SAO PAULO LIMAO (SP) 82.710 81.337 80.885 78.223
SAO PAULO MANDAQUI (SP) 103.913 103.514 103.381 102.587
SAO PAULO MARSILAC (SP) 8.779 9.257 9.422 10.475
SAO PAULO MOEMA (SP) 74.535 73.859 73.635 72.306
SAO PAULO MOOCA (SP) 61.033 59.360 58.812 55.631
SAO PAULO MORUMBI (SP) 38.845 38.531 38.427 37.809
SAO PAULO PARELHEIROS (SP) 109.926 121.296 125.342 152.613
SAO PAULO PARI (SP) 12.981 12.041 11.743 10.104
SAO PAULO PARQUE DO CARMO (SP) 58.916 59.336 59.476 60.326
SAO PAULO PEDREIRA (SP) 131.699 139.792 142.598 160.661
SAO PAULO PENHA (SP) 127.211 125.917 125.489 122.949
SAO PAULO PERDIZES (SP) 103.857 102.766 102.405 100.265
SAO PAULO PERUS (SP) 68.417 72.232 73.551 81.982
SAO PAULO PINHEIROS (SP) 66.362 64.500 63.891 60.355
SAO PAULO PIRITUBA (SP) 155.939 155.902 155.889 155.815
SAO PAULO PONTE RASA (SP) 98.978 98.080 97.783 96.018
SAO PAULO RAPOSO TAVARES (SP) 92.997 94.236 94.652 97.191
SAO PAULO REPUBLICA (SP) 46.540 44.928 44.403 41.381
SAO PAULO RIO PEQUENO (SP) 100.472 99.767 99.533 98.141
SAO PAULO SACOMA (SP) 227.688 229.367 229.929 233.334
SAO PAULO SANTA CECILIA (SP) 72.317 70.272 69.603 65.723
SAO PAULO SANTANA (SP) 132.659 131.452 131.053 128.679
SAO PAULO SANTO AMARO (SP) 57.896 55.493 54.714 50.265
SAO PAULO SAO DOMINGOS (SP) 76.993 77.727 77.974 79.468
SAO PAULO SAO LUCAS (SP) 144.610 143.023 142.498 139.389
SAO PAULO SAO MATEUS (SP) 171.771 174.455 175.359 180.883
SAO PAULO SAO MIGUEL (SP) 107.456 107.733 107.825 108.381
SAO PAULO SAO RAFAEL (SP) 113.342 116.863 118.060 125.508
SAO PAULO SAPOPEMBA (SP) 261.373 260.961 260.824 260.003

31



LS

Plano da Bacia do Alto Tieté

RELATORIO FINAL - Estudos Sécio-econdmicos

e de Uso e Ocupacéo do Solo

E—l

L70

4.0
TIETE

POPULAGAO | POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO
MUNICIPIO DISTRITO 2.000 2.003 2.004 2.010
estimada interpolada interpolada estimada

SAO PAULO SAUDE (SP) 116.114 114.233 113.612 109.960
SAO PAULO SE (SP) 18.757 17.710 17.374 15.487
SAO PAULO SOCORRO (SP) 36.730 35.739 35.415 33.530
SAO PAULO TATUAPE (SP) 77.246 76.313 76.004 74.179
SAO PAULO TREMEMBE (SP) 161.407 166.989 168.892 180.774
SAO PAULO TUCURUVI (SP) 99.178 97.087 96.400 92.379
SAO PAULO VILA ANDRADE (SP) 65.236 69.251 70.643 79.606
SAO PAULO VILA CURUCA (SP) 153.798 158.124 159.592 168.695
SAO PAULO VILA FORMOSA (SP) 90.285 88.888 88.427 85.710
SAO PAULO VILA GUILHERME (SP) 50.510 48.887 48.357 45.298
SAO PAULO VILA JACUI (SP) 120.396 123.057 123.957 129.495
SAO PAULO VILA LEOPOLDINA (SP) 27.118 27.061 27.042 26.928
SAO PAULO VILA MARIA (SP) 111.025 109.015 108.353 104.466
SAO PAULO VILA MARIANA (SP) 122.808 120.960 120.350 116.755
SAO PAULO VILA MATILDE (SP) 96.744 94.719 94.054 90.158
SAO PAULO VILA MEDEIROS (SP) 143.523 141.242 140.490 136.060
SAO PAULO VILA PRUDENTE (SP) 95.448 92.630 91.709 86.373
SAO PAULO VILA SONIA (SP) 79.533 78.744 78.483 76.936
SUZANO ?gle;"STA PAULISTA 52.623 64.988 69.724|  106.338
SUZANO '(DSA'G'\Z")DE SAO PAULO 23.146 27.147 28.629 39.382
SUZANO SUZANO (SUZ) 152.669 175.238 183.479 241.734
TABOAO DA SERRA |[TABOAO DA SERRA (TSE) 197.460 207.770 211.324 233.967
;’253'55'\4 AGRANDE ;’253?4 AG(RVAGNP[))E 32.548 37.140 38.810 50.533
Total RMSP 17.833.511(18.477.295|18.708.321(20.292.302

Fontes :1997: Pesquisa OD97; 2010: Estimativa PITU 2020 : Interpolagdo geométrica com normalizacéo.

As caracteristicas da projecdo demografica da RMSP focadas na questdo da
drenagem urbana deveré&o ser avaliadas com maior profundidade nos planos
de sub-bacias, quando as proje¢bes possam ser combinadas a fotos aéreas

originadas por satélites,

efetivas de vazios, distinguindo-se as impermeabilizadas.

nas quais possa serem observadas as areas

ProjecOes de taxas de crescimento demografico segundo Cenarios das taxas
de crescimento, conservando-se porém a tendéncia do crescimento mais
acelerado se dar, naturalmente, nas regides periféricas.
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3. ESTUDOS DE DISPONIBILIDADE E DEMANDA HIDRICA

Em uma bacia complexa como a do Alto Tieté, tanto pelos inumeros
aproveitamentos existentes, bem como pela sua inter-relacdo e pelos
diversos usos dos limitados recursos hidricos existentes, € extremamente
delicada a avaliacdo das disponibilidades, de forma independente as
demandas.

A intensa urbanizacdo da regido leva a dois problemas cruciais, que sao a
exigéncia de agua em quantidade e qualidade para o abastecimento publico,
ao mesmo tempo em que essa ocupacgdo leva a comprometimento da
qualidade dessas aguas, quer seja pelo retorno dos efluentes, quer seja
pelo manejo inadequado dos seus mananciais.

O estudo das disponibilidades hidricas abordara os recursos hidricos apenas
do ponto de vista quantitativo, ndo prescindindo de forma alguma das
analises complementares do ponto de vista qualitativo, apresentados no
Capitulo 4.

Os estudos das demandas hidricas foram desenvolvidos para as principais
demandas, tais como o0 abastecimento publico (humano e industrial) e
irrigacéo.

3.1 Disponibilidade Hidrica Superficial

O estudo das disponibilidades hidricas da bacia hidrografica do Alto Tieté é
elemento fundamental para apoiar e orientar o melhor aproveitamento dos
recursos hidricos da bacia.

Um dos grandes problemas que se enfrenta em estudos de planejamento é
a recuperacado das informacfes e dados basicos para subsidiar as analise
dos cenarios futuros. Essa dificuldade advém de varios fatores, que séo
presentes também no estudo da Bacia do Alto Tieté, como : a escassez dos
dados fluviométricos e pluviométricos, que leva a necessidade de
complementacdes, regressfes para transposicdo de informacdes de locais
com dados para locais de interesse ; a qualidade dos dados, muitas vezes
advindos de séries incompletas ou néo estacionérias; a inexisténcia de
dados representativos da bacia em estado natural, uma vez que a
existéncia de aproveitamentos dificulta a recuperacédo dos dados eliminando
o efeito desses aproveitamentos. Por outro lado, toda vez que se efetua um
estudo hidrolégico, procura-se obter as informacdes das séries mais
completas possiveis, estendendo-se o periodo de analise dos dados ao
periodo mais recente possivel. Embora esse esfor¢go seja louvavel, acarreta
uma consequéncia indesejavel, que é a dificuldade de comparacdo dos
resultados dos diversos estudos. Muitas vezes, ndo se consegue identificar
se as diferencas nos resultados advém do fato se trabalhar com séries
distintas ou com metodologias de analises distintas. Partindo-se desse
pressuposto, optou-se por nado explorar a recuperacdo dos dados mais
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recentes (salvo em casos particulares que serado justificados), mas sim pela
utilizacdo das séries de dados utilizadas no HIDROPLAN®.

3.1.1 Metodologia

Adotou-se como metodologia basica a utilizacdo de um modelo de rede de
fluxo, denominado ModSimP32, desenvolvido na Escola Politécnica da USP
(Porto et al., 1997). O modelo de rede de fluxo consiste em um simulador
das transferéncias de vazbes em um sistema hidrico, composto por
reservatérios, pontos de demanda e pontos intermediarios de passagens,
interligados por trechos. Os pontos de demanda e os armazenamentos nos
reservatdrios recebem indices de prioridade de atendimento, que se
refletem no modelo como custos.

Desta forma, em uma bacia complexa, como a do Alto Tieté, ndo ha como
separar as demandas das disponibilidades hidricas, uma vez que a presenca
de reservatoérios de regularizacao interliga as disponibilidades naturais com
as demandas, através de uma politica de operacéo, baseada em prioridades
subjetivas.

As areas do estudo foram divididas em trés topologias basicas : uma que
analisa o Sistema Alto Tieté e Rio Claro, a segunda, que analisa o Sistema
Cantareira e por fim a que inclui os Sistemas Billings, Guarapiranga e Cotia.

3.1.2 Dados Utilizados
Os dados utilizados no modelo foram:

Dados com caracteristicas dos reservatorios : as informacfes foram
obtidas de estudos anteriores (Hidroplan) , Sabesp e EMAE.

Dados fluviométricos naturais: foram utilizadas séries do estudo
Hidroplan e outras fornecidas pela Sabesp e EMAE. Cumpre salientar
que todas as séries foram consistidas, corrigidas e preenchidas as
falhas de observacao, por andlise estatistica. Para coeréncia de
comparacao foi mantido o periodo de andlise de 1930 a 1993, como
utilizado no Hidroplan.

Demandas e vazdes minimas em trechos dos cursos d'agua: obtidas
de estudos anteriores, informacgdes obtidas junto a SABESP e estudos
correlatos do Plano Atual.

3.1.3 Sistemas produtores de agua: Alto Tieté e Rio Claro

Os Sistemas produtores de agua do Alto Tieté e Rio Claro foram incluidos
em uma mesma topologia, pois as aguas do Ribeirdo do Campo, que
excedem a demanda da Estacdo de Tratamento, sdo conduzidas ao
reservatorio de Ponte Nova.

1 Plano Integrado de Aproveitamento e Controle dos Recursos Hidricos das Bacias Alto Tieté, Piracicaba e Baixada
Santista — Conselho Estadual de Recursos Hidricos -Secretaria dos Recursos Hidricos, Saneamento e Obras do Estado
de S&do Paulo, DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica- Consércio HIDROPLAN- Coplasa, Etepe, Figueiredo
Ferraz, Hidroconsult, Maubertec- 1995.
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O Sistema Rio Claro conta com o reservatorio do Rio Claro e contribuicdes
de transposi¢des do Poco Preto e Guaratuba.

O Sistema Alto Tieté conta com os reservatorios de Ponte Nova, Paraitinga,
Biritiba, Jundiai e Taiacupeba. Os reservatorios de Ponte Nova e Paraitinga
descarregam no Rio Tieté e essas vazdes adicionadas as vazdes da bacia
intermediaria até a foz do Rio Biritiba, sdo conduzidas por um canal
artificial, que recalca para o reservatdorio do Biritiba. Do reservatério do
Biritiba, as dguas sdo conduzidas por gravidade para o reservatério Jundiai
e deste para o reservatorio Taiagupeba.

Foram considerados trés pontos de demanda de irrigacdo concentrados na
foz do Paraitiga, junto, a Mogi das Cruzes e proximo a confluéncia do
Taiacupeba com o Rio Tieté. Na verdade, essa representacdo € uma
simplificacdo da realidade, uma vez que as demandas s&o mais difusas.
Como ndo ha informacbes precisas e como o0s volumes ndo séao
significativos, os resultados do estudo ndo sdo comprometidos. Analisou-se
um cenario de demandas de irrigacdo correspondente ao ano de 2010,
cujas andlises detalhadas encontram-se no capitulo 3.2.2..

As vazles naturais consideradas estdao discretizadas em nivel mensal,
podendo ser resumidas na no Quadro 3.1

Quadro 3.1
Vazdes Médias mensais

Local N6 Vaz&o Média (m3/s)
Ribeirdo do Campo 31 1,05
Poco Preto 38 2,86
Guaratuba 8 0,50
Km 37 37 1,68
Ponte Nova 7 3,15
Paraitinga 6 2,69
Biritiba 12 2,02
Bacia Intermediéaria Tieté Ponte Nova a Biritiba 11 2,14
Jundiai 3 2,35
Bacia Intermediéaria Tieté entre Biritiba e Jundiai 15 0,95
Taiagupeba 4 4,44
Bacia Intermediéaria Tieté entre Jundiai e Taiagupeba 17 2,58

O Quadro 3.2 resume os valores médios das demandas adotadas:

Quadro 3.2
Demandas Médias

Local N6 Tipo Vazéo (m3/s)
Jusante de Ponte Nova 10 N&o consuntiva 0,50
Irrigacdol 19 Consuntiva 0,76
Irrigacdo 2 20 Consuntiva 0,49
Mogi das Cruzes 21 Consuntiva 0,70
Irrigacdo 3 23 Consuntiva 0,10
Industrial 24 Consuntiva 1,20
Cia Suzano 17 N&o Consuntiva 1,40
Suzano (_ecolégica) 8 Nao Consuntiva 4,00
Pélo Petroquimico Capuava 25 Consuntiva 0,50
Jusante Jundiai 14 Nao Consuntiva 0,15
Jusante de Taiacupeba 16 N&o Consuntiva 0,26
Rio Claro 26 Consuntiva 4,00
Alto Tieté — ETA 27 Consuntiva Variavel
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Admitiu-se uma contribuicdo de esgoto de 0,14 m®/s no ponto 22 . Para a
demanda industrial, adotou-se um retorno de 60 % da vazao de demanda;
para o consumo de Mogi das Cruzes, o retorno utilizado foi de 80 %.

Os volumes dos reservatorios utilizados no modelo estdo resumidos no
quadro 3.3.

Quadro 3.3
Volumes dos Reservatdrios
Reservatorio Volume util (hm?®)
Ponte Nova 290.0
Biritiba 35.0
Jundiai 60.0
Taiagupeba 20.0
Paraitinga 35.0
Ribeirdo do Campo 14.0

O volume final previsto para o reservatério Taiacupeba é de 80 hm3, mas
utilizou-se apenas o volume atual, face as dificuldades esperadas para a
utilizagdo completa do reservatorio.

A elevatéria de Biritiba foi considerada em cenarios com capacidade de 7,5
m3/s e 10,0 m3/s. O primeiro valor é a capacidade nominal da Elevatoéria,
enquanto o segundo foi adotado como valor de exploracdo de sensibilidade
das simulacdes.

3.1.3.1 Cenarios e Resultados

Foram analisados 13 cenarios, fazendo-se variar as demandas para a ETA
Alto Tieté de 13 m3/s a 17 m3/s e a capacidade da Elevatéria de Biritiba
com 7,5 m3/s e 10 m3/s.

O Quadro 3.4 resume os valores médios obtidos das simulacgdes.

Quadro 3.4
Resultados das Simulacdes
Demanda | Capacidade (m3/s) | Vazdo Média (m3/s) | Vazdo Média (m%/s) | Vaz&do Média (m?/s)
ETA Elevatoria Fornecida para ETA Fornecida para ETA Bombeada por
Alto Tieté Biritiba Alto Tieté Rio Claro Biritiba
13 7,5 12,94 3,98 4,83
10 12,95 3,98 4,88
14 7,5 13,90 3,98 5,57
10 13,90 3,97 5,66
15 7,5 14,79 3,97 6,25
10 14,79 3,96 6,37
15,5 7,5 15,17 3,97 6,55
10 15,20 3,95 6,71
16 7,5 15,47 3,97 6,77
10 15,56 3,95 6,98
16.5 7,5 15,70 3,97 6,95
’ 10 15,87 3,94 7,22
17 7,5 15,85 3,96 7,09
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Observa-se no quadro 3.4, que um acréscimo da capacidade de
bombeamento da Elevatéria de Biritiba para valor superior a 7,5 m3/s nao
traz incrementos significativos nos resultados de atendimento das
demandas para S&o Paulo.

As vazles fornecidas sdo variaveis no tempo. Para se identificar quanto
tempo se consegue atender as vazdes nominais das ETAS, define-se um
indice de garantia de atendimento, como sendo a porcentagem dos meses
em que a vazao fornecida é igual ao valor nominal. A Figura 3.1 resume 0s
valores obtidos para essas garantias.

Garantias das Vazdes Fornecidas pelo Alto Tieté
- 99.7
g 100 _ :’__‘ 99.1
g 97.4 14 m3/s ‘}
g 056 *’“\A@
© 95 I 04.8
o \ 5 ms 93.9
— 155w N 93.2
914
% p 02 [ tomvs | 1898 N
88.2 88.2
"86* 16,5 ms 858 \
85 84.4
*Kﬁ\E 82.9
17 m3/s 82.0
) s
~—$./ 96
Qobjetivo \ 777
\ 76.4
75 t 75.1
12,5 13 13,5 14 14,5 15 15,5 16 16,5 17
Vazdes Fornecidas (m3/s)
Figura 3.1
Garantia das Vazdes no Sistema Produtor de agua do Alto Tiéte.
Quadro 3.5
Garantias de atendimento da ETA Alto Tieté
Vazdes Fornecidas (m?/s)
Garantias 13 14 15 15,5 16 16,5 17
Ve (J)
13 99.74
g 14 99.22 99.09
8 15 97.40 | 96.87 | 96.09
o n
O«E 15,5 95.57 94.79 93.88 93.23
(]
zquJ ~ 16 93.49 91.41 89.84 89.06 88.15
Q)
> 16,5 90.23 88.15 85.81 84.37 82.94 82.03
17 86.72 83.59 80.86 79.56 77.73 76.43 75.13
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3.1.4 Sistema Produtor de Agua da Cantareira

O Sistema Produtor de agua da Cantareira ¢é responsavel pelo
abastecimento atual de cerca de 50% de todo o Sistema Adutor
Metropolitano de Sao Paulo. O sistema é composto pela reversdo das aguas
dos Rios Jaguari, Jacarei, Atibaia, Cachoeirinha e Juqueri, através de tuneis
e canais que interligam os reservatérios situados nesses rios , para o
reservatorio de Aguas Claras. A transferéncia para este Gltimo reservatorio
é efetuada pela elevatéria de Santa Inés, com capacidade nominal de 33
m3/s. Desse reservatorio, a agua € conduzida por condutos forcados para a
ETA Guarad.

As vazbes descarregadas dos reservatorios do Jaguari, Jacarei, Atibainha e
Cachoeira, somadas as contribui¢cbes das bacias hidrogréficas a jusante das
barragens, atendem as necessidades de diversas cidades, industrias e
agricultores da bacia do Rio Piracicaba. A SABESP opera o sistema, para
que em condi¢cbes normais, as vazdes observadas em dois pontos de
controle, situados em Paulinia e Piracicaba, nao sejam inferiores a 15 m3/s
e 40 m3/s, respectivamente.

7

O objetivo da analise desse Sistema ¢é identificar as garantias de
abastecimento para Sao Paulo e das vazdes minimas desses pontos de
controle.

Os dados de vazdes e das caracteristicas do Sistema foram obtidos junto a
SABESP. O quadro 3.6 resume as capacidades Uteis dos reservatoérios. Os
reservatérios Jaguari e Jacarei, por estarem interligados, foram
considerados como um Unico reservatorio.

Quadro 3.6
Capacidade dos reservatérios do Sistema Cantareira
Reservatério Volume ( hm?®)
Jaguari / Jacarei 595
Cachoeira 70
Atibainha 100
Paiva Castro 9,4

O quadro 3.7 apresenta as vaz6es médias naturais afluentes ao Sistema.

Quadro 3.7
Vazbes médias naturais
Local Vazéo (m3/s)
Jaguari / Jacarei 25,70
Cachoeira 9,17
Atibainha 6,21
Paiva Castro 4,62
Intermediéaria Itatiba 24,49
Intermediaria Paulinia 17,04
Intermediaria Piracicaba 131,07
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O quadro 3.8 apresenta as demandas dos pontos de controle. Algumas
demandas aparecem divididas no modelo em duas parcelas: uma principal e

outra secundaria.

Quadro 3.8
Demandas
Local N6 Vazao (m3/s)
] 28 1,0
Jusante Jaguari 57 1.0
. 9 1,0
Jusante Cachoeira 59 1.0
L. 8 1,0
Jusante Atibainha 30 1.0
] 7 0,5
Jusante Paiva Castro 31 05
Sé&o Paulo 6 33
Urbana 22 0,32
Industrial 23 0,16
Irrigacédo 16 3,33
Urbana 15 0,69
Capivari 24 1,2
Jundiai 18 1,2
- 14 12
Paulinia 26 3.0
o 5 25
Piracicaba >5 15
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3.1.3.2 Cenarios e Resultados

Foram simuladas vazdes de retirada para S&o Paulo variando de 23 m3/s a
33 m?¥/s.

A figura 3.2 e o quadro 3.7 mostram as garantias de fornecimento de
vazdes a Sao Paulo.

Garantia das Vazdes Fornecidas pelo Sistema Cantareira

&
99,22
\

99— 27mus

Garantia (%)

[ — L=
T 28 m’/s & 98,44
h___—_§‘k\\\T___ \\<\\
98 | 29m¥s |

30 mvis '
96

‘ 32 mils |\. "W\ 95 83
95 33 m’ls
94 93,75
Qobj | N
93
23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

Vazbes Fornecidas (m3/s)

Figura 3.2
Garantias das vazodes fornecidas a ETA Guarau - Sao Paulo
Quadro 3.9
Garantias de fornecimento de vazdes a ETA Guarau - Sado Paulo
Garantias Q fornecida x Garantia
(%0) 23 | 24|25 | 26| 27 | 28 | 20| 30 | 31 | 32 | 33
23 100

24 99.9 [99.9
25 99.7 |99.7]99.6

26 99.6 |99.5]|99.4|99.2
27 99.2 199.1199.0|98.8| 98.7
28 98.9 |98.8|98.8|98.7| 98.6 | 98.4
29 98.5 |98.4198.1|98.0| 97.9 | 97.9 |97.7
30 98.3 |97.9|97.7|97.6| 97.5 | 97.1 |96.9| 96.7
31 97.8 |97.3197.0|96.9| 96.8 [ 96.5 |96.2| 96.0 | 95.8
32 97.0 |96.4]196.1|96.0| 95.8 | 95.6 |95.3| 95.2 | 95.1 | 94.9
33 96.4 |95.7]195.4|195.2| 94.9 | 94.5 |94.3| 94.1 | 93.9 [ 93.8 | 93.8

Vazdes Objetivo (m3/s)
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Para cada um dos cenarios simulados, analisou-se os efeitos sobre as
vazdes minimas garantidas em Piracicaba (objetivo de 40 m3/s) e Paulinia
(objetivo de 15 m3/s).

A figura 3.3 indica as garantias de vazfes médias mensais minimas em
Piracicaba.

Garantia de Atendimento de 40 m3/s em Piracicaba
100.00

100

99.9 9987 9987 9987 9987 _ 99.87

S \

99.8 \
99.7

99.61

99.6 \

99.5 \
99.4

Garantia (%)

N99.35
99.3
N; 22
99.2 4
99.1
99
25 26 27 28 29 30 31 32 33

Vazdes fornecidas (m3/s)

Figura 3.3
Garantias das vazdes minimas mensais em Piracicaba

Do gréfico, pode-se concluir que para todos os cenarios analisados, a vazao
minima objetivo proposta de 40 m?®/s foi garantida em pelo menos 99,2%
do tempo.

A figura 3.4 mostra os resultados para as vazfes mensais minimas
garantidas, em Paulinia.

Garantia de Atendimento em Paulinia
T 100~
g “\Q S
g 99 N
98 S
N
o \\
96 N
\ \\
95 AN
m— 15 m3s \ \
94+— —— 13mis \\\
12 m3s \\
. 93— — 10m3/s
Figura 3.4 8 mis \
Garantias das vazbes 02 | |
mensais minimas 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
em Paulinia Producéo do Cantareira (m3/s)
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3.1.5 Sistemas Produtores de Agua: Billings, Guarapiranga e Cotia

O terceiro sistema produtor de 4gua analisado € composto, na verdade por
trés Sistemas que pelo fato de operarem de forma integrada, através de
reversdes entre eles, devem ser analisados de forma conjunta.

Esse sistema é extremamente complexo, pois sua operacdo envolve
aspectos de abastecimento, geracdo de energia, controle de inundacgdes,
recreacao e preservacao ambiental.

O sistema Billings foi construido pela antiga Light com objetivo de geracédo
de energia elétrica. As vazdes oriundas da Regido do Planalto Paulista eram
conduzidas ao reservatorio Billings, deste ao reservatério Rio das Pedras e
entdo conduzidas por tubulacdo forcada a uma usina hidrelétrica (Henry
Borden), situada na Baixada Santista (Cubatao).

O reservatoério Billings € o maior reservatério do sistema, com cerca de
1000 hm3. Um segmento desse reservatorio, correspondente ao braco do
Rio Grande vem sendo utilizado para abastecer através da ETA Rio Grande,
0S municipios de Sao Bernardo do Campo e Riacho Grande.

O reservatério Guarapiranga, operado pela Light e posteriormente pela
Eletropaulo e EMAE, possuia a funcdo de regularizar a vazdo da bacia
hidrografica e conduzir as aguas para o Rio Pinheiros, onde eram recalcadas
para o reservatorio Billings. Atualmente, a EMAE é responsavel pela
operacao do reservatério Guarapiranga, mas a finalidade do reservatério é
regularizar uma vazao que é aduzida para a ETA do ABV (Alto da Boa Vista)
em Séao Paulo.

O reservatorio do Guarapiranga recebe vazbes revertidas da bacia do Rio
Capivari, situado na vertente maritima, através de bombeamento, da ordem
de 1 m3/s.

A partir de 2000, foi construida e iniciada a operacdao de um conjunto de
duas elevatérias, situadas em um braco do reservatério Billings,
denominado Taquacetuba, que permite a transferéncia de 2 m3/s para o
reservatorio Guarapiranga. Em funcao da estiagem severa de 2000, ha uma
licenca especial para que em casos de emergéncia, possa ser transferida
uma vazao de até 4 m3/s.

A usina Henry Borden possui funcdo estratégica no sistema de
abastecimento de energia, pois dada sua proximidade ao centro consumidor
(Sao Paulo) é responsavel pela geragdo de energia de pico.

A partir de 1992, ficou restrita a reversao das aguas oriundas do Rio Tieté e
Pinheiros ao reservatério Billings a situacdes de inunda¢des nas bacias do
Tieté e Pinheiros.

O sistema Cotia € composto por trés barragens: Pedro Beicht, Graca e
Isolina. Apenas a barragem de Pedro Beicht forma um reservatério com
volume dutil significativo para regularizagdo. A partir do reservatorio da
Graca é feita uma derivacéo para a ETA do Alto Cotia. A jusante, no mesmo
Rio Cotia, a barragem de Isolina, permite a derivacdo das aguas para a ETA
do Baixo Cotia.
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Em 2000, em funcdo da seca severa na bacia do Rio Cotia, foi construida
uma elevatéria (Butantd) situada no sistema adutor, que permite uma
transferéncia de 800 I/s do Guarapiranga para o sistema Cotia.

Atualmente, estd em fase de desenvolvimento um sistema que ira melhorar
a qualidade das aguas do Rio Pinheiros, o que permitira reativar a reversao
ao reservatorio Billings, com incremento da geracdo de energia.

O quadro 3.10 resume as demandas médias adotadas no estudo:

Quadro 3.10
Demandas médias adotadas no ModSimP32

Local N6 Vazéo (m3/s) Prioridade
ETA Rio Grande 12 4,20 1
ETA ABV 13 12,0 1
ETA Alto Cotia 10 1,40 1
ETA Baixo Cotia 9 1,15 1
UHE H Bord 11 24’8(1) 1

enry Borden 60.4@ 1

@ valores médios do periodo 1993-2000
@ valores médios do periodo 1939-1991

O quadro 3.11 indica os volumes adotados para o0s reservatorios do
Sistema:

Quadro 3.11
Volumes dos reservatorios

Reservatorio Volume (hm?)
Rio Grande 116
Billings 1000
Pedras 0
Taquacetuba 0
Guarapiranga 180
Pedro Beicht 14,1
Graca 0
Isolina 0
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O quadro 3.12 indica os valores das vazbes médias mensais afluentes aos
diversos pontos do Sistema.

Quadro 3.12

Vazdes afluentes ao sistema
Locall Vazéo (m?/s)
Rio Grande 4,92
Billings 15,97
Pedras 4,22
Taquacetuba 0
Guarapiranga 11,86
Pedro Beicht 1,13
Graca 0,52
Isolina 1,39
Capivari 1,05

10,8 @

Pedreira 54.0®@

® valores médios do periodo 1993-2000
® valores médios do periodo 1939-1991

O bombeamento em Pedreira (do Canal do Pinheiros para a Billings) e as
vazOes turbinadas em Henry Borden sofreram alteragfes significativas em
1992. O quadro 3.13 apresenta os valores médios mensais desse periodo.

Quadro 3.13

VazBes bombeadas em Pedreira e vazfes turbinadas em Henry Borden.
Periodos de 1939-1991 e 1993 -2000.

Pedreira Henry Borden
Periodo 1939-91 1993-2000 1939-91 1993-2000
Jan 72,2 27,2 62,3 40,7
Fev 73,4 36,9 64,9 44,5
Mar 73,5 20,7 62,0 40,6
Abr 57,9 3,1 58,8 24,0
Mai 49,5 2,5 57,1 18,1
Jun 46,5 2,4 59,1 18,2
Jul 40,7 2,8 58,5 14,2
Ago 37,5 7,0 58,9 19,7
Set 40,9 5,0 58,7 12,4
Out 49,4 6,2 60,4 17,4
Nov 54,6 3,8 62,1 19,3
Dez 62,2 12,2 62,0 28,0
Média 54,9 10,8 60,4 24.8
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3.1.5.1 Cenéarios e Resultados

Visando analisar as garantias de fornecimento do Sistema Guarapiranga,
foram efetuadas 20 simulacbes, combinando-se vazdes de fornecimento a
ETA do ABV de 12, 13, 14 e 15 m3®/s com reversbes do braco do
Taquacetuba de 0, 1, 2 , 3 e 4 m%/s.

Pode-se fazer duas leituras desses graficos, como indicadas nos quadros
3.14 e 3.15. No quadro 3.14, observam-se as garantias de atendimento das
vazdes meta variando de 12 a 15 m*/s, quando as transferéncias variam de
0 a 4 m®/s. A vazdo de 12 m?®/s possui uma garantia maior do que 95%,
independentemente da transferéncia. Para garantir uma vazdo meta de 15
m?3/s, seria necesséaria uma transferéncia superior a 4 m®/s do Taquacetuba.

O quadro 3.15 indica as vazdes com garantia de 95%, quando em funcéo
das vazOes meta para o ABV e das vazdes de transferéncia do Taquacetuba.
Para essa garantia, é necessaria uma transferéncia média de 2 m®/s para
garantir a vazdo meta de 13 m*/s na ETA do ABV; para garantir uma vaz&o
meta de 14 m®/s em 95% do tempo, a transferéncia média deve ser de 3
m?3/s; a transferéncia de 4 m®/s , garante uma vazdo de 12.4 m*/s durante
95% do tempo, quando a vazdo meta na ETA ABV é de meta de 15 m®/s.
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Quadro 3.14
Garantias de atendimento a ETA ABV
em funcdo das transferéncias do Taquacetuba.

Vazao Meta Vazéao transferida pelo Taquacetuba (m3/s )
ETA ABV (m?/s)
0 1 2 3 4
12 95,6 97,1 98,1 99,0 99,7
13 86,9 94,3 96,6 97,8 98,3
14 76,2 85,4 93,1 96,1 97,5
15 65,6 75,4 83,9 91,0 93,0
Quadro 3.15

Vazbes com garantia de 95 % na ETA ABV
em funcéo das transferéncias do Taquacetuba
e das vazdes meta na ETA ABV.

Vazido Meta Vazéo transferida pelo Taquacetuba (m®/s)
ETA ABV (m?/s)
0 1 2 3 4
12 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
13 6,0 10,9 13,0 13,0 13,0
14 5,0 6,9 10,9 14,0 14,0
15 4,8 5,9 7.7 9,5 12,4

No relatério especifico, analisa-se outros aspectos, como a duracao
maxima dos déficits ou os volumes acumulados de déficits.

Para a ETA do Alto Cotia, fixou-se uma vazdo meta de 1,40 m®/s. Em todas
as simulacfes, a garantia foi sempre superior a 95%, considerando-se uma
capacidade de transferéncia de 0,6 m®/s a partir do Sistema Guarapiranga.
Essa transferéncia ocorre apenas em periodos criticos esporadicos.

Para se analisar o comportamento do Sistema Baixo Cotia, escolheu-se um
cenario em que a vazdo meta da ETA ABV é de 13 m®/s e a transferéncia do
Taquacetuba é de 2 m?%/s.

A figura 3.6 resume os resultados das simulagdes, mostrando as curvas de
duracdo das vazbes fornecidas a ETA Baixo Cotia, para vazbes meta
variando de 0,6 m3/s a 1,15 m®/s.

Pode-se observar, que para o0 cenario analisado, a garantia de 95%
corresponde a uma vazdo de fornecimento & ETA de 0,80 m®/s.
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Figura 3.6
Garantias de producdo na ETA Baixo Cotia
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3.2 Disponibilidade Hidrica Subterranea

Embora o abastecimento publico de agua na Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(BAT) seja feito quase que exclusivamente por mananciais superficiais®, os
recursos hidricos subterrdneos contribuem de forma decisiva para o
suprimento complementar de agua para a regiao. Um grande numero de
industrias, condominios e empreendimentos isolados, como o Aeroporto
Internacional de Cumbica, por exemplo, utilizam os aquiferos como fonte
alternativa ou primaria para suprirem suas necessidades diarias de agua.

Estima-se que aproximadamente 7,9 m3/s (249 X 106 m3/ano) sejam
extraidos dos sistemas aquiferos da BAT, através de 6 a 7 mil pocos
tubulares em operacdo, de um universo de mais de 9 a 10 mil pocos
perfurados. E notério o incremento na construcdo de novas captacfes, a
uma razao estimada de 480 pocos anualmente, e consequentemente dos
volumes extraidos (Figura 3.7). Caso persistam os valores cobrados pela
agua tratada pelas concessionarias, tal cenéario tendera a incrementar-se.
Pelos precos praticados hoje, um grande usuario podera ter o seu poco
amortizado em pouco mais de 8 meses (ndo se consideram aqui 0s custos
de manutencéo da captacdo e extragao).

A importancia do recurso torna-se maior quando se analisam as restricdes
existentes de oferta de agua na BAT, incluindo os recorrentes problemas de
falta de agua do sistema publico de distribuicdo e o perfil do usuario de
agua subterranea, centralizado em industrias e condominios de médio e alto
padrodes.

Em contraste a essa importancia, ndo existe até o momento um controle
efetivo de uso desse recurso. Em junho de 1999, o DAEE, 6rgédo
responsavel pelos processos de outorga das captacdes subterrdneas, havia
contabilizado somente 640 processos, muito aguém do universo de pocos
existentes.

A exploracdo sem controle de aquiferos pode acarretar em sérios
problemas, inclusive com a perda do recurso, quer pela super-exploracédo? e
reducdo do armazenamento aquifero, ou pela indugcdo de aguas
contaminadas de porcbes mais superficiais, a niveis mais profundos,
geralmente mais protegido do agquifero.

lExceto os municipios de Santana do Parnaiba, Biritiba Mirim, Mairipord e Sales6polis e os de Cajamar e Pirapora do
Bom Jesus, que sdo respectivamente parcialmente e totalmente abastecidos por dgua subterranea (Consérsio Hidroplan
1995).

2Entende-se por super-exploragdo a extragéo que provoca perdas ou danos ao aquifero pela reducgédo de sua reservagéo
e/ou queda de seus niveis hidraulicos. Classicamente estabelecia-se essa extracdo como sendo superior a uma
proporcédo da recarga (50%), mas o termo pode ser estendido a problemas de forte interferéncia entre pogos, tipico de
regides onde ha grande densidade de pogos sem controle de bombeamento e localizacéo.
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Figura 3.7
Estimativa da evolucéo das perfuracdes de pocos tubulares
e das vazOes extraidas na BAT
(a curva de vazéao ajustada para o ano de 2000, considerando-se que os poc¢os perfurados
antes de 1976 ndo estejam mais operando).

3.2.1 Metodologia

A inexisténcia de dados de campo confidveis e atualizados da exploragdo
das aguas subterraneas, que abrangessem toda a BAT, fez com que se
procedesse a um levantamento dos pocos perfurados, junto as 8 maiores
empresas que atuam na regido, de um total de 39. Esse cadastro limitou-se
a verificar a localizacdo aproximada da obra (identificando o bairro ou o
municipio, quando ndo em S&o Paulo), ano de construgdo, vazao de teste,
nivel hidraulico do aquifero e uso da agua. O levantamento coletou dados
de 3.086 pocos perfurados apods 1975. Até esta data, o DAEE mantinha um
bom controle das captacfes existentes em seu cadastro desenvolvido nos
classicos estudos de agua subterrdanea do Estado de Sao Paulo (DAEE
1975), que totalizavam 3.200 poc¢os.

Ressalta-se que o procedimento adotado para se estimar o numero de
pocos tubulares, suas vazlOes e distribuicbes no tempo e no espaco tem
limitacbes que devem ser assinaladas. N&o foi possivel identificar a
totalidade das obras e as estimativas mostraram que, no periodo de 1975 a
2000, provavelmente tenham sido perfurados 6 a 7 mil novos pocos; o
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cadastro deste estudo contabilizou 3.086 obras. Embora seja um ndmero
expressivo, as empresas escolhidas ndo tinham atuacdo homogénea em
toda a BAT; normalmente elas perfuravam mais em uma ou outra sub-bacia
ou mesmo mais em um dado ano, que em outros. Isso poderia tendenciar
0s resultados tanto temporalmente como espacialmente. Da mesma forma,
algumas empresas acabavam se dedicando em atender mais a uma
atividade econbmica que outra, igualmente causando incorre¢gbes nas
avaliagOes aqui apresentadas.

Muito embora isso seja correto, acredita-se que o volume de dados obtidos
e a sua consisténcia em varias interpretacfes permite tracar grandes
tendéncias de uso do recurso e a seguranca e precisdo desses resultados
estardo associados ao cuidado em interpreta-los a luz de suas limitacdes.
Ressalta-se que nao foi objetivo deste trabalho o cadastro de todos os
pocos da bacia e que o inventario aqui apresentado ndo exclui a
necessidade de um estudo sistematico das obras de captacdo na BAT,
conforme apresentado no Plano de Acgdo. A identificacdo das empresas
perfuradoras que atuam na BAT foi feita reunindo-se informacgfes da Junta
Comercial de Sao Paulo, das Paginas Amarelas OESP e dos contatos com
fornecedores de materiais de construcdo para pogos tubulares da capital.

3.2.2 Resultados

Do total de 39 empresas pesquisadas, 55% trabalham exclusivamente com
pocos de pequeno diametro (4 a 8"), profundidades raramente superiores a
60m e com vazdes inferiores a 1 m®/h, perfurados em sedimentos ou em
rochas do cristalino intemperizadas, conhecidos como mini-po¢os.

A perfuracdo de mini-pogcos esta se tornando bastante comum nos ultimos
cinco anos, sobretudo para o pequeno usuario privado. O total de pocgos
existentes em operacdo deve ascender a alguns milhares, com um ritmo de
perfuracdo de 200/ano, totalizando uma vaz&o ndo superior a 0,4 m®/s (13
x 10° m®*/a) em regime de exploracéo de 10 horas/dia.

Dos 9 a 10 mil pocos tubulares existentes, acredita-se que 6 a 7 mil
estejam ainda em operacdo. E bastante dificil avaliar a propor¢do de pocos
ainda em funcionamento, pois é variavel a duracdo de uma captacéo,
funcdo das caracteristicas fisico-quimicas da agua, taxa de exploragao,
manutencdo do poco e tipo de material construtivo. Pocos em cristalino,
devido a nao necessidade de revestimento e filtros, possuem maior
longevidade, enquanto po¢os em sedimento, construidos com filtros e tubos
de metal, podem atingir idades de 20-30 anos. Atualmente o revestimento
em plastico tem garantido maior durabilidade a obra. Outros fatores para o
abandono do poc¢o sdo a baixa producdo, a queda acentuada do nivel de
exploracao (nivel dindmico), por super-exploracao, e as fortes interferéncias
entre pogos.

Considerando as vazdes individuais por poc¢os, segundo o tipo de usuario
(Quadro 3.16), é possivel estimar os volumes extraidos dos aquiferos da
BAT. H4& uma forte predominancia em perfuracfes na Bacia Sedimentar de
S&do Paulo, comparativamente a exploracdo nos aquiferos do Sistema
Cristalino.
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A ponderacdo das vazdes dos pocos permite estimar que no ano 2000 a
exploragcdo de aguas subterr@neas na BAT ascendia a 7,9 m3/s e, se
persistindo as tendéncias na perfuracdo, nos anos de 2004 e 2010 ter-se-ao
10,9 e 16,5 m®/s, respectivamente (Quadro 3.17).

Nas sub-bacias Penha-Pinheiros e Cabeceiras concentram-se a maioria dos
pocos da bacia (Quadro 3.17). A partir das tendéncias observadas nos
ultimos anos, estimou-se o crescimento das perfuracdes e vazdes por sub-
bacias. Nota-se que as do Pinheiros-Pirapora e Penha-Pinheiros apresentam
as maiores taxas de crescimento e a sub-bacia Billings-Tamanduatei, o
menor decrescimento de perfuracdes (Figura 3.9).

Quadro 3.16

Estimativa de vazéao individual por po¢o segundo o tipo de usuario

USO DA AGUA SUBTERRANEA

VAZAO MEDIA
m3/dia (m®3/h)

Abastecimento publico 360 (15)
Comercial 120 (7)
Industrial 192 (8)
Residencial 48 (2)
Servico (hotel, lavanderia, posto de servico, transportadora, hospitais, etc) 72 (3)
Outros (clubes, escolas, mineragdes, etc) 72 (3)

(*) considerando exploragado equivalente de 24h.

Quadro 3.17
Numero de pocgos perfurados na bacia, vazdes extraidas

e a tendéncia de incremento nos préximos anos.

Crescimento
. Taxa de
NUmero Acumulado de do Numero Vaz&o Acumulada Crescimento
Perfuracdes apés 1975 Acumulado (m¥s) (*) da Vazado
Sub bacia de
N Explorada
Perfuracdes
entre 2000 e
entre 2000 e 2010
2010. ’
2000 2004 2010 2(28)0 2004 2010
Billings- | 1530 | 1240 | 1570 37% 1,5 1,9 2,5 67%
Tamanduatei
Cabeceiras 1332 1740 2490 89% 1,9 2,5 3,4 79%
Cotia- 580 | 750 | 1180 105% 0,5 0.8 1,3 160%
Guarapiranga
Juqueri- 520 660 1050 129% 0,8 1,0 1,5 87%
Cantareira
Penha- 1932 | 2730 | 4720 162% 22 | 33 | 53 141%
Pinheiros
Pinheiros- 726 | 1075 | 1975 202% 10 | 1.4 | 25 150%
Pirapora
Total 6120 8195 12985 112% 7,9 10,9 16,5 108%

(*) considera-se que os pogos anteriores a 1975 estéo praticamente todos desativados

(**) célculo conservador a partir de 6000 pogos em operacgdo nessa data.
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O perfil do usuario do recurso hidrico subterraneo também esta mudando.
No quinquénio 86-90 as perfuracfes de pocos para industria representavam
(45%) do total. Hoje € de pouco mais de (25%), sendo superado pelo uso
residencial (35%) e de servicos, (30%) (Figura 3.9). Em numero de pocos,
as industrias ainda representem (35%) dos pocos na BAT, contra o uso
residencial (25%) e de servicos (24%). Essa tendéncia é resposta da
popularizacdo de pocos entre os condominios e a mudanca no perfil
econdmico da bacia, de francamente industrial nos anos 80, para de

servigos nos anos posteriores.

£ 50
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Figura 3.9
Distribuicdo percentual do niumero de perfuracfes pelo tipo de uso

E interessante notar também que devido a mudanca nesse perfil, os
volumes extraidos para o atendimento de condominios e residéncias estdo
lentamente substituindo as indudstrias. O mesmo motivo tem causado um
pequeno descompasso entre os volumes extraidos dos aquiferos e o numero
de pocos perfurados. Por exemplo, nos ultimos cinco anos o numero de
pocos na BAT cresceu 51 % e a vazdo, no mesmo periodo, cresceu apenas
38 %. A divergéncia entre as taxas de crescimento vai aumentar com o
tempo (Figura 3.10).

3.2.3 Prognostico e Conclusao

O cenario que se desenha para a BAT, com relagdo a extracdo de agua
subterranea, faz crer que a perfuracdo de novos pocos e os volumes
extraidos continuardo a aumentar. Persistindo o ndo controle do 6rgéo
gestor do recurso, havera o agravamento dos problemas que ja se tém
verificado em algumas regides da BAT, os quais sejam: reducdo dos niveis
de reservacao dos aquiferos, aumento nos custos de extracdo da agua e a
necessidade de novas perfuracbes de pocos, interferéncia entre pocgos
proximos e a diminui¢do do rendimento individual das captacoes.
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Qualquer bombeamento de um poco causa rebaixamento dos niveis
agliferos. O bom manejo estd em compatibilizar esses descensos com o
custo de extracdo de agua e a reducdo, no tempo, das reservas hidricas
subterraneas. Normalmente, admite-se como uma exploracdo sustentavel
aquela que retira 50% dos volumes de recarga do agquiifero.

O maior prejuizo associado a super-exploracdo € a perda do recurso pela
reducdo drastica dos niveis aquiferos. Os sistemas aquiferos da BAT nao
possuem grandes espessuras, portanto quedas superiores a 150 m
praticamente inviabilizam a sua exploracdo econémica.

Nao existe um relato sistematico dos problemas de queda dos niveis
aquiferos na BAT. Campos (1988), comparando os niveis de agua dos poc¢os
perfurados nas décadas de 70 e 80, concluiu que os abatimentos continuos
dos niveis freaticos poderiam caracterizar processos de super-exploracao.
Na zona leste da cidade de S&o Paulo foram observadas perdas de até 50%
da espessura saturada do aqulifero e por conseguinte de suas reservas e
disponibilidades hidricas.

Para este estudo, uma avaliacdo, comparando os niveis estaticos médios de
pocos perfurados em datas diferentes no mesmo bairro ou municipio,
permitiu identificar regides onde os niveis apresentaram maiores reducgodes.
A figura 3.10. foi acrescida também de informacdes de empresas
perfuradoras de pocos que tém notado aprofundamento dos niveis de agua
do aquifero nos ultimos tempos. Nota-se correlagdo entre essas zonas de
maior rebaixamento com aquelas de maior perfuracéo de pocos.

O aumento da exploragdo de agua subterranea vai provocar o abandono de
Vvarios pocos tubulares, quer pela impossibilidade de sua exploracdo, devido
0s niveis muito baixos, quer pelos elevados custos associados ao
bombeamento. Quando isso ocorrer havera uma redugdo paulatina nas
extracdes até que provavelmente seja atingido um equilibrio entre a oferta
e a demanda, com pequeno favorecimento ao primeiro.

Como a grande maioria dos usuarios dos recursos hidricos subterrdneos na
UGRHI-06 estao também conectados a rede de distribuicdo de agua publica,
havera migracdo de um sistema para o outro. O servigo publico de agua
suportara bem o aumento da demanda, caso esse ingresso seja gradual,
caso contrario podera haver sérios problemas no abastecimento.

Outro aspecto danoso deste processo de exploragdo sem controle e que leva
a exaustdo do aquifero é acabar privilegiando os grupos geralmente mais
capitalizados e que podem contar com pocos de maior profundidade, em
detrimento a outros, que muitas vezes sao mais dependentes do recurso,
como hospitais, escolas, etc. Caberda a sociedade, através de sua
representacdo no Comité de Bacia, controlar esse processo, no interesse da

maioria.

Mesmo quando as extracdes forem inferiores a 50% da recarga em uma
dada area do aquifero, caracterizando desta forma uma exploracdo dentro
de padrbes aceitaveis, as feicfes hidraulicas dos aquiferos da UGRHI-06
mostram que o0 adensamento de obras de captagcdo podem provocar

problemas localizados de forte rebaixamento dos niveis, devido a
interferéncia entre pocos. Esse problema pode provocar perdas de
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rendimento da producdo dos pocos, aumento de custo e conflitos entre
usuéarios. O licenciamento de exploracdo deve levar em conta esse
problema, a fim de reduzir conflitos entre usuéarios préximos, a partir do
reconhecimento dos pocos existentes na area requerida pela nova
perfuracdo e da avaliacdo do impacto do novo cone de rebaixamento na
area.
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3.3 Utilizacdo dos Mananciais

Dos 36 municipios da Bacia do Alto Tieté, 29 sao operados (agua e esgotos)
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp,
por concessao, enquanto os outros 7 tém seus sistemas de distribuicdo de
agua e coleta de esgotos operados pelos préprios municipios, através de
servigos autbnomos, empresas ou departamentos municipais.

Em termos de abastecimento de agua, 7 municipios, todos operados pela
Sabesp, possuem sistemas proéprios de abastecimento de agua, designados
como sistemas isolados. Os demais sdo atendidos, total ou parcialmente,
por um conjunto de sistemas produtores, constituidos por reservatérios de
regularizacdo, captacbes, adutoras de agua bruta e tratada, estacbes de
tratamento, reservatorios, elevatorias e redes de distribuicdo, que
compdem o denominado Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O quadro 3.18 apresenta a situagcdo dos municipios quanto a condicdo
operacional de seus sistemas de agua e esgotos, bem como guanto a sua
vinculacédo as Unidades de Negécio da Sabesp.
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Quadro 3.18
Situagéo Operacional dos Municipios da Bacia do Alto Tieté

MUNICIPIO SUB-BACIA SITUACAO OPERACIONAL | U.N. DA SABESP
ARUJA CABECEIRAS SABESP LESTE
BARUERI** PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
BIRITIBA-MIRIM* CABECEIRAS SABESP LESTE
CAIEIRAS JUQUERI-CANTAR SABESP NORTE
CAJAMAR** JUQUERI-CANTAR SABESP NORTE
CARAPICUIBA PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
COTIA COTIA-GUARAPIR SABESP OESTE
DIADEMA ALTO TAMANDUA MUNICIPIO

EMBU COTIA-GUARAPIR SABESP SUL
EMBU-GUAGU™** COTIA-GUARAPIR SABESP SuL
FERRAZ DE VASCONCELOS | CABECEIRAS SABESP LESTE
FRANCISCO MORATO JUQUERI-CANTAR SABESP NORTE
FRANCO DA ROCHA** JUQUERI-CANTAR SABESP NORTE
GUARULHOS™** CABECEIRAS MUNICIPIO

ITAPECERICA DA SERRA COTIA-GUARAPIRANGA | SABESP SUL
ITAPEVI PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
ITAQUAQUECETUBA CABECEIRAS SABESP LESTE
JANDIRA PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
MAIRIPORA* JUQUERI-CANTAREIRA | SABESP NORTE
MAUA PENHA-PINHEIROS MUNICIPIO

MOGI DAS CRUZES** CABECEIRAS MUNICIPIO

OSASCO PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
PIRAPORA DO B. JESUS* PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
POA CABECEIRAS SABESP LESTE
RIBEIRAO PIRES BILLINGS SABESP SUL
RIO GRANDE DA SERRA BILLINGS SABESP SUL
SALESOPOLIS* CABECEIRAS SABESP LESTE
SANTANA DE PARNAIBA** | PINHEIROS-PIRAPORA | SABESP OESTE
SANTO ANDRE ALTO TAMAND/BILLINGS | MUNICIPIO

SAO BERNARDO CAMPO** ALTO TAMAND/BILLINGS | MUNICIPIO

SAO CAETANO DO SUL PENHA-PINHEIROS MUNICIPIO

SAO LOURENGO DA SERRA | COTIA-GUARAPIRANGA | SABESP SUL
SAO PAULO QUASE TODAS*** SABESP TODAS
SUZANO CABECEIRAS SABESP LESTE
TABOAO DA SERRA PENHA-PINHEIROS SABESP OESTE

*  SISTEMAS ISOLADOS

** SISTEMAS COMPLEMENTARES

*** MENOS ALTO TAMANDUATEI E PINHEIROS-PIRAPORA

A situacao atual do Sistema Integrado de abastecimento de agua da RMSP é

descrita a sequir.
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3.3.1 Disponibilidade de Mananciais

Com a entrada em operacdo da reversdo do bragco do Taquacetuba, do
reservatorio Billings, para o reservatdrio do Guarapiranga a disponibilidade
média dos mananciais que abastecem a RMSP atingiu 63,0 m*/s, conforme
segue:

Quadro 3.19
Disponibilidade de Agua (2000)
MANANCIAL DISPONIBILIDADE (m3/S)
Cantareira 31,3
Guarapiranga/Billings 14,3
Alto Tieté 8,0
Rio Grande 4,2
Rio Claro 3,6
Alto Cotia 0.9
Baixo Cotia 0,6
Ribeirdo da Estiva 0,1
TOTAL 63,0

3.3.2 Capacidade de producao

A capacidade de producdo dos sistemas, atualmente é de 67,7 m3/s, assim
distribuidos:

Quadro 3.20
Capacidade de Producéo de Agua
SISTEMA CAPACIDADE (m?/s)
Cantareira 33,0
Guarapiranga/Billings 14,0
Alto Tieté 10,0
Rio Grande 4,2
Rio Claro 4,0
Alto Cotia 1,3
Baixo Cotia 1,1
Ribeirdo da Estiva 0,1
TOTAL 67,7

Trés municipios autdnomos abastecidos pelo Sistema Integrado de Agua
complementam o abastecimento de seus sistemas de distribuicdo com
sistemas proéprios (Mogi das Cruzes — 340,0 I/s; Guarulhos — 130,0 I/s e
Santo André — 60,0 I/s). Além desses, existem sistemas complementares
em Barueri (30 I/s), Cajamar (115 I/s), Embu-Guacu (30 I/s), Franco da
Rocha (55 I/s), Santana do Parnaiba (130 I/s) e Vargem Grande Paulista (10
I/s), totalizando 870,0 I/s. Os municipios abastecidos totalmente por
sistemas isolados, atualmente produzem cerca de 190 I/s (Biritiba Mirim —

30 I/s; Mairipora — 100 I/s; Pirapora do Bom Jesus — 40 I/s; e Sales6polis —
20 1I/s).

A Figura 3.11 ilustra a situacdo atual do Sistema Integrado, indicando as
Estacbes de Tratamento, as adutoras, as estacbes elevatorias, o0s
reservatorios de distribuicdo e as areas de influéncia atuais dos sistemas
produtores.
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3.3.3 Planos em desenvolvimento

Os planos em desenvolvimento pela Sabesp compreendem a conclusao das
obras do Plano Metropolitano de Agua (PMA) e uma complementacdo
denominada PMA I1.

Em termos de Producédo as principais obras consideradas séo:

Sistema Alto Tieté:

Concluséo das obras dos reservatorios Biritiba e Paraitinga (DAEE),
elevando a disponibilidade do Sistema para 15,0 m3/s; e

Obras de melhoria na ETA Taiagupeba.
Sistema Cantareira:
Recuperacao dos Filtros e Galerias da ETA Guarau;
Decantador 7 e Lodos da ETA Guarau; e
Obras de melhoria na ETA Guarad.
Sistema Baixo Cotia:

Reabilitacdo da barragem Cachoeira da Graca, aumentando a
disponibilidade de agua para 1,0 m3/s.

Obras de melhoria na ETA Baixo Cotia.
Sistema Alto Cotia:
Reabilitacdo da barragem Cachoeira da Graga; e
Obras de melhoria na ETA Alto Cotia.
Sistema Guarapiranga:
Licenca para transferéncia de 4,0 m3/s do Taquacetuba;
Obras de manejo da varzea do Guarapiranga; e
Obras de melhoria na ETA ABV.
Sistema Rio Grande:

Outorga de + 0,6 m3/s do Brago do Rio Grande, aumentando para
4,8 m3/s a disponibilidade do Sistema;

Obras de melhoria e ampliacdo da ETA Rio Grande para 5,0 m3/s.
Sistema Ribeirdo da Estiva:

Obras de melhoria na ETA Ribeirdo da Estiva.
Sistema Rio Claro:

Obras de melhoria na ETA Rio Claro.
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Com as obras programadas a situacdo dos Sistemas em 2004 sera:

Quadro 3.21
Disponibilidades e capacidades previstas para 2004
SISTEMA DIIDSEPE(I;\ILI&I I(‘rln%'?SD)E CAPACIDADE (m®/s)
Cantareira 31,3 33,0
Guarapiranga / Billings 14,3 16,0
Alto Tieté 10,6 10,0
Rio Grande 4,8 5,0
Rio Claro 3,6 4,0
Alto Cotia 0,9 1,3
Baixo Cotia 0.6 1,5
Ribeirao da Estiva 0,1 0,1
TOTAL 66,2 70,9

Desta forma no Sistema Integrado havera uma disponibilidade total de agua
de 66,2 m®/s e uma capacidade de producéo de 70,9 m®/s.

Acrescentando-se as capacidades dos sistemas isolados e complementares
teremos em 2004 uma disponibilidade de cerca de 67,26 m®*/s e uma
capacidade de producéo de 72,0 m3/s.

Quanto ao sistema de aducdo e reservagao as principais obras previstas

sao:

Sistema Alto Tieté:

Adutora ETA Taiacupeba — Suzano;

Duplicacéo derivacdo Ferraz — Itaquaquecetuba;

Adutora e Elevatdria Itaqguera — Artur Alvim;

Prolongamento da Adutora Guai6 — Itaquera — Sao Miguel;

Centro de Reservacéo Leste (40.000 m3);

Adutora e reservatério Cumbica;

Boosters Bras Cubas, Sam-Leste, Cantareira e Maua; e

Obras de subaducdo, reservacdo e setorizacdo em Maua, Aruja,
Ferraz de Vasconcelos e setores Iguatemi, S&o Miguel e Itaquera.

Sistema Cantareira:

Adutora e Elevatdria Guarau-Jaragua

Duplicacdo Jaragua — Perus e Perus — Caieiras;

Prolongamento da Adutora Guaralu — Lapa até Booster Nossa Sra.

Assuncao;

Booster Nossa Sra. Assuncéo;

Estrutura de Controle Guarapiranga — Cantareira — Alto Cotia;

63



m MALTO

Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
Estudos de Disponibilidade e Demanda Hidrica

Duplicacdo Caieiras — Franco da Rocha — Francisco Morato; e

Obras de subaducéo, reservacdo e setorizacdo em Osasco, Francisco
Morato, Sacoma, Cangaiba e Ipiranga.

Sistema Baixo Cotia:
Centro de reservacao e elevatoria Baixo Cotia;
Estrutura de Controle Cantareira — Baixo Cotia; e

Reservatoério Barueri.

Sistema Alto Cotia:

Obras de reservacdo em Vargem grande Paulista.

Sistema Guarapiranga:
Booster e adutora Guarapiranga — Interlagos — Shangri-I4;
Elevatéria e adutora Capdo Redondo — capela do Socorro;
Adutora Pirajussara — Taboao da Serra;
Remanejamento das linhas do Alto Cotia;
Booster Guarapiranga — Alto Cotia; e

Obras de subaducdo e reservagcdo nos setores Brooklin,
Americanoépolis, Chéacara Flora, Capela do Socorro, Jaceguava,
Shangri-la e Parelheiros.

Sistema Rio Grande:
Duplicagéo Planalto — Cacilda; e

Remanejamento das linhas entre Santa Maria e Gonzaga.

Sistema Rio Claro:
Recuperacdo dos aquedutos 18 e 19 da Adutora do Rio Claro; e

Interligacdo Sapopemba — Camilépolis.

Essas obras possibilitardo a ampliagcdo da area de influéncia do Sistema Alto
Tieté e o remanejamento das areas de influéncia dos Sistema Cantareira e
Guarapiranga para aliviar as areas atendidas pelos Sistemas Baixo e Alto
Cotia e Rio Grande.

Além desses programas merece ser destacado o Programa de Reducéo e
Controle de Perdas, cujo objetivo é reduzir as perdas comerciais e as perdas
fisicas na RMSP.

As principais acdes do Programa compreendem: (i) a reducdo da pressao na
rede de distribuicdo; (ii) a pesquisa e eliminacdo de vazamentos nao
visiveis; e (iii) a reducdo do tempo de reparacao dos vazamentos visiveis.
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3.4 Estudo de Demandas

O estudo das demandas de agua foram subdivididos nos seguintes temas:

o Demanda de agua urbana (uso para abastecimento humano e
industrial),

o Demanda de agua para irrigagao

3.4.1 Demanda de Agua para Abastecimento Urbano

A situacdo atual da demanda de agua para abastecimento urbano quando
analisada com base nos dados relativos aos consumos medidos e faturados
de agua para as diferentes categorias de usuarios, fornecidos pela Cia. de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, evidencia uma queda
acentuada do consumo industrial de agua potavel. Essa reducdo se deve
tanto ao fato da prépria queda da atividade industrial na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, como também devido a saida desses usuarios
da rede de abastecimento de agua por razdes puramente econdmicas. Em
principio, esse fato é positivo jA que nem sempre o abastecimento industrial
exige uma qualidade de 4gua com o grau de potabilidade fornecido pela
Sabesp, favorecendo desta maneira a priorizacdo do abastecimento da
populacédo, principalmente em situacdes de insuficiéncia de disponibilidade
de agua, como é o caso atual.

Também alguns grandes consumidores residenciais e comerciais
(condominios e shoppings) optaram por abandonar a rede de distribui¢cdo da
regido, o que explica a grande quantidade de pocos perfurados nos ultimos
anos e a diminui¢cdo do consumo dos usuarios industriais no faturamento da
Sabesp.(ver capitulo 3.1.2)

Hoje, os maiores consumidores nao residenciais da Sabesp sao aos
consumidores comerciais. No total, os consumidores nao residenciais
respondem por 17,15% da demanda, sendo que 8,45% corresponde a
economias comerciais, enquanto que os industriais respondem por apenas
2,15%, conforme indicado no Quadro 3.22, a seguir.

Quadro 3.22
Participacdo dos consumidores néo residenciais no total da demanda
INDUS- COMER- .

CONSUMIDORES TRIAIS CIAIS PUBLICAS MISTAS TOTAL
MUN. DE SAO PAULO 2,31% 9,00% 3,30% 2,81% 17,42%
DEMAIS MUNICIPIOS 1,35% 4,40% 4,23% 5,33% 15,33%

TOTAL 2,15% 8,45% 3,40% 3,15% 17,15%

65



m MALTO

Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL T ETE i
Estudos de Disponibilidade e Demanda Hidrica

3.4.1.1 Metodologia

Nas projecdes de demanda efetuadas no presente trabalho foi considerada a
manutencado da participacdo atual dos consumidores nao residenciais, ou
seja, foi admitido que os consumidores que se retiraram do sistema
integrado de abastecimento de agua permanecerao assim até o ano 2010.

Quanto a demanda industrial, a falta de um banco de dados confiavel dos
pocos perfurados na regido impede a formulacdo de previsbes especificas,
entretanto é possivel supor que a maior parcela da demanda de &agua

subterranea na Bacia do Alto Tieté é constituida por consumidores
industriais.

A partir das projecdes populacionais, por distrito censitario, foram
calculadas as popula¢fes dos setores de abastecimento do municipio de S&o
Paulo e dos demais municipios ao longo do periodo de analise.

Os indices de atendimento, atualmente proximos de 100%, foram
projetados admitindo-se a universalizacdo do atendimento na area urbana
até 2010.

Os calculos de demanda foram efetuados a partir dos dados fornecidos pela
Sabesp e pelos demais municipios com servico autbnomo (SNIS-1999,
SEDU/SEPUB).

Os dados fornecidos configuraram a situacdo atual (ano 2000) e serviram
de base para as projecOes efetuadas. Desta forma foram calculados os
consumos per capita e os indices de perda fisica (por setor de
abastecimento).

A projecdo da demanda foi efetuada para duas situacfes distintas. Uma,
admitindo-se um CENARIO TENDENCIAL em que 0s consumos per capita e
as perdas fisicas continuariam nos niveis atuais, e outra correspondente ao
CENARIO INDUZIDO onde as ac¢des de controle e diminuicdo de perdas e as
acoes de combate ao desperdicio fossem efetivas. Neste caso foi admitida
uma reducdo de 30%, até o ano 2010, no nivel de perdas fisicas atuais
passando de 19,7% em 2000 para 13,9% em 2010. Da mesma forma, foi
admitida uma pequena reducdo nos valores dos consumos per capita,
passando dos atuais 253 I/hab.dia - incluindo-se nesse valor também os
consumos néao residenciais — para 244 |/hab.dia (4% de reducéo).

O estabelecimento das perdas fisicas foi efetuado a partir das perdas de
faturamento (relagcdo entre o volume entregue e o volume faturado),
admitindo-se que 45% correspondem a perdas fisicas (valor adotado pela
Sabesp).

Desta forma considera-se que os demais 55% correspondem a perdas
comerciais e a volumes efetivamente utilizados, englobando erros de
medicdo, usos sociais (favelas) e usos operacionais. Nos valores dos
consumos per capita estdo incluidos os consumos totais efetivamente
utilizados (volumes faturados acrescidos de perdas comerciais).
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3.4.1.2 Resultados

Os quadros a seguir resumem as projecOes efetuadas.

Quadro 3.23
indices de Atendimento e Populacdo Atendida
indices de Atendimento Populacédo Atendida
(%) (mil hab.)
ANOS 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Mun. de Séo Paulo 100 100 100 9.748 10.238 10.938
Demais Mun. Sabesp 99 99 100 2.833 3.471 5.020
Municipios Autdbnomos 99 99 100 3.495 3.760 4.212
Total 99 100 100 16.076 17.469 20.170
Quadro 3.24
Consumo Per Capita* (I/hab.dia)
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
ANOS | 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Municipio de S&o Paulo 292 293 294 292 288 283
Demais Mun. Sabesp 236 241 248 236 234 231
Municipios Autbhomos 214 215 216 214 212 210
Total 265 266 266 265 261 255

(*) inclui o consumo dos usuarios ndo residenciais

Quadro 3.25
Indices de Perdas Fisicas (%)
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
ANOS 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Municipio de Sdo Paulo 19,6 19,6 19,6 19,6 17,4 13,9
Demais Mun. Sabesp 20,1 20,1 20,1 20,1 17,8 14,2
Municipios Autbnomos 19,8 19,8 19,8 19,8 17,4 13,6
Total 19,7 19,7 19,7 19,7 17,4 13,9
Quadro 3.26
Demanda Média (m3/s) *
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
ANOS 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Municipio de S&o Paulo 42,74 44,56 46,97 42,74 42,58 41,96
Demais Mun. Sabesp 10,10 12,54 18,37 10,10 11,81 15,83
Municipios Autbhomos 11,24 11,87 13,22 11,24 11,53 11,97
Total 64,08 68,97 78,56 64,08 65,92 69,76

(*) inclui o indice de perdas
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Quadro 3.27
Demanda Maxima Diaria (m3/s) *
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
ANOS | 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Municipio de S&o Paulo 45,73 47,68 50,26 45,73 45,56 44,90
Demais Mun. Sabesp 10,81 13,42 19,65 10,81 12,63 16,93
Municipios Auténomos 12,03 12,70 14,15 12,03 12,34 12,81
Total 68,57 73,80 84,06 68,57 70,53 74,64

(*) inclui o indice de perdas

Os Quadros 3.28 e 3.29 apresentam as projecdes de demanda por Sub-

Bacia.
Quadro 3.28
Demanda Média por Sub-bacia (m3/s)
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
Anos 2000 2004 2010 2000 2004 2010
Alto Tamanduatei 5,46 5,62 6,16 5,46 5,58 5,72
Billings 2,14 2,69 3,48 2,14 2,56 3,07
Cabeceiras 12,58 14,31 17,72 12,58 13,53 15,36
Cotia-Guarapiranga 4,19 5,04 6,61 4,19 4,78 5,82
Juqueri-Cantareira 2,82 3,47 4,78 2,82 3,28 4,15
Penha-Pinheiros 31,93 32,05 32,17 31,93 30,68 28,88
Pinheiros-Pirapora 4,96 5,79 7,64 4,96 5,51 6,76
Total Bacia Alto Tieté 64,08 68,97 78,56 64,08 65,92 69,76
Quadro 3.29
Demanda Maxima Diéria por Sub-bacia (m3/s)
CENARIO TENDENCIAL CENARIO INDUZIDO
Anos 2000 2004 2010 2000 2004 2010

Alto Tamanduatei 5,84 6,02 6,59 5,84 5,97 6,12
Billings 2,29 2,86 3,72 2,29 2,74 3,28
Cabeceiras 13,46 15,31 18,96 13,46 14,47 16,43
Cotia-Guarapiranga 4,49 5,39 7,07 4,49 5,12 6,23
Juqueri-Cantareira 3,02 3,72 5,12 3,02 3,51 4,44
Penha-Pinheiros 34,17 34,30 34,42 34,17 32,83 30,90
Pinheiros-Pirapora 5,30 6,20 8,18 5,30 5,89 7,24
Total Bacia Alto Tieté 68,57 73,80 84,06 68,57 70,53 74,64

A partir das projecOes efetuadas é possivel constatar uma redugdo de mais
de 10%, ou seja cerca 9,5 m*/s na demanda do cenario induzido em relacdo
a do cenario tendencial.

O cenario induzido implica na implementacdo e na obtencédo de resultados

previstos nos programas de

reducdo de perdas e de

reducdo dos

desperdicios, e serd admitido como o cenéario desejavel e viavel para a
Bacia do Alto Tieté, face as limitagGes hidricas da regiéo.

68



RIS KR4 0
Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
Estudos de Disponibilidade e Demanda Hidrica

3.4.2 Demanda de Agua para a Irrigacédo

O Relatério de Situacdo da UGRHI-06 constata que a agricultura irrigada é
realizada em duas situacdes fisiograficas distintas.

O primeiro local é a planicie aluvial ou seja a area da varzea do rio Tieté e
afluentes, o segundo, as terras altas localizadas nas meias encostas das
colinas de média a grande amplitude.

Foi constatada também, preocupacdo dos agricultores e técnicos agricolas
com o futuro do sistema de producdo de olericolas irrigadas nas varzeas por
aspersao convencional. Ha4 em principio uma grande vontade de se realizar
a mudanca do sistema de producdo em areas de varzea para as areas em
meia encosta. O sistema de producdo na meia encosta pressupde a adoc¢ao
de canteiros em nivel recobertos com lonas plasticas para evitar perdas por
evaporagdo e crescimento de ervas daninhas, utilizando-se de sistemas
irrigados de alta eficiéncia, como a irrigacédo localizada subterranea.

O quadro 3.30 apresenta a quantificacdo das areas agricolas na UGRHI-06,
de acordo com os dados do censo agropecuario - 1995/96 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-1BGE.

) Quadro 3.30

Areas agricolas na Bacia do Alto Tieté
BACIA ALTO TIETE AGRICULTURA
SUB-BACIAS IRRISGE/L\\A(;AO IRR?GOA':?;AO CU,_ATR“E,?DA IRRIéAR\E': (%)
MONTANTE DA PENHA 1.348,5 6.528 20.176,5 81,22
PENHA-PINHEIROS 1.517,1 642 2.159,1 7,99
PINHEIROS- PIRAPORA 223,8 0 223,8 0,00
TAMNDUATEI-BILLINGS 53,2 88 141,2 1,09
COTIA-GUARAPIRANGA 1.917,3 605 2.522,3 7,53
JUQUERI-CANTAREIRA 571,7 174 744,77 2,16
TOTAIS 17.930,6 8.037 25.967,6 100,00

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - 1995-1996, N° 19 Séo Paulo.

O uso da agua nas cabeceiras do Tieté para irrigacdo compete com o uso da
agua para abastecimento humano e industrial ja que se localiza em &areas
de mananciais dos recursos hidricos superficiais e que devem ser protegidas
contra possiveis atividades econdmicas de alto potencial poluidor.

Os equipamentos de irrigacdo com predominancia absoluta na regido sao os
de aspersao convencional, conforme apresentado no quadro 3.31.
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Quadro 3.31
Equipamentos de irrigacdo na UGRHI-06

Tipo dos Equipamentos Quantidade %
Aspersdo convencional 1.254 92,82
Aspersdo mecanizada - pivd central 2 0,15
Aspersdo mecanizada - auto-propelido 6 0,44
Irrigacéo localizada 89 6,59
Total de equipamentos 1.351 100,00

Fonte: Levantamento Censitario das Unidades de Producéo Agricola - LUPA -1996

Os equipamentos de irrigacdo por aspersdao convencional necessitam de
uma grande quantidade de méao de obra para abrir e fechar registros, bem
como para mudar as linhas de aspersdo. Esse equipamento é muito
influenciado pelo vento, ocasionando ma distribuicdo de agua no solo,
acarretando uma baixa eficiéncia de aplicagdo de agua. Geralmente aplica
altos valores de lamina de agua, provocando a lavagem do sistema aéreo
das plantas, eliminando inseticidas, fungicidas pulverizados ou polvilhados,
expondo a planta ao ataque de pragas e doencgas, ou exigindo nova
aplicacdo desses agroquimicos. As fotos mostram esse sistema em
funcionamento em area de varzea e em area de meia encosta ou terras
altas.

O levantamento das areas irrigadas para o calculo da demanda de &agua
para irrigacdo foram realizados através de :

Area a Montante da Penha: Com dados de area irrigada do IBGE-95/96

Area a Montante da Penha: Com dados de area irrigada da Secretaria da
Agricultura - Escritério de Desenvolvimento Regional- EDR - estimados
para 0s municipios de Suzano, Moji das Cruzes, Biritiba-Mirim e
Salesoépolis.

Area total da UGRHI-06: Com dados de area irrigada do IBGE-95/96.

O levantamento com maior grau de detalhe das areas irrigadas (superficie
em ha e sua localizagdo espacial) foi realizado na regido leste da bacia, isto
€ nos municipios de Salesépolis, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Suzano.
Esse procedimento é justificado, uma vez que, além de possuirem 81% da
area irrigada de toda a Bacia Hidrografica, ha uma competicao pelo uso do
recurso hidrico para o abastecimento publico. Nessa porcdo da bacia
hidrografica do Alto Tieté h& grande necessidade de se racionalizar o uso da
agua para a preservacdo dos mananciais de abastecimento publico da
regidao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP.

3.4.2.1 Metodologia

A Figura 3.13 apresenta o roteiro metodoldgico utilizado nesse trabalho
para o calculo da demanda de 4gua para irrigacao.
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Figura 3.13

Roteiro metodolégico para calculo da demanda de agua para irrigagao

3.4.2.2 Resultados

o Cenario atual — 2001: area irrigada total: 8037,0ha (dados do IBGE-
95/96).

Conforme apresentado no Quadro 3.32 a demanda média anual de agua
para irrigacdo foi estimada em 2,56 m®/s. Os meses de marco e setembro
apresentaram os maiores valores, 3,31 e 3,25 m®/s respectivamente. O
menor valor de demanda de agua para irrigacdo ocorreu no més de Julho e
foi de 1,2 m*/s. A demanda de agua para irrigacdo apresentada no Cadastro
de Irrigantes do Alto Tieté (SABESP/FEHIDRO-2001) foi de 2,61 m?®/s, para
uma area total fisica de irrigacdo de 7561 ha, o que indica um valor médio
de 3,81 ha para cada irrigante.
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Quadro 3.32
Demanda de agua para a irrigacdo — Cenario — 2001-2003

Area Meses de cultivo da alface
Sub-bacias irrigada em terreno de varzea e terras altas.
(ha)
mar abr mai jul ago set média

Montante de
Mogi- dados da 3.235,9 | 1,333 1,237 1,071 0,485 0,752 1,307 1,031
SAA/EDR

Montante de Mogi
- dados do IBGE- | 6.121,6 | 2,521 2,339 2,027 0,917 1,423 2,472 1,950
95/96

Mont. da Penha-
Rib.Varginha- 406,4 0,167 0,155 0,135 0,061 0,094 0,164 0,129
IBGE

Penha-Pinheiros-

IBGE 642,0 0,264 | 0,245 | 0,213 | 0,096 | 0,149 | 0,259 | 0,205

Pinheiros-

. 0,0 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Pirapora-1BGE

Tamanduatei-
Billings-1BGE

Cotia-
Guarapiranga- 605,0 0,249 0,231 0,200 0,091 0,141 0,244 0,193
IBGE

Juqueri-
Cantareira-1BGE

88,0 0,036 | 0,034 | 0,029 | 0,013 | 0,020 | 0,036 | 0,028

174,0 0,072 | 0,066 | 0,058 | 0,026 | 0,040 | 0,070 | 0,055

TOTAIS 8.037,0 | 3,310 | 3,071 | 2,661 | 1,204 | 1,868 | 3,246 | 2,560

o Cenario 2003: area irrigada total: 8.037.0 ha (dados do IBGE-95/96)

Ndo deverd haver incremento de areas irrigadas. Nesse periodo (2001-
2003) o plano recomenda acdes de treinamento de técnicos e agricultores
para programas de:

a) Racionalizagdo do Uso da agua de irrigagao.
b) Instalacdo de campos de demonstracdo de manejo de areas irrigadas.

¢) Fomento a mudanca dos equipamentos de irrigacdo por aspersao
convencional para irrigacéo localizada.

A Figura 3.21 apresenta os valores de dotacdo de rega calculados para dois
métodos de irrigacdo utilizados para a bacia do Alto Tieté. Notar que o
periodo de irrigacdo foi considerado durante os meses de outono e inverno.
Ndo se incluiu o més de junho (drea em preparo de solo e canteiros).
Devido sua menor eficiéncia no uso da agua a irrigacdo por aspersao
convencional € o método que apresenta sempre 0s maiores valores de
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dotacdo de rega. Variam desde 0,41 I/s/ha, nos meses de marco e
setembro até um valor minimo de 0,15 (I/s/ha) no més de julho.

o O O O o o o

,6000
,5000
,4000 >~ »> —e—Asp. Convl-2003
,3000 \‘\'\ / —m—Localizada
2000 b.\-\ /‘/Z M edia
,1000 \:‘//-
,0000
1 2 3 4 5 6

Valores de dotagcao de rega -I/s/ha

(Mar/Abr/Maio/Jul/Ago/Set)

Figura 3.14
Valores de dotacédo de rega utilizados para a estimativa da demanda
de 4gua para irrigagao.

o Cenario 2010: area irrigada total: 11.037,0 ha (dados do IBGE-95/96)

Estima-se incremento de 3.000 ha em areas de Latossolo Amarelo A
moderado, alico, textura argilosa e Cambissolo A moderado alico textura
argilosa. LEGENDA MAPA-IPT-2000 - Des. 2 Rel. 44.467 (LV2 - LV3-C1 e

c4)

Local

izacdo da expansdo: Os 3.000 ha irrigados deverdo se expandir nas

colinas a montante dos reservatorios de Taiagupeba e Jundiai.

ALTERNATIVAS ESTUDADAS:

a)

b)

c)

Expansao de 3.000 ha irrigados com sistema de maior eficiéncia de
uso da agua -—irrigacao localizada , para olericolas de folhas. O
restante da area permanece com irrigacao aspersao convencional;

Expansdo de 3.000 ha irrigados com sistema de maior eficiéncia de
uso da agua. lIrrigacao localizada para olericolas de folhas. No
restante da &rea: 50% permanece com irrigacdo aspersao
convencional e 50 % troca o equipamento de irrigagdo para sistema
de maior eficiéncia;

Irrigacdo localizada em toda a area (4rea expandida e area ja
cultivada).

Os quadros 3.33 a 3.35 ilustram uma alternativa de suprimento da regido
atendida pelo Sistema Integrado no ano de 2010, admitidas as
condicionantes do cenério induzido.
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T1ETEQE

Quadro 3.33

Area Meses de cultivo da alface
Sub-bacias irrigada em terreno de varzea e terras altas
(ha)
mar abr mai jul ago set média

Montante de
Mogi- dados da | 3.235,9 | 1,333 | 1,237 | 1,071 | 0,485 | 0,752 | 1,307 | 1,031
SAA/EDR
Area de
expansao —
Montante Reserv.| 5 0560 | 0,976 | 0,905 | 0,784 | 0,355 | 0,551 | 0,957 | 0,754
Taigupeba e
Jundiai — Plano
BAT
Montante de Mogi
- dados do IBGE- | 6.121,6 | 2,521 | 2,339 | 2,027 | 0,917 | 1,423 | 2,472 | 1,950
95/96
Mont. da Penha-
Rib.Varginha- 406,4 | 0,167 | 0,155 | 0,135 | 0,061 | 0,094 | 0,164 | 0,129
IBGE
Penha-Pinheiros-
IBCE 642,0 | 0,264 | 0,245 | 0,213 | 0,096 | 0,149 | 0,259 | 0,205
Pinheiros- 0,0 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Pirapora-1BGE
Tamanduatei- 88,0 | 0,036 | 0,034 | 0,029 | 0,013 | 0,020 | 0,036 | 0,028
Billings-IBGE
Cotia-
Guarapiranga- 605,0 | 0,249 | 0,231 | 0,200 | 0,091 | 0,141 | 0,244 | 0,193
IBGE
Juqueri- 174,0 | 0,072 | 0,066 | 0,058 | 0,026 | 0,040 | 0,070 | 0,055
Cantareira-I1BGE

TOTAIS 11.037,0| 4,286 | 3,976 | 3,445 | 1,559 | 2,419 | 4,203 | 3,315
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411 of I

T1ETEQE

Quadro 3.34

Area Meses de cultivo da alface
Sub-bacias irrigada em terreno de varzea e terras altas
(ha)
mar abr mai jul ago set média

Montante de
Mogi- dados da | 3.235,9 | 1,193 | 1,106 | 0,959 | 0,434 | 0,673 | 1,169 | 0,922
SAA/EDR
Area de
expansao —
Montante Reserv.| 5 0560 | 0,976 | 0,905 | 0,784 | 0,355 | 0,551 | 0,957 | 0,754
Taigupeba e
Jundiai — Plano
BAT
Montante de Mogi
- dados do IBGE- | 6.121,6 | 2,256 | 2,093 | 1,814 | 0,821 | 1,273 | 2,212 | 1,745
95/96
Mont. da Penha-
Rib.Varginha- 406,4 | 0,150 | 0,139 | 0,120 | 0,054 | 0,085 | 0,147 | 0,116
IBGE
Penha-Pinheiros-
IBCE 642,0 | 0,237 | 0,220 | 0,190 | 0,086 | 0,134 | 0,232 | 0,183
Pinheiros- 0,0 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Pirapora-1BGE
Tamanduatei- 88,0 | 0,032 | 0,030 | 0,026 | 0,012 | 0,018 | 0,032 | 0,025
Billings-IBGE
Cotia-
Guarapiranga- 605,0 | 0,223 | 0,207 | 0,179 | 0,081 | 0,126 | 0,219 | 0,172
IBGE
Juqueri- 174,0 | 0,064 | 0,059 | 0,052 | 0,023 | 0,036 | 0,063 | 0,050
Cantareira-I1BGE

TOTAIS 11.037,0| 3,938 | 3,653 | 3,165 | 1,432 | 2,222 | 3,861 | 3,045
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T1ETEQE

Quadro 3.35

Area Meses de cultivo da alface
Sub-bacias irrigada em terreno de varzea e terras altas
(ha)
mar abr mai jul ago set média

Montante de
Mogi- dados da | 3.235,9 | 1,052 | 0,976 | 0,846 | 0,383 | 0,594 | 1,032 | 0,814
SAA/EDR
Area de
expansao —
Montante Reserv.| 5 0560 | 0,976 | 0,905 | 0,784 | 0,355 | 0,551 | 0,957 | 0,754
Taigupeba e
Jundiai — Plano
BAT
Montante de Mogi
- dados do IBGE- | 6.121,6 | 1,991 | 1,847 | 1,600 | 0,724 | 1,124 | 1,952 | 1,540
95/96
Mont. da Penha-
Rib.Varginha- 406,4 | 0,132 | 0,123 | 0,106 | 0,048 | 0,075 | 0,130 | 0,102
IBGE
Penha-Pinheiros-
IBCE 642,0 | 0,209 | 0,194 | 0,168 | 0,076 | 0,118 | 0,205 | 0,161
Pinheiros- 0,0 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Pirapora-1BGE
Tamanduatei- 88,0 | 0,029 | 0,027 | 0,023 | 0,010 | 0,016 | 0,028 | 0,022
Billings-IBGE
Cotia-
Guarapiranga- 605,0 | 0,197 | 0,183 | 0,158 | 0,072 | 0,111 | 0,193 | 0,152
IBGE
Juqueri- 174,0 | 0,057 | 0,052 | 0,045 | 0,021 | 0,032 | 0,055 | 0,044
Cantareira-I1BGE

TOTAIS 11.037,0| 3,361 | 3,118 | 2,702 | 1,223 | 1,897 | 3,296 | 2,775

Concluindo-se, as demandas totais (estimadas e projetadas) de irrigacdo
para a UGRHI-06 podem ser resumidas da seguinte forma:

o para o cenario atual até 2003 2,560 m3/s
o para o cenario de 2010 alternativa a 3,315 m3/s
o para o cenério de 2010 alternativa b 3,045 m3/s
o para o cenario de 2010 alternativa c: 2,775 m3/s
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3.5 Balanco Hidrico: Disponibilidade e Demanda —
Necessidades Futuras

As projecdes de demanda de agua na bacia do Alto Tieté apontam no
cenéario induzido uma necessidade média de 65,9 m®*/s, em 2004 e 69,8
m?3/s, em 2010. Desta forma, as disponibilidades programadas superam as
necessidades em 1,2% (2004), entretanto, ficam abaixo das necessidades
de 2010 em 4,2 m3/s (6,0%).

Para o cenario tendencial (69,0 m®/s — 2004 e 78,6 m®/s — 2010) as
disponibilidades programadas nao seriam suficientes para o atendimento
nem mesmo em 2010. Haveria necessidade de ampliar a disponibilidade em
no minimo 8,0 m®/s.

Quanto as necessidades de producdo, vinculadas a previsdo de demanda
maxima diéaria, as proje¢fes no cenario induzido indicam uma necessidade
de 70,5 m*/s em 2004 e 74,6 m®/s em 2010.

Assim, com as obras programadas haveria uma pequena sobra em 2004
(1,5 m®/s). Para 2010 a capacidade de producdo poderia ser aumentada
com a ampliacdo da ETA Taiagupeba para tratar no minimo a totalidade da
agua disponibilizada pelo Sistema Alto Tieté (15,0 m®/s). Desta forma seria
criado um superavit de 2,4 m®/s (3,2%) em relacdo as necessidades.

Do ponto de vista da seguranca do abastecimento, seria interessante que se
dispusesse de uma folga da ordem de 10% a 15% entre as disponibilidades
e as necessidades, para acomodar periodos desfavoraveis de pluviosidade.

No que diz respeito ao sistema de aducgéo, além das acomodacdes das areas
de influéncia, seria conveniente uma ampliacdo da capacidade transferéncia
de vazbes entre os sistemas produtores, aumentando assim a flexibilidade e
a seguranca do abastecimento.

Havera necessidade de se adequar as extremidades do sistema de aducao
as novas necessidades de atendimento da demanda, uma vez que apesar
de ndo se prever aumentos significativos da demanda, as areas periféricas
apresentam crescimento bastante superior aos anteriormente previstos, o
que exigira obras de reforco e duplicacdo para atendimento da demanda.

Em especial, a regido dos municipios do extremo norte (Caieiras, Franco da
Rocha e Francisco Morato) deverda merecer uma atencdo especial. Parece
ser interessante a execucdo de uma nova estacao de tratamento no vale do
Juqueri (captando agua do reservatério Paiva Castro) para abastecer os
municipios citados e que teria como vantagem adicional a melhoria das
condi¢cbes hidraulicas do ramo Guarau — Brasilandia — Osasco, além de
ampliar a capacidade de producdo do Sistema Cantareira para 35,0 m®/s
(33,0 m®/s — ETA Guarau e 2,0 m®/s — ETA Juqueri).

O crescimento da demanda na periferia da regido exigirdA um
remanejamento das areas de influéncia dos sistemas produtores.

Em principio, o Sistema Cantareira devera aumentar o refor¢co da regido do
SAM Oeste (Baixo Cotia) e adentrar areas atualmente atendidas pelo
Sistemas Alto Cotia. Isso sera possivel com o aumento da area de influéncia
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do Sistema Alto Tieté, assumindo &areas anteriormente abastecidas com
agua do Sistema Cantareira.

Haverd ainda a possibilidade do Sistema Cantareira substituir o Sistema
Guarapiranga até o Jabaquara permitindo um reforco maior das aguas do
Guarapiranga para as areas do Sistema Alto Tieté.

Além disso o Sistema Cantareira podera reforcar o abastecimento de Santo
André através da adutora Sapopemba - Camilépolis, aliviando desta forma
os Sistemas Rio Claro e Rio Grande.

Tudo isso devera ser efetuado com a construcdo de obras de novas
adutoras e de duplicacbes de existentes. A Revisdo e Atualizacdo do Plano
de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o Paulo, em
elaboracdo pela Sabesp, devera estudar as melhores alternativas para
suprimento da demanda de agua na Bacia do Alto Tieté, envolvendo os
aspectos citados.

As projecbes com base nos dados levantados pelo Cadastro de Irrigantes
(2001) e com os dados da pesquisa de campo realizada com os técnicos da
Casa da Agricultura dos Municipios de Suzano, Moji das Cruzes, Biritiba-
Mirim e SalesoOpolis, indicam que a demanda de &gua para irrigacdo nao
sofrera grandes alteragcbes em seus valores quantitativos. O que devera ser
avaliado nessa regido é a qualidade da agua para irrigacdo. O binédmio
quantidade-qualidade para a agua de irrigacdo, em funcdo do tipo dos
sistemas de producdo adotados, deverd se mostrar susceptivel na questédo
disponibilidade de agua para irrigagcdo, muito mais em fun¢do da qualidade
da agua do que de sua quantidade. Uma alternativa que merece ser
estudada é a adocdo da agua subterrdnea para irrigacdo localizada de
olericolas de folha, sistema esse de alto custo inicial de investimento, mas
com alta performance, na questdo da racionalizacdo dos recursos hidricos e
consequentemente da eficiéncia do uso da agua na agricultura.
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4. ESGOTAMENTO SANITARIO E QUALIDADE DAS AGUAS

4.1 Esgotamento Sanitéario

Do ponto de vista do sistema de esgotamento sanitario, 29 dos 36
municipios da Bacia do Alto Tieté sdo operados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, e nos 7 restantes
apenas o sistema de coleta de esgotos apresenta operacdo propria, através
de servicos autbnomos, empresas ou departamentos municipais.

Os sistemas de transporte e interceptacdo e o de tratamento de esgotos é
integralmente operado pela SABESP, concebido de forma a encaminhar a
quase totalidade dos esgotos coletados na RMSP para uma das cinco
grandes estacdes de tratamento (ETE’'s), que compdem o Sistema
Integrado, a saber:

ETE ABC

ETE Barueri

ETE Parque Novo Mundo

ETE Sao Miguel

ETE Suzano

Além disso, alguns municipios e/ou algumas localidades desses municipios,
dispdem de sistemas proprios de tratamento de esgotos, também operados
pela SABESP e que integram os denominados Sistemas Isolados.

No quadro 4.1 é apresentada a situacdo dos municipios e distritos quanto a
localizacdo nas sub-bacias integrantes da Bacia do Alto Tieté e as
respectivas estacdes de tratamento de esgotos para as quais contribuem.
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Quadro 4.1 - Situagao dos Municipios da Bacia do Alto Tieté — ETEs

BILLINGS - TAMANDUATEI

Santo André

SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA
Diadema Diadema ETE ABC
Maua Maua ETE ABC
Jardim Santa Luzia
Ribeirdo Pires Ouro Fino Paulista ETE Suzano
Ribeiréo Pires ETE ABC
Rio Grande da Serra Rio Grande da Serra ETE ABC
Capuava ETE ABC

Paranapiacaba

ETE Paranapiacaba*

Santo André

ETE ABC

Riacho Grande

Sao Bernardo Campo**
P S&o Bernardo do Campo ETE ABC

Sao Caetano do Sul Sao Caetano do Sul ETE ABC

Grajau ETE Barueri
Sao Paulo Marsilac Sem Atendimento

Pedreira ETE Barueri

CABECEIRAS

SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA
Aruja Aruja ETE Suzano
Biritiba-Mirim Biritiba-Mirim ETE Biritiba-Mirim>

Ferraz de Vasconcelos

Ferraz de Vasconcelos

Santa Margarida Paulista

Santo Antonio Paulista

ETE Suzano

Guarulhos

Guarulhos

ETE S&o Miguel

Jardim Presidente Dutra

Itaquaquecetuba

Itaquaquecetuba

ETE Suzano

Mogi das Cruzes

Biritiba-Ussu

Bras Cubas

Cezar de Souza

Jundiapeba

Mogi das Cruzes

Sabalna

Taiagupeba

ETE Suzano

Poa

Cidade Kemel

Poa

ETE Suzano

Salesopolis

Nossa Sra. dos Remédios

ETE N. Sra. dos Remédios *

Salesopolis

ETE Saleso6polis*

Suzano

Boa Vista Paulista

Palmeiras de Séo Paulo

Suzano

ETE Suzano

(*) Parcial — pertence aos Sistemas Barueri e Parque Novo Mundo.
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Quadro 4.1 - Situacao dos Municipios da Bacia do Alto Tieté — ETEs (continuacao)

CABECEIRAS (continuagéo)

SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA
. Caucaia do Alto ETE Caucaia do Alto*
Cotia ; -
Cotia ETE Barueri
Embu Embu ETE Barueri
Cip6-Guacgu ETE Cip6*
Embu-Guacu
Embu-Guagu ETE Embu-Guagu*
Itapecerica da Serra Itapecerica da Serra ETE Barueri

S&o Lourenco da Serra

S&o Lourengo da Serra

ETE S&o Lourenco da Serra*

Cidade Dutra

Jardim Angela

S&o Paulo Jardim S&o Luis ETE Barueri
Parelheiros
Socorro

Tabo&o da Serra Tabodo da Serra ETE Barueri

Vargem Grande Paulista

Vargem Grande Paulista

ETE Vargem Grande Pta. *

JUQUERI - CANTAREIRA

SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA

Caieiras Caieiras ETE Caieiras™
Cajamar ETE Cajamar™*

Cajamar Jordanésia ETE Jordanésia*
Polvilho ETE Polvilho*

Francisco Morato

Francisco Morato

Franco da Rocha

Franco da Rocha

ETE Franco da Rocha*

Mairipora Mairipora
JUSANTE PINHEIROS - PIRAPORA
SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA
Aldeia
Barueri Baru-erl ETE Barueri
Jardim Belval
Jardim Silveira
Aldeia de Carapicuiba
Carapicuiba Carapicuiba ETE Barueri
Vila Dirce
Itapevi Itapevi
Jandira Jandira ETE Barueri
Osasco Osasco

Pirapora do Bom Jesus

Pirapora do Bom Jesus

ETE Pirapora do Bom Jesus*

Santana de Parnaiba

Santana de Parnaiba

ETE Santana de Parnaiba*

81



LS

Plano da Bacia do Alto Tieté

RELATORIO FINAL

Esgotamento Sanitario e Qualidade das Aguas

Quadro 4.1 - Situacdo dos Municipios da Bacia do Alto Tieté — ETEs (continuacdo)

PENHA - PINHEIROS

SUB-BACIA

DISTRITO

AREA DE INFLUENCIA

Sao Paulo

Agua Branca

Alto de Pinheiros

Anhanguera

ETE Barueri

Aricanduva

Artur Alvim

ETE Parque Novo Mundo

Barra Funda

Bela Vista

ETE Barueri

Belém

ETE Barueri/Pq. N. Mundo

Bom Retiro

Bras

Brasilandia

Butanta

Cachoeirinha

Cambuci

Campo Belo

Campo Grande

Campo Limpo

ETE Barueri

Cangaiba

ETE Parque Novo Mundo

Capé&o Redondo

ETE Barueri

Carrao

ETE Parque Novo Mundo

Casa Verde

Cidade Ademar

ETE Barueri

Cidade Lider

Cidade Tiradentes

ETE Parque Novo Mundo

Consolagao

Cursino

ETE Barueri

Ermelino Matarazzo

ETE Séo Miguel

Freguesia do O

ETE Barueri

Guaianazes

ETE S&o Miguel

Iguatemi ETE Parque Novo Mundo
Ipn_’angia - ETE Barueri

Itaim Bibi

Itaim Paulista ETE S&o Miguel
Itaquera

Jabaquara ETE Barueri

Jacana ETE Parque Novo Mundo
Jaguara

Jaguaré ETE Barueri

Jaragua

Jardim Helena

ETE Sao Miguel

Jardim Paulista

ETE Barueri

José Bonifacio

Lajeado

ETE Sao Miguel

Lapa

Liberdade

ETE Barueri
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Quadro 4.1 - Situacdo dos Municipios da Bacia do Alto Tieté — ETEs (continuacdo)

PENHA — PINHEIROS (continuagéo)

SUB-BACIA DISTRITO AREA DE INFLUENCIA
Liméo
Mandaqui
Moe’,-ma ETE Barueri
Modca
Morumbi
Pari
Parque do Carmo ETE S. Miguel / Pq. N. Mundo
Penha ETE Parque Novo Mundo
Perdizes
Pfarus_ ETE Barueri
Pinheiros
Pirituba
Ponte Rasa ETE Parque Novo Mundo
Raposo Tavares
Republica ETE Barueri
Rio Pequeno
Sacoma ETE Barueri/ABC
Santa Cecilia
Santana ETE Barueri
Santo Amaro
S&o Domingos
Sé&o Paulo S&o Lucas ETE ABC
Sdo Mateus ETE ABC / Pg. Novo Mundo
S&o Miguel ETE S&o Miguel
S&o Rafael ETE Parque Novo Mundo
Sapopemba ETE ABC / Pq. Novo Mundo
S?Ude ETE Barueri
Sé
Tatuape ~ ETE Parque Novo Mundo
Tremembé
Tucuruvi ETE Barueri / Pg.Novo Mundo
Vila Andrade ETE Barueri
Vila Curucéa ETE S&o Miguel
Vila Formosa ETE Parque Novo Mundo
Vila Guilherme ETE Barueri
Vila Jacui ETE Sao Miguel
Vila Leopoldina ETE Barueri
Vila Maria ETE Parque Novo Mundo
Vila Mariana ETE Barueri
Vila Matilde

Vila Medeiros

ETE Parque Novo Mundo

Vila Prudente

ETE ABC

Vila S6nia

ETE Barueri
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A situacdo atual do sistema de esgotamento sanitario da RMSP quanto a
capacidade de tratamento instalada e a vazado tratada apresenta-se de
forma efetiva apenas no Sistema Integrado, jA que a capacidade de
tratamento dos Sistemas Isolados é pouco representativa, compreendendo
sistemas operacionais ja no limite de sua capacidade, bastante deficitarios
em termos de eficiéncia para remocéo das cargas poluidoras.

As cinco principais estagdes de tratamento do Sistema Integrado ou
Principal atualmente ndo operam com plena capacidade em funcédo das
limitagcbes de captacdo de esgotos em seus sistemas de coleta, transporte e
interceptacado, correspondendo a:

o Capacidade de Tratamento

Quadro 4.2
Capacidade das ETEs
Estacéo de Tratamento Capacio(lzran(itisl;lominal
ABC 3,0
BARUERI 9,5
PARQUE NOVO MUNDO 2,5
SAO MIGUEL 1,5
SUZANO 1,5
TOTAL 18,0

o Vazao Tratada

Quadro 4.3
Vazéo Atual nas ETEs

Estagcdo de Tratamento Vazéo ,(Ar;[qusa}ls')l'ratada
ABC 1,5
BARUERI 7,4
PARQUE NOVO MUNDO 1,3
SAO MIGUEL 0,6
SUZANO 0,8
TOTAL 11,6
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4.1.1 Planos em Desenvolvimento

Os planos em desenvolvimento pela SABESP compreendem a conclusao das
obras da 1" Etapa do Programa de Despoluicdo do Rio Tieté — Projeto Tieté,
programadas para o periodo de 2000-2002 e a Etapa 2 — 1° Fase de Obras.

As principais intervences previstas na Etapa 2 — 1° Fase de Obras
consistem de:

Sistema Barueri
31 km de interceptores, 136 km de coletores tronco, 495 km de rede
coletora e ligagoes;

Sistema Parque Novo Mundo

144 km de rede coletora e ligacoes;

Sistema Sao Miguel

5 km de interceptores, 35 km de coletores tronco, 198 km de rede
coletora e ligacoes;

Sistema Suzano

123 km de rede coletora e ligagoes.

Além desse programa, ha que se destacar a Revisao e Atualiza¢do do Plano
Diretor de Esgotos da RMSP, em fase final de elaboracédo pela SABESP, que
vem estabelecer as principais proposic¢des e diretrizes para a ampliagdo do
sistema atual de esgotamento sanitario, no periodo de 2001 a 2020.

A revisao do plano diretor em elaboracdo, basicamente, da continuidade ao
plano diretor vigente, denominado Plano Diretor COPLADES, elaborado em
1985, com horizonte para o ano de 2005.

Nos quadros a seguir sdo apresentadas as projecfes de populacbes total,
atendida e as vazbes de contribuicdo previstas no plano diretor em
desenvolvimento.

Quadro 4.4
Projecdo da Populacdo da RMSP (hab)

REGIAO 2000 2005 2010 2015 2020

MUN. DE SAO PAULO 10.134.227 10.504.426 10.728.124 10.840.570 10.955.653

OUTROS

MUNICIPIOS 7.344.601 7.763.097 8.019.258 8.125.415 8.233.954

TOTAL DA RMSP 17.478.828 18.267.523 18.747.382 18.965.985 19.189.607
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Quadro 4.5
Projecao da Populacdo Atendida da RMSP (hab)
REGIAO 2000 2005 2010 2015 2020
SISTEMA
INTEGRADO 11.299.494 | 14.136.498 | 15.602.713 | 15.828.806 | 16.079.986
SISTEMAS
ISOLADOS 531.062 954.460 1.343.580 1.616.252 1.786.485
TOTAL DA RMSP 11.830.556 | 15.090.958 | 16.946.293 | 17.445.058 | 17.866.471
Quadro 4.6
Projecéo das Vazdes por Sistema da RMSP
REGIAO 2000 2005 2010 2015 2020
SISTEMA
INTEGRADO 33.229 41.280 44.818 45.796 46.475
SISTEMAS
ISOLADOS 1.400 2.634 3.480 4.114 4.451
TOTAL DA RMSP 34.629 43.914 48.298 49.910 50.926

As bacias de esgotamento dos cinco grandes sistemas que compdem o
Sistema Integrado foram originadas a partir das principais bacias drenantes
dos rios Pinheiros, Tieté, Tamanduatei, além das correspondentes as das
represas Billings e Guarapiranga, conforme apresentada no quadro a seguir.

Quadro 4.7

Bacias de Esgotamento Principais
cODIGO BACIA

TA Tamanduatuei

TO Tieté Oeste

TC Tieté Centro

TL Tieté Leste

Pl Pinheiros

GP Guarapiranga

TA Tamanduatuei

Das bacias drenantes principais, citadas anteriormente, foram definidos e
identificados os desmembramentos dessas bacias para o Sistema Integrado
ou Principal, num total de 143 bacias de esgotamento, assim distribuidas:

Sistema Barueri

Sistema ABC

Sistema Parque Novo Mundo

Sistema Sao Miguel

Sistema Suzano

83 bacias
05 bacias
14 bacias
14 bacias

27 bacias
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Os municipios e localidades considerados como integrantes dos Sistemas
Isolados sao relacionados no quadro que se segue.

Quadro 4.8

Outras Localidades - Sistemas Isolados

BACIA DENOMINACAO / LOCALIDADE
GP-00 GUARAPIRANGA

BL-00 BILLINGS - SAO PAULO

SAO PAULO JARAGUA - SAO PAULO
ARUJA-00 ARUJA

BIRITIBA -00 BIRITIBA

CAIEIRAS-00 CAIEIRAS

CAJAMAR-00 CAJAMAR

COTIA GP-00 COTIA

COTIA-00 COTIA

EMBU GUACU GP-00

EMBU - GUACU

FERRAZ VASC. GU-00

FERRAZ DE VASCONCELOS

FRANCISCO MORATO 00

FRANCISCO MORATO

FRANCO DA ROCHA 00

FRANCO DA ROCHA

GUARAREMA 00 GUARAREMA
GUARULHOS 00 GUARULHOS
ITAQUAQUECETUBA 00 ITAQUAQUECETUBA
JUQUITIBA 00 JUQUITIBA
MAIRIPORA 00 MAIRIPORA

MAUA GU-00 MAUA

MOGI TP-00 MOGI DAS CRUZES
MOGI 00 MOGI DAS CRUZES
MOGI JD-00 MOGI DAS CRUZES
PIRAPORA 00 PIRAP.DO BOM JESUS
SAO PAULO PERUS

RIBEIRAO PIRES BL-00

RIBEIRAO PIRES

RIBEIRAO PIRES GU-00

RIBEIRAO PIRES

RIBEIRAO PIRES TP-00

RIBEIRAO PIRES

RIO G. SERRA BL-00

RIO GRANDE DA SERRA

SALESOPOLIS 00

SALESOPOLIS

SANTA ISABEL.00

SANTA ISABEL

SANTANA PARNAIBA 00

SANTANA DO PARNAIBA

STO ANDRE BL-00

SANTO ANDRE

SAO B.CAMPO BL-00

SAO BERNARDO DO CAMPO

SAO LOURENCO 00

SAO LOURENGCO DA SERRA

SUZANO GU-00

SUZANO

SUZANO TP-00

SUZANO

VARGEM GRANDE 00

VARGEM GRANDE PAULISTA
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Plano da Bacia do Alto Tieté

No ambito do Plano da Bacia do Alto Tieté, cujas metas de curto e médio
prazo abrangem, respectivamente, o periodo de 2000-2003 e 2004-2010,
as projecdes de populacdo total, atendida e de vazbes médias totais de
contribuicdo as estacfes de tratamento de esgotos do Sistema Integrado e
dos Sistemas Isolados, propostas pela Revisdo do Plano Diretor de Esgotos
(RPDE) da SABESP, correspondem a:

Quadro 4.9
Populacao Total por Sistema - RPDE
POPULACAO TOTAL (hab)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 2.607.729 2.654.471 2.670.051 2.735.273
BARUERI 7.339.974 7.514.840 7.573.128 7.798.404
PQ. NOVO MUNDO 2.503.902 2.535.330 2.545.807 2.591.869
SAO MIGUEL 2.320.787 2.417.908 2.450.281 2.582.143
SUZANO 793.847 823.298 833.116 872.890
ISOLADOS 1.912.589 2.007.401 2.039.005 2.166.804
TOTAL 17.478.828 17.953.248 18.111.388 | 18.747.382
Quadro 4.10
Populacdo Atendida por Sistema - RPDE
POPULACAO TOTAL (hab)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 2.143.888 2.346.478 2.415.316 2.596.111
BARUERI 5.055.388 5.955.707 6.266.036 7.360.224
PQ. NOVO MUNDO 2.093.893 2.229.776 2.275.763 2.464.240
SAO MIGUEL 1.617.677 1.901.262 1.999.311 2.388.526
SUZANO 388.737 542.180 595.939 793.772
ISOLADOS 530.971 777.852 864.954 1.343.420
TOTAL 11.830.556 13.753.256 14.417.319| 16.946.293
Quadro 4.11
Vazao Média Total Reduzida por Sistema - RPDE
VAZAO MEDIA TOTAL REDUZIDA (I/s)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 5.767 6.374 6.585 7.110
BARUERI 16.016 18.508 19.393 22.162
PQ. NOVO MUNDO 5.253 5.706 5.863 6.342
SAO MIGUEL 4.531 5.322 5.606 6.578
SUZANO 1.663 2.022 2.154 2.632
ISOLADOS 1.398 2.111 2.367 3.475
TOTAL 34.629 40.042 41.968 48.298
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4.1.2 Necessidades Futuras

As projecdes de populacdo propostas pelo Plano da Bacia do Alto Tieté
possibilitaram uma avaliagdo do comportamento dos sistemas de
esgotamento sanitario existentes face as novas vazdes calculadas a partir
dessas projecdes. Os resultados obtidos, apresentados a seguir, permitiram
a comparacdo das vazbes necessarias estabelecidas pela Revisdo e
Atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos da RMSP, desenvolvida pela
SABESP, com as necessidades de cada sistema sob as novas condi¢des de
vazdes de esgotos propostas pelo Plano da Bacia do Alto Tieté (PBAT).

Quadro 4.12
Populacdo Total por Sistema - PBAT
POPULACAO TOTAL (hab)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 2.230.079 2.283.530 2.301.959 2.419.316
BARUERI 7.171.868 7.301.383 7.348.356 7.674.784
PQ. NOVO MUNDO 2.452.126 2.468.355 2.474.272 2.515.513
SAO MIGUEL 2.430.153 2.565.849 2.614.183 2.941.521
SUZANO 630.313 699.120 724.099 899.225
ISOLADOS 2.067.322 2.263.043 2.333.834 2.827.190
TOTAL 16.981.862 17.581.279 17.796.704 | 19.277.548
Quadro 4.13
Populacdo Atendida por Sistema - PBAT
POPULACAO TOTAL (hab)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 1.776.301 1.974.137 2.042.622 2.286.169
BARUERI 4.941.805 5.737.197 6.018.266 7.195.607
PQ. NOVO MUNDO 2.045.432 2.166.751 2.208.138 2.391.085
SAO MIGUEL 1.678.811 2.002.687 2.119.525 2.704.360
SUZANO 266.577 439.985 505.819 832.227
ISOLADOS 566.036 864.430 979.081 1.744.762
TOTAL 11.264.962 13.185.186 13.873.452 | 17.154.209
Quadro 4.14
Vazao Média Total por Sistema - PBAT
VAZAO MEDIA TOTAL (I/s)
SISTEMA
2000 2003 2004 2010
ABC 5.030 5.589 5.787 6.416
BARUERI 15.754 17.965 18.765 21.579
PQ. NOVO MUNDO 5.178 5.605 5.754 6.226
SAO MIGUEL 4.653 5.527 5.850 7.205
SUZANO 1.454 1.837 1.988 2.703
ISOLADOS 1.441 2.265 2.574 4.206
TOTAL 33.510 38.788 40.718 48.334
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O Quadro 4.15, a seguir, permite uma visualizacdo entre as capacidades
dos sistemas preconizadas pelos planos em estudo.

Quadro 4.15
Comparativo de Vazdes por Sistema

VAZAO MEDIA TOTAL (m?/s)

SISTEMA 2000 2003 2004 2010

RPDE | PBAT | RPDE | PBAT | RPDE | PBAT |RPDE | PBAT
ABC 5,8 5,0 6,4 5,6 6,6 5,8 7,1 6,4
BARUERI 16,0 15,8 18,5 18,0 19,4 18,8 22,2 21,6
PQ. NOVO MUNDO 5,3 5,2 5,7 5,6 5,9 5,8 6,3 6,2
SAO MIGUEL 4.5 4,7 5,3 5,5 5,6 5,9 6,6 7,2
SUZANO 1,7 1,5 2,0 1,8 2,2 2,0 2,6 2,7
ISOLADOS 1,4 1,4 2,1 2,3 2,4 2,6 3,5 4,2
TOTAL 34,6 33,5 40,0 38,9 42,0 40,7 48,3 48,3

Analisando-se os resultados obtidos, pode-se constatar que as vazdes totais
por sistema decorrentes da projecdo populacional proposta pelo Plano da
Bacia do Alto Tieté permanecem sempre abaixo, a curto prazo, da
expectativa de vazdes da Revisdo do Plano Diretor de Esgotos, tendendo a
se igualar em 2010.

Ao se enfocar a mesma comparagdo em termos de sistemas individualiza-
dos, verifica-se uma tendéncia de aumento das vazdes em 2010 na proposi-
¢ao do Plano da Bacia do Alto Tieté, nos sistemas que captam as contribui-
¢cOes de esgotos das regibes periféricas, o que condiz com a tendéncia de
migracado proposta pela projecdo de populacdo, comprovando a tendéncia
de deslocamento da populacdo da area central para a periferia. Caso essa
situacdo venha a acontecer, verifica-se a necessidade de se intervir
oportunamente na capacidade desses sistemas, propondo-se antecipar a
ampliacdo do sistema de tratamento. No entanto, como sempre ocorre uma
defasagem entre a capacidade de tratamento e a vazao efetivamente
captada que chega nas estacfes de tratamento, em funcdo da implantacéo
dos sistemas de coleta, transporte e interceptacdo, o sistema de tratamento
normalmente acaba absorvendo as oscilagbes de vazao do sistema.

O planejamento da SABESP para ampliacdo da capacidade de tratamento
dos Sistemas Integrado e Isolado, até o horizonte de projeto de 2020,
incluindo as Etapas 2 e 3 do Projeto Tieté, é apresentado a seguir.

Quadro 4.16
Capacidade de Tratamento por Sistema

VAZAO MEDIA TOTAL (m3/s)
SISTEMA
2000 2005 2010 2011-2020

ABC 3,0 3,0 6,0 7.8
BARUERI 9,5 14,3 19,0 24,2
PQ. NOVO MUNDO 2,5 2,5 3,6 6,5
SAO MIGUEL 1,5 2,5 5,0 7,0
SUZANO 1,5 1,5 2,3 3,0
ISOLADOS 0,3 0,5 1,0 2,4
TOTAL 18,3 24,3 36,9 50,9
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4.2 Qualidade das Aguas

4.2.1 Situacéo Atual

Na RMSP observa-se que, em todos os postos de monitoramento de
qualidade das aguas situadas nos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei,
foram observadas desconformidades para o parametro OD sendo que, em
mais de 80% do tempo, o IQA classificou as suas aguas como de qualidade
péssima.

A represa Billings passou a apresentar 1QA classificavel entre bom e 6timo a
partir da limitacdo da reversdo das aguas afluentes a bacia do Rio Pinheiros
para o seu interior. Entretanto observou-se que em quase todos 0s seus
pontos de monitoramento, houve desconformidade para os parametros
DBO, fésforo total, fendis e aluminio.

s

O reservatério Guarapiranga €é um manancial em cuja bacia estdo sendo
desenvolvidas acfes visando recuperar e preservar a qualidade das aguas.
O IQA tem indicado qualidade boa a 6tima na maior parte do ano, com
ocorréncia de qualidade aceitavel nos meses julho, setembro e novembro.

Tém sido observadas desconformidades para os paréametros OD, DBO,
coliformes fecais, fosforo total e aluminio.

As cabeceiras do Rio Juqueri tém apresentado IQA de qualidade 6tima a boa
na maior parte do tempo, o que indica ser essa bacia um manancial de
grande valor estratégico, para o qual devem ser previstas medidas de
prevencao e controle. O mesmo pode afirmar para a sub-bacia do Alto Tieté
Cabeceiras, particularmente a montante de Biritiba Mirim, onde se situam o
reservatdrio de Ponte Nova e os futuros reservatérios de Paraitinga e
Biritiba Mirim. J& se observam afluéncias importantes de cargas organicas e
inorgadnicas nos reservatérios de Jundiai e Taiagupeba, indicando a
necessidade de medidas de gestdo imediatas sobre essas sub-bacias.

A bacia do rio Cotia vem apresentando piora da qualidade da agua nos
ultimos anos, refletida no aumento da concentragcdo de matéria organica,
coliformes fecais e fendis. O IQA indica qualidade de agua Otima nas
cabeceiras e qualidade de agua aceitavel a ruim nos cursos médios e
inferior da bacia.

4.2.2 Plano de Tratamento de Esgotos e a Qualidade da Agua nos Corpos
d’Agua

O Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté é o grande referencial em torno do
qual gravita o planejamento dos sistemas de esgotamento sanitario na
RMSP. O projeto cerca de 3 bilhdes de ddlares, composto por 2 Etapas. A la
Etapa ja foi realizada, a menos de intervencfes previstas na bacia do rio
Pinheiros.

As metas preconizadas pelo Projeto eram:
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cobertura para vazao coletada: 80% (em 1999), 82% ( em 2003),
85% (em 2010) e 93% (em 2020);

capacidade nominal de tratamento: 18 m3®/s em 1999, 23 m®/s em
2003, 30 m*/s em 2010 e 40 m°/s em 2020.

No Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté foram analisados cenarios
considerando as seguintes situacdes:

a)

b)

c)
d)

e)

Alternativas de Planos e Obras (referido a locais de implantacdo de
redes, coletores, interceptores e capacidades das ETE’S);

Evolucdo da carga doméstica, industrial e runnof, no horizonte
temporal dos anos 2003, 2010 e 2020;

Variante hidroldgica, contemplando vazdes minimas e vazdes médias;

Regra operacional do Sistema Alto Tieté, referida aos bombeamentos
para a Billings e as descargas em Pirapora;

Intervengdes estruturais nos cursos d’agua (como implantacdo de
unidades de flotacéo, liberacdo de vazbes de diluicdo de reservatorios
de montante e retencdo da macro-drenagem).

A 22 Etapa do Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté utilizou os estudos
realizados em sua la Etapa e os dados HIDROPLAN, destacando-se as
seguintes acgodes:

a)
b)

c)
d)

Elaboracdo do cenéario referencial para o final da Etapa | — 1998;

Utilizar os dados de qualidade da agua até 1998 para uma verificacao
no modelo QUALZ2E;

Revisao hidrolégica de vazdes médias e minimas.

Estimativa os niveis de atendimento de coleta e tratamento de
esgoto para cada sub-bacia de esgotamento da SABESP. Assumindo
reducdo de 90% das cargas coletadas.

Célculo das cargas de DBO, Fosforo total, Nitrogénio Total e
Coliformes fecais em cada uma das sub-bacias devido ao esgoto
domestico, industrial e run-off. As cargas industriais foram estimadas
através de dados da CETESB 1997.

Simulacdo das operacbes Saneamento (rio Pinheiros lanca no rio
Tieté), Energética (reversdo do rio Pinheiros para a Billings) e
balanceada (60% da vazao Edgard Souza revertida para a Billings).

O modelo matematico utilizado nas simulagdes foi o QUAL2E, com a
seguinte abrangéncia espacial:

a)
b)

c)

Rio Tieté desde Mogi das Cruzes até o municipio de Salto;
Rio Tamanduatei até 8 km a montante da foz;

Rio Pinheiros da foz até o reservatorio Billings;
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Foram realizadas simulac¢fes para abranger os seguintes aspectos:

a) Plano de obras das duas etapas

b) Horizontes temporais 1998, 2003 e 2010;

c) Regimes Hidrolégicos de vazdes média e minima ;

d) Particdo de vazdes que se dirigem para o médio Tieté e para Billings;
e) Vazéo de diluicdo de cabeceira;

f) Flotagdo e oxigenagao no rio Pinheiros.

Os resultados das simula¢des indicaram que no rio Pinheiros a OD ficara
muito baixa e no rio Tieté no trecho entre o rio Tamanduatei e entrada da
Edgard Souza a OD permanecera igual a zero. A DBO apresentard uma
queda devido ao tratamento que as ETEs promoverdo. Havera uma pequena
reducédo na concentracéo de fosforo e nitrogénio

A DBO caird do maximo atual de 40 mg/Il para cerca de 20 mg/l (em 2010),
considerando-se a vazdo minima como referéncia, e o OD, que atualmente
esta em zero desde a Penha até Barueri ird se recuperar para valores entre
0,5 e 1,8 mg/l nesse trecho para as vazdes minimas. Para a vazado média o
cenario € mais otimista, e a DBO caird para um méaximo de 15 mg/l e a OD
terd um minimo em 2 mg/l, alcangando a classe 4 apds alguns trechos.

O rio Pinheiros, com as obras previstas, melhorard muito de 1998 a 2003 e
mantera a situacdo praticamente constante até 2010. A OD atual, quer seja
na vazdao minima ou média é zero. Ela se elevara para 1,0 a 1,5 mg/l na
vazao minima e para 2,0 a 2,5 mg/l na vazado média. A DBO, atual de cerca
de 2,0 a 2,5 mg/I, caira para 0,5 mg/l. Com esses valores apontados o rio
ndo conseguira atingir nem a classe 4. Portanto, foi prevista a intervencao
direta no curso d’agua, através de flotacdo e aeracdo (ou oxigenacdo)
visando recuperar a sua qualidade.

A Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos (PDE) da RMSP, em
fase final de aprovacgédo pela SABESP, atualizou as estimativas de cargas e
obras na bacia e realizou novas simulagbes, sem considerar o run-off
urbano e rural, que carreia a carga difusa, ou seja com a hip6tese que toda
a carga difusa tivesse tido um tratamento e tivesse sido removida do
sistema hidrico. Chegou a concluséo de que, no rio Tieté, para vazao média,
a OD, entre 2000 e 2010 ficara abaixo de 2,0 mg/l ao longo de
praticamente toda a extensdo Penha/Barueri (km 50 a 130). Somente em
2020 o OD superara a barreira dos 2,0 mg/l. Quanto a DBO, o sistema
mantera valores de concentracéo superiores a 10 mg/l até o ano 2010.

Com as mesmas hipéteses o rio Pinheiros teria valores de OD superiores a
4,0 mg/l ja em 2000 e a DBO cairia gradualmente do patamar de 15 mg/I
atual para 6 mg/l em 2020. Igualmente o rio Tamanduatei manteria niveis
de OD e DBO semelhantes aos do Pinheiros.

Contudo, qualquer que seja a alternativa a ser considerada (Projeto Tieté ou
Revisdo do PDE) conclui-se que até o ano 2010 para as vazdes minimas e
considerando as cargas de run-off, as condi¢cfes dos rios Tieté, Pinheiros e
Tamanduatei serdo muito semelhantes as atuais, ou seja, baixa
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concentracdo de OD (menor que 2 mg/l) e alta concentracdo de DBO (maior
que 15 mg/l)

A solucdo de esgotamento sanitario e tratamento em ETE’s nao sera
suficiente para a melhoria da qualidade dos rios da RMSP. Seréo
necessarias intervencdes nas fontes difusas e nos proprios cursos d’agua
das bacias.

Os gréficos a seguir ilustram essas consideracoes.
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Figura 4.2
Valores de OD e DBO para vazdes médias e minimas,
1998-2010 e 1998-2003,
nos trechos do Rio Tieté: Cabeceira — Edgard de Souza e Billings — Tieté.
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4.2.3 Plano de Protecdo da Represa Guarapiranga

A represa de Guarapiranga ha muito tempo tem sido utilizado para o
abastecimento publico e nessa condicdo tem sido tratado pelos 6rgédos do
Estado.

As Leis 898/75 e 1.172/76, conhecidas como leis de protecdo de mananciais
(LPM), foram as primeiras leis promulgadas visando a protecdo dos
mananciais da RMSP, em que se incluem areas afluentes a represa.

Contudo, a ocupacdo urbana da bacia expandiu-se até as areas de protecéao.
O crescimento populacional foi elevado: 332.000 habitantes em 1980;
548.000 em 1991; e 645.000 em 1996. As respectivas taxas de
crescimento anual foram 4,7% e 3,3%. As favelas foram responsaveis em
1996 por cerca de 100.000 habitantes, situados em cérregos que drenam
diretamente para o corpo da represa, dotadas de péssimo servico de infra-
estrutura urbana.

A partir de 1980 eventos de floracdo algal tornaram-se frequentes na
represa e chamaram a atencao sociedade para os problemas da bacia.

O PDPA foi uma proposta para dar embasamento a legislagdo especifica da
bacia, como prevé a Lei Estadual 9.866/97 , que cuida de fixar as diretrizes,
regras e instrumentos indispensaveis ao manejo dessas areas, vinculando
sua gestdo mais diretamente ao Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-(SIGRH).

Como abordagem o PDPA busca estabelecer uma base técnica da gestdo
apoiada na relacdo entre a ocupacdo e uso do solo e a qualidade das aguas
com a indicacdo de parametros claros e mensuraveis de controle. O PDPA
tornou possivel apresentar os dados da bacia de forma direcionada a
evidenciar o efeito deles na qualidade da agua.

A bacia do Guarapiranga possui 613 km? (excluidos 26 km? do
reservatorio), contando em 1996 com cerca de 645.000 habitantes,
distribuidos pelos municipios de Sao Paulo, Embu, Itapecerica da Serra,
Embu-Guacu, Cotia, S&o Lourenco da Serra e Juquitiba.

A represa de Guarapiranga € o segundo maior produtor da RMSP. Ele
atende com vazdes superiores a 12 m3/s cerca de 3 milhdes de habitantes,
95% deles no municipio de Sao Paulo e 5% em Tabodo da Serra. Existe
ainda a possibilidade, de a partir do aproveitamento do Alto e Médio
Capivari e do Juquia, vir a ser veiculada por Guarapiranga a vazao total de
34,2 m3/s. Os rios Embu-Mirim e Embu-Guagu contribuem com 97% do
afluvio da bacia (cerca de 10,7 m3/s), sendo estimado que esses cursos
d’agua e suas varzeas recebam 30% das cargas poluidoras.

Os vetores de expansdo da bacia estdo associados aos eixos de acesso:
rodovia Régis Bittencourt, estrada Itapecerica-Santo Amaro, estrada do
M’Boi Mirim e avenida Teotdnio Vilela/estrada de Parelheiros. Cerca de 80%
da populacdo ocupa 27 % do territério, especialmente as areas vizinhas a
represa, carentes de infra-estrutura e com densidades que chegam a 500
hab/ha (muito superiores aos 50 hab/ha preconizados pela legislacdo de
protecdo aos manaciais). Em 1995 estimava-se a carga de fosforo
produzida na bacia em 245 kg/dia, no periodo seco , 88% originarios de
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esgoto doméstico. Na bacia as éareas de capoeira/campo e
mata/capoeirao/reflorestamento ainda representam 62% da area total.

Visando reverter o quadro de degradacdo ambiental e urbana da bacia, o
governo do Estado de S&o Paulo, iniciou em 1991, o Programa
Guarapiranga abrangendo as seguintes acgdes:

a)

b)

Servicos de dgua e esgoto — ampliacdo, melhoria e aperfeicoamento
operacional e tecnoldgico dos sistemas de esgotamento sanitario e de
tratamento de agua;

Coleta e disposicdo final de lixo — melhoria da coleta, recuperagao
ambiental dos lixfes, indicacdo de novas areas para tratamento e
disposicao final com dotacao de infra-estrutura;

Recuperagdo urbana - urbanizagcdo de favelas, reassentamento de
populacdo, adequacdo de infra-estrutura com  drenagem,
pavimentacado, consolidacdo geotécnica;

Protecdo ambiental — recomposicdo de vegetacdo e arborizacédo
urbana e criacéo de 4 parques;

Gerenciamento e Gestdo — estruturacdo de uma unidade de gestao e
implementacdo de estudos abrangendo nove componentes (PDPA,
Estudos de QA, Educacédo Sanitaria e Ambiental, Capacitacdo Técnica,
Fiscalizagcdo Integrada, Viabilizagdo de Empreendimentos Ambientais,
Controle da Mineracdo, Aperfeicoamento das redes de QA,
Diagnostico Limnolégico, Recadastramento das Fontes Poluidoras e
Aquisicado de Equipamentos de Informéatica)

Os objetivos do PDPA Guarapiranga compreendem o estudo, definicdo e
implantacdo de uma entidade de gestdo integrada da bacia e mecanismos
de controle da degradacdo ambiental e de sustentacdo das acdes desta
gestdo com os seguintes moédulos:

a)

b)

Modelo de Gestdo — Definicdo de limites e atribuicbes de gestdo e
articulacdo com as instituicfes existentes;

Sistema Gerencial de Informacfes (SGI) — Montagem de banco de
dados em formato digital para subsidiar o modelo de correlagcdo entre
uso do solo e qualidade da &4gua, subsidiar a definicdo das diretrizes
técnicas para gestao do territério;

Modelo de Correlacdo (MQUAL) — Conceber modelo de correlacao
entre uso do solo e qualidade da agua para subsidiar a gestéao futura
no processo de planejamento e monitoramento e analisar cenarios
para definir a ocupacao desejavel;

Matriz Econébmico-Financeira — Identificar mecanismos de
financiamento das ac¢des de gestéo;

Diretrizes Técnicas para a Bacia — Consolidar o cenario desejavel
considerando as particularidades de cada municipio, estabelecendo
diretrizes para o uso e ocupacdo do solo e implantacdo de infra-
estrutura (incluindo operacdo e manutencéo)
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f) Programa de Acdo — Estabelecer procedimentos para a constituicdo da
unidade gestora e para orientar o primeiro periodo de gestdo da
implantagcao do Plano;

O modelo de gestdo do PDPA previu gestao tripartite (Estado, Municipio e
Sociedade Civil) integrada, descentralizada e com autonomia financeira,
resgatando direitos e deveres dos municipios e criando novos parametros
de controle de ocupacao do territdrio. Essa gestao abrange duas dimensodes:

a) Unidade espacial — a unidade de planejamento e gestao é a area da
bacia de contribuicdo da represa Guarapiranga, a qual foi segmentada
em 130 sub-bacias.

b) Parametro balizador - a ser utilizado no planejamento e nas acdes
refere-se ao conjunto das cargas poluidoras afluentes a represa. Para
0 estudo e a quantificacdo destas cargas, foram identificadas a
natureza e a intensidade da ocupacao urbana e rural de cada uma das
130 sub-bacias. Definiu-se a quantidade maxima admissivel de cargas
afluentes a represa (carga meta), a ser fixada em lei estadual, que
devera representar um objetivo a ser perseguido por todos os
organismos, publicos e privados, responsaveis pelo planejamento e
pelas acdes incidentes na bacia. Esta carga-meta, muito inferior as
quantidades observadas em 1995, também é explicitada para cada
uma das 130 sub-bacias que, agregadas por municipio, deveréo
nortear os planos diretores e as novas legislacbes municipais, onde
serdo detalhados indices e taxas de uso e ocupacdo do solo
compativeis com as quantidades admissiveis de cargas poluentes.
Cabera as municipalidades decidir, por exemplo, se concentram
densidades em algumas por¢des do territério ou se as diluem por
todo o municipio.

Pretendendo permitir flexibilidade a gestdo da bacia, foram propostos no
PDPA alguns mecanismos de gestdo, respeitada a carga meta, podendo ser
admitidos diversos empreendimentos em troca de investimentos
ambientalmente compensatdrios. Sao previstas:

a) Cobranca pelo Uso da adgua admite que vai viabilizar financeiramente
a gestao e disciplinar e racionalizar o uso da agua.

b) Cobranca pelo Uso do Potencial Cénico-Paisagistico — incluindo o uso
para atividades nauticas.

c) Compensacédo Financeira — pagamento aos municipios pelas restri¢cdes
impostas ao seu desenvolvimento econdmico, dando-lhes condigdes
de controlar e preservar o ambiente e os recursos hidricos.

d) Mecanismos de compensacdo — significam a flexibilizacdo das
restricdes de uso e ocupacao do solo em troca de melhorias sanitarias
ou ambientais (permite novos empreendimentos), como aquisicdo de
areas a preservar, implantacdo de infra-estrutura de saneamento,
urbanizacdo/relocacdo de favelas, recuperacédo de areas degradadas e
outras medidas que promovam a reducao de cargas poluidoras.
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e) Mecanismos de Incentivo - atrair novos empreendimentos por meio
de incentivos fiscais, de investimentos publicos em infra-estrutura e
de construcao de equipamentos de uso publico.

f) Penalizagcbes - aplicacdo rigorosa das penalidades previstas na
legislagcdo, pela atuacdo do Ministério Publico a partir de ac¢fes civis e
pela perda de direito as compensagdes previstas.

Como instrumentos de gestdo estdo propostos:

a) Atualizacdo do PDPA a cada quatro anos.

b) Sistema Gerencial de Informagdes (SGI) — apoiado em um banco de
dados georeferenciado em formato digital, inclui monitoramento da
qualidade da agua e simulacdo de impactos derivados da ocupacao do
territorio bem como estudos técnicos e a forma de financiamento das
acoes necessarias.

c) Modelo de Correlagdo Uso do Solo/Qualidade da Agua (MQUAL) —
formado por 3 médulos, que representam os fendmenos de geracéo e
depuracgdo das cargas poluidoras em trés ambientes: a superficie do
terreno, os rios principais (Embu-Guacu, Embu Mirim e Parelheiros) e
a represa de Gaurapiranga. O Moédulo 1 corresponde a geracédo de
cargas pontuais e difusas, o Moédulo 2 corresponde a depuragdo nos
rios com SIMOX e QUALZ2E e o Mdédulo 3 a depuracdo no reservatorio

com o HARO3.

d) Legislacdo especifica — promulgacédo de leis nos diversos niveis do
governo de interesse para os objetivos e acBes da gestdo. E prevista
uma Lei Guarapiranga, para toda a bacia, e PDs Municipais/Leis de
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo.

Nesse contexto o controle da carga poluidora afluente a represa através do
se faz a partir de cenario referencial, buscando atingir o cenario dirigido
sendo que o cenario referencial representa uma situacao de referéncia para
planejamento e tomada de decisdo. Nele a populacdo é menor que a
redistribuida em funcdo da carga-meta estabelecida. Ele considera
obrigatério o tratamento secundario coleta e afastamento de esgoto e
outras medidas de manejo de cargas poluidoras. A populacdo referencial é
de 824.050 habitantes, da qual apenas 45.781 habitantes sdo rurais. A

carga nos cursos de agua é estimada em 220 kg/d e na represa 147 kg/d.

Dentre os diversos cenarios simulados para definir-se o Referencial
apresentam-se abaixo 0os mais representativos:

a) Situacao em 1980 — O reservatorio ainda ndo apresentava floracdes
algais. Populacdo total de 332.064 habitantes (sendo 21.548 hab.
rurais). A carga nos cursos de agua foi estimada em 215 kg/d e na
represa 149 kg/d.

b) Situacdo em 1995 — Aspectos indesejaveis da agua da represa
exigiram a alteragcdo nos processos da ETA e o controle direto das
algas no reservatoério. Estima-se que 88% das cargas sdo de origem
doméstica e que os principais tributarios e suas varzeas retém 30%
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das cargas geradas na bacia. Populacédo total de 622.072 habitantes
(sendo 32.858 hab. rurais). A carga nos cursos de agua foi estimada
em 360 kg/d e no reservatorio 245 kg/d

c) Situacao Tendencial em 2015 — cenario que mantém as tendéncias de
crescimento demogréafico, do padrdo de ocupagdo e de baixos
investimentos publicos (considera-se que as implantacdes sanitarias
do Programa Guarapiranga sejam concluidas). Populacdo total de
769.619 habitantes (sendo 45.395 hab. rurais). A carga nos cursos de
agua foi estimada em 354 kg/d e no reservatoério 254 kg/d.

d) Cenéario Dirigido — Cenario construido a partir do novo modelo de
ocupacado, com populacao superior a tendencial, mas com sistema de
esgotamento sanitario. Populacdo total de 1.017.799 habitantes
(sendo 45.781 hab. rurais). A carga nos cursos de agua foi estimada
em 262 kg/d e no reservatoério 175 kg/d.

O PDPA, em funcgao de todos os levantamentos e estudos que fez, apresenta
diretrizes e referéncias para o uso e a ocupacdo do solo para toda a bacia.
Indicou areas para parques, areas de restricdo a ocupacdo, areas de
preservagdo permanente, areas de interesse para preservacgao/conservagao,
areas com ocupacao dirigida bem como &reas para usos vinculados a
represa, areas para conjuntos habitacionais, areas industriais, areas para
potencializar turismo e lazer, areas recomendadas para baixa densidade,
areas de recuperagado ambiental etc.

O PDPA apresenta ainda diretrizes para turismo e lazer, industria,
agropecuaria, mineracdo, drenagem de aguas superficiais, sistema de
esgotamento sanitario, residuos soélidos urbanos, sistema viario e de
transporte coletivo.

4.2.4 Plano de Protecdo da Billings

O reservatoério Billings € um corpo de agua que foi submetido durante muito
tempo a carga poluidora gerada na RMSP. Em relagdo a situagdo anterior,
atualmente prevalece uma situacdo de drastica reducdo do aporte de
cargas. Atualmente, pode-se dizer que no minimo sdo trés os possiveis
responsaveis pela carga poluidora no reservatério Billings: os sedimentos no
fundo do lago, o uso e ocupagédo do solo na bacia hidrogréfica e o fluxo do
canal do rio Pinheiros. A eles agrega-se também o risco associado a
movimentacdo de produtos quimicos nas rodovias que cruzam a bacia, e
também a necessidade de liberagcdo de vazbes para a Baixada Santista. O
Termo de Referéncia do Projeto Billings busca abordar cada um desses
componentes, visando minorar os seus efeitos na qualidade das aguas. A
eficacia, extensdo e intensidade das acbes serdo dependentes do
direcionamento da gestdo dos recursos hidricos na bacia.

A seguir é feita uma condensacao do documento de exposicdo do Termo de
Referéncia.

O “Projeto Billings” oficializado pelo Decreto n°® 41.716 de 16/04/97, com
coordenacdo da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGPB)
subordinada as Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras, de Meio Ambiente e de Energia, tem a finalidade, entre outras, de
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viabilizar o aproveitamento do reservatério para abastecimento da
populacdo através da melhoria de sua qualidade e de um novo modelo de
gestdo operacional da Bacia do Alto Tieté. A prioridade é recuperar a
qualidade do manancial visando ampliar sua utilizacdo como fonte de
abastecimento de 4gua potavel para a Grande Sdo Paulo.

O Projeto Billings tem buscado formatar um Programa de Recuperacao
Ambiental da Bacia da Billings, a ser desenvolvido de maneira coordenada
pelos organismos estaduais, municipais e a sociedade civil da bacia,
buscando financiamento internacional, nos moldes do Programa
Guarapiranga.

Em 1998 a CETESB, contratada com recursos da SABESP, preparou o
Termo de Referéncia deste programa enriquecido por documentacdo que
esta sendo utilizada para subsidiar o pleito de financiamento internacional.

Algumas condicionantes relevantes foram consideradas na definicdo do
Termo de Referéncia. A primeira referiu-se a formulacdo de uma proposta
conjunta de utilizacdo do reservatdrio acordada pelas trés Secretarias
Estaduais (de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente e de Energia) dentro
de uma solucdo negociada com os usuarios. A ela acresceu-se que as
regras operacionais para o0 sistema Pinheiros-Billings teriam que
considerar: 1) a impossibilidade de eliminar completamente o
bombeamento das aguas do Pinheiros para a represa com finalidade de
controle de cheias; 2) a necessidade de assegurar um minimo de geragédo
de energia elétrica em Henry Borden, como garantia tatica operacional do
sistema energético interligado; 3) o atendimento da demanda de &gua
para uso urbano e industrial na Baixada Santista; 4) os efeitos da ma
qualidade da agua do Tieté em Pirapora e demais municipios do médio
Tieté; 5) a protecdo do reservatério dos efeitos negativos da ocupacao
urbana de sua bacia hidrografica.

Essas condicionantes conduziram a um Termo de Referéncia que demanda o
estabelecimento de:

uma regra operativa do Sistema Alto Tieté-Billings, para uso multiplo das
aguas, como uma atividade colegiada e transparente, envolvendo 6rgaos
gestores e usuarios, com discriminacdo e reparticdo dos custos
correspondentes. As alteracbes e ajustes nas regras do bombeamento seréo
acompanhadas e orientadas por avaliagdo permanente das condi¢cdes de
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, a ser conseguida através da
utilizacdo de um banco de dados compartilhado e de um monitoramento
integrado da 4gua nas bacias do Alto Tieté, do Médio Tieté e da Baixada
Santista;

planos setoriais integrados para o uso multiplo das aguas do Sistema Alto
Tieté-Billings, pois é necesséaria a acdo congruente e integrada entre os
diversos segmentos e niveis de governo envolvidos, com adequacgdo das
acoes planejadas;

um controle estrito sobre o uso e a ocupacédo do solo no conjunto da RMSP,
visando o uso multiplo, a recuperacao e preservacdo da qualidade das aguas
da Billings. Promocdo de articulagdo com os municipios, visando conter a
ocupacdo das areas de drenagem dos mananciais e das Varzeas
remanescentes, a impermeabilizacdo do solo, o aumento da erosédo e do
assoreamento dos corpos d'agua, e o lancamento de vazdes crescentes no
sistema de drenagem principal.
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As principais linhas de agdo programadas no Projeto Billings abrangem seis
grupos de atividades, visando objetivos especificos, conforme descrito
abaixo, com indicacdo preliminar dos organismos envolvidos.

a) Captacdo de agua na represa

Compreende a ampliacdo (concluida) da captacdo no braco do Rio Grande
(mais 1,5 m®/s), e sua futura interligacdo com o braco do Rio pequeno para
captacdo de mais 2 m*/s (em estudo), além de implantacdo em curto prazo
de uma nova captacdo de 4 m*/s no braco do Taquacetuba. Para viabilizar
essas captacdes tendo em vista a qualidade da agua e o uso e ocupacéo do
solo atual, foi prevista a necessidade de um Plano de Recuperacao
Ambiental da Bacia da Billings (em elaboracédo), que devera pleitear de
financiamento semelhante ao do Programa Guarapiranga.

Organismos envolvidos: 1) SABESP (captacbes); 2) SMA/SRHSO/SEE,
PREFEITURAS E SOCIEDADE CIVIL DE SAO PAULO E DO GRANDE ABC
(Termo de Referéncia do Plano e a¢gbes nas sub-bacias).

b) Monitoramento integrado das aguas da Billings e das bacias interligadas

Compreende a ampliacdo e adaptacdo da rede de monitoramento da
qualidade e da quantidade das aguas superficiais das bacias do Alto e Médio
Tieté, Baixada Santista e Piracicaba. O banco de dados a ser gerado
permitira a formulagcdo de modelos matemaéaticos para avaliar e simular as
condicdes das represas Billings e Barra Bonita, dentro de diferentes cenarios
de operacédo e intervencao.

Organismos envolvidos: CETESB, DAEE, EMAE, CESP, SABESP

c) Melhoria na qualidade das aguas

Envolve ac¢des de curto, médio e longo prazos para reduzir a poluicdo que
atinge a Billings (via bombeamento das aguas do Pinheiros) e o Médio Tieté.
1) No curto prazo, trata-se de levantar, selecionar e testar alternativas néao
convencionais de tratamento de aguas, como a experiéncia (com modelos
em pequena escala ja realizados ) de flotagdo do Pinheiros. 2) No médio
prazo, trata-se de redefinir metas e prazos do Programa de Despoluicdo do
Tieté (esgotos domeésticos e industriais), visando acelerar o programa e
priorizar a despoluicdo do Pinheiros. 3) No longo prazo, trata-se de formular
uma politica de controle da poluicdo causada pelas cargas difusas
(sedimentos, residuos soélidos e outras substancias carreadas pela chuva).

Organismos_envolvidos: CETESB, DAEE, EMAE, Universidades; SABESP;
SMA, SRHSO, MUNICIPALIDADES E SOCIEDADE CIVIL.

d) Controle de Inundacdes

Contempla duas areas de atuacdo: 1) Estabelecimento de diretrizes
gerais para a elaboracdo do Plano Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté
(concluido) e 2) formulacdo de diretrizes de controle de enchentes para
subsidiar decisbGes sobre regras operacionais do sistema Alto Tieté-Billings
(bombeamento das aguas do Pinheiros). A orientagdo geral neste campo é
buscar a progressiva reducdo da frequéncia e da intensidade das
inundacdes através da contencdo das aguas de cheias nas pequenas bacias,
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evitando sua transferéncia para o0s rios principais, mediante medidas
estruturais (piscinbes) e nao estruturais (preservacdo de Vvarzeas
remanescentes através de ocupacao adequada).

Organismos __envolvidos:SMA, SRHSO, SEE, EMAE, DAEE, CETESB,
PREFEITURAS.

e) Elaboracdo de novo modelo de gestdo operacional

Consiste em: 1) deliberar novas regras de gestdo operacional para o
sistema hidraulico do Alto Tieté, com base nos dados de quantidade e
qualidade dos recursos hidricos fornecidos pelo sistema de monitoramento
integrado da Billings e das bacias interligadas, considerando o0 wuso
prioritario para abastecimento publico, a melhoria da qualidade das aguas e
o controle de inundagdes; 2) operacionalizar e aplicar as novas regras; 3)
avaliar permanentemente o impacto destas regras sobre a qualidade das
aguas da Billings e demais corpos hidricos envolvidos, promovendo ajustes
ao longo do tempo.

Organismos envolvidos: SMA, SRHSO, CETESB, DAEE, EMAE.

f) Articulacgéo institucional

Desenvolver estratégias e procedimentos de fortalecimento da participagao
e do controle social sobre o Projeto Billings, envolvendo os poderes
publicos municipais e a sociedade civil no processo decisorio, para
assegurar-lhe continuidade, eficacia e legitimidade.

Organismos envolvidos: UGP-Billings, CPLA/SMA

Em um outro formato, as a¢des propostas pelo Termo de Referéncia para a
elaboracdo do Programa de Recuperacdo Ambiental da Bacia da Billings
dentro do Projeto Billings podem ser classificadas em cinco grupos a saber:
1) acBes na escala metropolitana; 2) acdes na escala da bacia; 3) acfes de
sustentacdo econdmica e social para a recuperacdo ambiental da bacia; 4)
acbes de acompanhamento e controle do futuro programa; 5) acOes para
garantir a viabilizacdo politica e econdbmica do programa. Cada um destes
grupos de acdo foram divididos em diversas iniciativas, algumas das quais
sao destacadas abaixo.

Na escala metropolitana abrange acdes visando: 1) controlar fatores de
inducdo a ocupacgdo da area de mananciais, e 2) reduzir a poluicdo afluente
através do canal do Pinheiros. As ac¢des do primeiro tipo envolvem
mapeamento e avaliacdo ambiental de politicas, projetos e obras, publicas
ou privadas, planejadas ou em execucdo, que possam ter impacto direto ou
indireto sobre a ocupacdo dos mananciais, especialmente nas areas de
habitacdo popular, sistema viario (RODOANEL), desenvolvimento econdmico
e urbano, visando propor alteragfes ou revisdes que mitiguem os efeitos
negativos (diretos ou indutores) de tais iniciativas sobre a bacia da Billings.
As acdes do segundo tipo dizem respeito a melhoria da qualidade das aguas
do Pinheiros (com revisdo e redirecionamento das obras de despoluicdo do
Tieté, controle da erosdo e da poluicdo por carga difusa na bacia do
Pinheiros) e a mudancas nas regras operacionais do bombeamento destas
aguas para a represa Billings, que teria sua intensidade e frequéncia
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reduzida com base em parametros resultantes do monitoramento integrado
das bacias do Alto e Médio Tieté e da Baixada Santista, e a partir de ag¢des
alternativas no campo do controle de inundacgdes (rebaixamento da calha do
Tieté, preservacao de varzeas remanescentes, piscindes, etc.).

Na escala da bacia sdo propostas diversas iniciativas para controlar a
ocupacdo da area de mananciais e reduzir a poluicdo que alcanca o
reservatorio, incluindo o aprimoramento da fiscalizacdo, programas
habitacionais alternativos, promoc¢ao de atividades e usos compativeis com
a preservacdo ambiental, adequacdo da legislacdo urbanistica municipal,
repovoamento vegetal, adequacdo da infra-estrutura e dos servicos
sanitarios, entre outras.

No ambito da sustentagdo econdémica e social da recuperag¢do sdo propostas
iniciativas no sentido da promocéao de atividades econémicas compativeis,
de geracdo de empregos e de receitas na recuperacdo e desenvolvimento
ambiental da bacia, além de campanhas de educagdo ambiental.

No plano do acompanhamento e controle do Programa de Recuperacao
Ambiental s&o propostos mecanismos e procedimentos de “auditoria
ambiental” independente, estudos de modelos e indicadores gerenciais, e
programas de capacitacdo e desenvolvimento institucional para as
organizacdes governamentais envolvidas.

Finalmente, no que se refere a viabilizacdo politica e econbmica do
Programa de Recuperacdo da Bacia da Billings, sdo propostas medidas
visando estabelecer acordos politicos em torno das acfes planejadas,
preparar o pleito de financiamento e captar recursos para o programa, €
ainda, garantir a sua continuidade através de mecanismos legais e
institucionais.

Como critica construtiva (que podera servir de alerta para as acdes futuras)
o0 Termo de Referéncia (e os documentos que o embasam) reconhece o
problema da acumulacdo de nutrientes, especialmente fosforo e
xenobidticos, nos sedimentos ao fundo do corpo central da represa e
manifesta-se contra a o seccionamento de seus bracos, a aeracao forcada, o
uso de oxidantes fortes e a dragagem nao especifica, propondo como
alternativa estudos para a fixacdo quimica do fosforo no fundo do
reservatorio. Contudo, ele ndo apresenta calculos de custo e beneficio de
diferentes alternativas de tratamento e seu impacto sobre a qualidade da
agua que, de toda maneira, (segundo o Termo de Referéncia), ndo podera
ser potabilizada mediante tratamento secundario convencional.

Do mesmo modo, na questdo do controle de enchentes, a proposta de
reduzir a intensidade e frequiéncia dos episdédios de bombeamento das
aguas do Pinheiros, baseada na avaliacdo de que o bombeamento é
responsavel por cerca de dois tercos da carga poluidora que alcanca o
reservatorio (contra um terco proveniente de sua bacia), parece nao levar
suficientemente em conta a dindmica de crescimento desordenado e
impermeabilizacdo do solo nas areas centrais e de cabeceiras da metrépole
(embora admita que as regras operacionais devam ser dinamicas, com o
bombeamento podendo ser novamente ampliado com a melhoria esperada
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na qualidade das aguas do Tieté e do Pinheiros em funcdo das obras do
Projeto Tieté).

Aparentemente, no processo de Consultas e Negociacdo para a elaboracao
do Termo de Referéncia, houve a predominadncia da participacdo de
representantes do setor municipal, sociedade civil (especialmente
associacdes de moradores) e area ambiental do Estado. A participacdo de
outras areas do governo estadual (energia, controle de enchentes, etc.) foi
mais modesta. Espera-se que essas distor¢cdes sejam sanadas nha
elaboracdo do Programa de Recuperacdo Ambiental da Bacia da Billings.

Os custos previstos pelo Termo de referéncia, em linhas gerais, sao:

TOTAL DAS ACOES NA ESCALA METROPOLITANA R$ 483.097.520,00
Recursos ja definidos em outros programas R$ 429.407.520,00
Recursos a serem obtidos no PROGRAMA R$ 53.690.000,00
TOTAL DAS ACOES NA ESCALA DA BACIA R$ 668.128.500,00
Recursos ja definidos em outros programas R$ 107.699.500,00
Recursos a serem obtidos no PROGRAMA R$ 560.429.000,00
TOTAL GERAL DAS ACOES R$ 1.151.226.020,00
Total de recursos ja definidos em de outros programas R$ 537.107.020,00
Total de recursos a serem obtidos no PROGRAMA R$ 614.119.000,00

4.2.5 Plano de Protecdo do Sistema Alto Tieté

Aos reservatdrios existentes do Alto Tieté (Ponte Nova, Jundiai e
Taiagupeba) ir&o se juntar os de Biritiba e o de Paraitinga. Esses
reservatérios constituem-se em importantes mananciais para a RMSP nao
apenas pela quantidade (cerca de 15 m®/s), mas pela sua proximidade da
populacédo a ser atendida.

Nos trés reservatérios existentes, o parametro fésforo total tem
apresentado resultados inconformes com a legislacdo, revelando o
crescente aumento do nivel tréfico. A partir de 1997 o reservatorio de
Taiagupeba vem apresentando valores de fésforo total e de DBO elevados,
que se supdem estarem associados ao crescente processo de urbanizacdo
que vem ocorrendo no entorno desse reservatorio.

A analise comparativa dos corpos formadores dos outros reservatérios
mostra que os rios Biritiba-Mirim, Jundiai e Taiacupeba apresentam um
comportamento semelhante em termos de matéria organica e de
nutrientes. O rio Biritiba-Mirim também apresentou niveis elevados de
coliformes fecais, visto que o crescimento desse municipio ja atinge as
margens desse corpo hidrico.

Em Taiacupeba houve inconformidades para os metais cobre, niquel e zinco,
bem como de fendis. Essas substancias estdo associadas a fontes de origem
tanto industrial quanto domeéstica.

A grande pressdo de uso e ocupacdo que a RMSP faz sobre essa bacia exige
que, igualmente ao que se fez no Guarapiranga, seja feito um Plano de
Protecdo com implementacdo o mais breve possivel, visto que nas fases
iniciais 0s custos para a preservagao sao menores.
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Nesse sentido a SMA, contratou em 1999 um estudo para direcionar tal
plano, o qual foi concluido em outubro de 2000 e que esta em fase de
analise para posterior divulgacdo junto ao comité da Bacia do Alto Tieté e
dai para os demais participes do sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos do Estado.

4.2.6 Cargas difusas

As cargas difusas na bacia representam uma grande parcela da carga total
do sistema. Na bacia do Guarapiranga foi conduzido um levantamento
extensivo que concluiu que ela pode assumir a magnitude das cargas
potenciais domésticas. Nas demais areas do sistema ndo ha medicdes que
possam subsidiar a avaliacdo das cargas potenciais atuais e futura.

Essas cargas tém sua origem no sistema viario, no imperfeito
gerenciamento dos residuos sdlidos, na falta de esgotamento sanitario entre
outros fatores.

A crescente impermeabilizagdo da malha urbana associados a novos habitos
pode representar uma grande parcela dessa policao.

Todas essas causas de geracdo de poluicdo ndo foram ainda bem estudadas
em relacdo aos seus efeitos na qualidade dos cursos d’agua. Medidas néo
estruturais ajudariam em muito estabelecer controle sobre as cargas
difusas, contudo a pendéncia no tratamento das cargas domésticas e
industriais ainda é flagrante.

4.2.7 Projeto de Despoluicdo do Rio Pinheiros

O sistema de esgotos, mesmo que integralmente implantado, ndo sera por
si sO suficiente para conduzir a qualidade da agua desse rio para a classe 2,
a qual possibilita 0 uso apoés tratamento em ETAs. A razdo de se mencionar
essa classe e ndo a classe 4, na qual esta enquadrado o rio, € que esse rio
em algumas circunstancias é revertido para o reservatorio Billings, utilizado
como manancial de agua potavel para a RMSP.

O projeto propde obras nos cursos de agua da bacia do Pinheiros visando o
seu tratamento e condicionamento para a classe 2 e com isso possibilitando
a sua reversdo para o reservatério Billings em base continua, além das
previstas como excepcionais pela Constituicdo Paulista. A vazdo adicional
seria destinada ao consumo humano e a geragdo de energia em Cubatéo,
sendo que parte da receita gerada seria destinada a financiar as obras

propostas.

~

Pelo edital ofertado a praca estdo sendo licitados 50 m3/s para producgao
um incremento de geracdo de 280 MW em Cubatdo. Essa vazao pressupde
reversdo de agua do proéprio rio Tieté, visto que as vazbes médias naturais
da bacia do Pinheiros ndo chegam a tanto.

A implantagdo do projeto seria feita em um ano, portanto, dentro do
horizonte deste plano de bacia, e estd orcado em US$ 100 milhdes
utilizando o processo de flotagcdo em fluxo (existe um protétipo operando no
Parque do Ibirapuera) e aeracdo ao longo do rio Pinheiros. Estdo previstas
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unidades para tratamento nos corregos Jaguaré , Pirajussara, Morro do S,
Zavuvus, na confluéncia dos rios Tieté, Pinheiros em retiro, no rio Pinheiros.

O projeto prevé que o OD ao longo do rio varie de 2,0 mg/l a 6,0 mg/l
devido a aeracao. O bombeamento para dentro da Billings se fara quando a
qualidade da agua atender aos padrfes de langcamento preconizados na lei
997/76 regulamentada pelo decreto 8.468/76 e artigo 21 da Resolucédo
Conama n© 20/86. Adicionalmente, o fosforo total devera ser inferior a
0,025 mg/l, o OD superior a 5 mg/l, a cor inferior a 75 mgPt/l e a turbidez
inferior a 100 NTU.

A agua que atingisse o condicionamento acima mencionado seria de muito
melhor qualidade do que aquela imaginada para daqui a 20 anos apenas
com a implantacdo do Projeto Tieté. Essa filosofia de atuacdo na bacia do
Pinheiros certamente poderia propiciar uma grande fonte de informacbes,
diretrizes e direcionamento para a atuacdo nas demais bacias da RMSP.

4.2.8 Possiveis Situagbes Futuras

A qualidade das aguas dos corpos hidricos da bacia do Alto Tieté vai
primeiramente depender da efetivacdo do Projeto Tieté. Serd necessario
realizar todas as obras de coleta, transporte e tratamento dos esgotos
domeésticos previstas. Além dessas obras serad necessario maior tratamento
dos esgotos industrias, visando atingir nos rios Tieté, Pinheiros e
Tamanduatei niveis de qualidade compativeis com a classe 3. Esses
objetivos estdo sendo vislumbrados no Plano Diretor e no Projeto Tieté para
apo6s o horizonte de 2020, em virtude do seu alto custo e de dificuldades
técnicas e institucionais.

Outras necessidades concomitantes se apresentam, como 0 gerenciamento
dos residuos soélidos, quer seja pela coleta domiciliar e industrial, quer seja
pela varricdo e limpeza dos logradouros. Esses itens assumem particular
importancia visto que, numa area tao grande como a RMSP, e tdo escassa
de vazdes naturais, a participagdo das cargas geradas é muito grande e ndo
consegue ser naturalmente absorvida pela natureza.

O controle do uso e ocupacdo do solo é outra preméncia, visto que mais
area impermeabilizada faz carrear de imediato qualquer poluicdo para o
curso d’agua, nao dando oportunidade para ela ser absorvida e filtrada pelo
solo.

Serdao também importantes obras nas bacias hidrogréaficas, visando
retardar, reter e tratar a poluicdo difusa. Nesse particular dever-se-ia
agregar aos piscindes que estdo sendo projetados sistemas de tratamento,
bem como sistema de aducdo para conduzir a agua retida para outros
pontos e assim maximizar o seu uso.

As ETE’s e os piscindes, com tratamento avancado, por meio do sistema de
aducdo (cursos naturais, canais e tubulacdes) poderiam destinar seus
efluentes para os reservatérios onde seriam utilizadas para quase todos os
usos domeésticos e industriais, exceto o consumo (alimentagdo e
dessedentagdo), em beneficio da populagéo.
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O crescimento populacional é um aspecto relevante para uma area ja
saturada, cujos recursos hidricos sofrem devido a sua impossibilidade de
depurar a poluicdo a que estdo submetidos. A RMSP, como muitas outras
regides no pais, esta a exigir medidas, para que se induzisse a populacdo a
se distribuir da forma mais adequada a disponibilidade hidrica das bacias.

4.2.9 Alternativas para enquadramento dos corpos d’agua

Existe na RMSP um pequeno numero de cursos d’agua que estdo
enquadrados na classe 4. Entre eles os mais importantes sdo o rio Pinheiros
e o rio Tieté. O rio Pinheiros, em ocasifes especiais, desagua na Billings,
manancial da RMSP e influencia a sua qualidade.

O fato de o rio Pinheiros ser classe 4 faz com que a CETESB ndo monitore
0Ss metais, como o faz em outros cursos d’agua. O licenciamento de
empreendimentos que lancem diretamente nele esta sujeito apenas ao
controle de poucos parametros. Se as suas aguas nao seguissem para um
manancial, ndo haveria razdo para ele deixar de ser classe 4, mas como
isso ocorre, é necessario rever o enquadramento. Nesse sentido a classe 3
ja seria um grande avanco, visto que ela da critérios para uma quantidade
grande de parametros.

Até o ano de 2003, como foi visto acima, a situacdo das cargas na bacia
pouco vai se alterar, contudo serd um periodo Util para se proceder aos
estudos e detalhamentos necessarios para bem avaliar o cronograma
adequado para o reenquadramento. Nesse periodo podera ser feito o
levantamento dos demais parametros de qualidade da agua e determinar o
seu destino no corpo hidrico, bem como podera ser feita a avaliacdo do
impacto do reenquadramento nos poluidores industriais da bacia, bem como
0 mecanismo para possibilitar a adequagdo dos poluidores as novas
exigéncias do enquadramento.
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5. A MACRODRENAGEM DA BACIA

O desenvolvimento do Plano de bacia evidenciou o desequilibrio flagrante
existente no desenvolvimento das agfes estruturais e ndo estruturais no
ambito da drenagem embora, se comparando com outros setores da area
de aproveitamento de recursos hidricos.

O gerenciamento da Drenagem Urbana é, fundamentalmente, um problema
de alocacao de espacos para a destinacao das aguas precipitadas.

Todo espaco retirado pela urbanizacdo, outrora destinado ao
armazenamento natural, propiciado pelas areas permedaveis, varzeas e
mesmo nos proéprios talvegues naturais, é substituido, via de regra, por
novas areas inundadas mais a jusante. Acresce-se a este problema, a
pratica da canalizacdo, muitas vezes radical, dos rios e cOrregos, 0 que
altera bastante o0 comportamento das enchentes, amplificando
enormemente os picos de vazao.

A necessidade de um Plano desta natureza para a bacia do Alto Tieté ja era
sentida de longa data pelos 6rgdos responsaveis pela drenagem urbana na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e pelo préprio DAEE, que em
meados de 1998 encarregou para estes trabalhos o Consércio ENGER-
PROMON-CKC, responsavel pelo gerenciamento das obras e projetos de
controle de enchentes na regido metropolitana, além das barragens de
cabeceira, atualmente em curso.

O agravamento progressivo do nivel e da frequéncia das inundacdes na
bacia do Alto Tieté ensejou atuacado incisiva por parte do Comité de Bacia,
criando-se em 1997 a Camara Técnica de Drenagem e Controle de
Inundacgdes, com a misséo precipua de definir as diretrizes de um Plano de
Macrodrenagem.

O Plano Diretor de Macrodrenagem visa, em sintese, diagnosticar os
problemas existentes ou previstos no horizonte do projeto (2020) e
determinar, do ponto de vista técnico-econdmico e ambiental, as solugcdes
mais interessantes, pré-dimensiona-las e hierarquiza-las. Como tais
solucbes nao envolvem apenas obras, mas também recomendacfes quanto
ao gerenciamento da drenagem, o disciplinamento de uso e ocupacédo do
solo, educagdo ambiental e outras medidas ditas ndo estruturais, €
necessario que tal planejamento seja o mais abrangente possivel,
envolvendo em sua realizacdo o0s representantes dos diversos agentes e
6rgdos responsaveis pela gestdo da infra-estrutura, saneamento basico,
meio ambiente e da sociedade civil como um todo.

O Plano de Macrodrenagem introduziu como uma das premissas
fundamentais para o desenvolvimento dos estudos e diagnosticos a fixagao
do conceito da chamada vazéao de restrigao.
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H& um limite fisico para a expansao e aumento de capacidade hidraulica de
escoamento dos principais cursos d’agua drenantes da bacia do Alto Tieté,
como € o caso especifico das calhas dos rios Tieté e Tamanduatei.

Assim sendo, uma vez diagnosticada a capacidade restritiva de um certo
curso d’agua receber contribuicbes de aguas pluviais oriundas da parte de
montante, ha que se buscar um conjunto de obras adequado na sua sub-
bacia correspondente, de forma que a sua vazdo de restricAo ndo seja
ultrapassada.

Outro conceito indispensavel para a consecucdo de uma politica consistente
de drenagem urbana é o da outorga do direito de impermeabilizacdo das
areas em processo de urbanizacdo das bacias hidrograficas. Este conceito
se aplica a todos os casos em gue as intervenc¢fes no meio urbano forem de
tal magnitude que tenham a capacidade de aumentar os coeficientes de
escoamento superficial direto. Até o presente , o conceito de outorga do
direito a utilizacdo dos recursos hidricos limitava-se aos casos de obras que
interferissem fisicamente nos leitos fluviais. Entretanto, o conceito de
Outorga estd vinculado a concessdo do direito de interferir no regime
hidrolégico da bacia. Este direito deve estar limitado pelo Poder concedente
em funcdo de diversos fatores restritivos como, por exemplo, a preservagao
de vazbes maximas de referéncia ou vazbes de restricdo. Neste sentido o
Plano esta propondo uma série de ferramentas que possibilitardo ao DAEE,
em conjunto com as Prefeituras Municipais, atuar mais diretamente numa
das principais causas do agravamento das inundacfes que é exatamente a
impermeabilizacdo n&o controlada e n&do outorgada do solo urbano.

O Plano Diretor de Macrodrenagem, ora em curso, vem sendo apresentado
e discutido, desde as suas fases iniciais e o sera durante todo o seu
desenvolvimento, na Camara Técnica de Drenagem do Comité da Bacia do
Alto Tieté. Esta Camara Técnica possui representantes de praticamente
todos os municipios da RMSP e das principais entidades e 6rgaos ligados a
area de Recursos Hidricos atuantes na regido.

O Plano pretende ser um marco institucional no tratamento das questdes
das inundacbes, uma vez que nao se limita a indicacdo de medidas
preventivas ou corretivas. No Plano também ha a preocupacdo de se
monitorarem as cheias nas principais sub-bacias, com o0 objetivo da
calibracdo dos modelos hidraulicos e hidroldgicos, além de se propor a
desenvolver um modelo de implementagdo baseado nos conceitos de rateio

de custos e de responsabilidades na gestado de drenagem urbana.

O Plano Diretor de Macrodrenagem pretende, em suma, de forma
consensual e com a participacdo de todos os Orgdos responsaveis pela
gestdo da drenagem urbana da RMSP, mostrar os caminhos mais indicados
para a solucdo ou a minimizacdo do flagelo das inunda¢gbes na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo.

A visdo integrada do problema, ao nivel da bacia hidrografica, a
consideracdo dos aspectos ambientais, institucionais e do financiamento das
medidas preconizadas, certamente muito auxiliardo na transformacéo do
Plano de Drenagem em uma ferramenta de planejamento bastante util e de
aplicacdo pratica a longo prazo.
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5.1 Concepcao Geral do Plano de Macrodrenagem da RMSP

De acordo com os objetivos e condicionantes gerais, ja descritos, foi
estabelecido um programa de trabalho contemplando as atividades
principais definidas a partir de um processo de amplas discussbes com a
importante participacdo do DAEE, da Camara Técnica de Drenagem, de
consultores nacionais e internacionais e do corpo técnico do Consdrcio
ENGER-PROMON-CKC.

O desenvolvimento destas atividades compreendem cinco etapas principais:

Etapa 1 — Informacfes Bésicas

Etapa 2 — Diagnéstico da Situacao Atual

Etapa 3 — Recomendacbes de IntervencOes Imediatas
Etapa 4 — Acdes Prioritarias nas Sub-Bacias

Etapa 5 — Ac¢des Sistemaéticas

A Etapa 1 — Informacgdes Béasicas, contemplou a coleta e analise de todas as
informacdes disponiveis de interesse dos estudos de drenagem urbana.
Praticamente todos os municipios ja foram visitados, bem como contactadas
as entidades e concessionarias, sendo levantados os problemas existentes,
pontos de inundacdo, planos e projetos existentes bem como as
informacdes cartograficas, topograficas e cadastrais disponiveis. Estas
informacdes serdo processadas e organizadas em um banco de dados que
fara parte do Sistema de Informacdes de Drenagem Urbana da RMSP, que
sera estruturado na etapa 5 e que compora o Sistema de Apoio a Decisao.

A Etapa 2 — Diagnéstico da Situacdo Atual, se refere ao processamento
inicial das informacgfes obtidas, sendo efetuada a modelagem hidraulica-
hidrologica da situagdo atual e a analise das obras de drenagem em curso,
ou programadas, que subsidiardo as atividades da Etapa 3.

A Etapa 3 — Recomendacfes de Intervencdes Imediatas, indicou as areas a
serem protegidas ou reservadas, recomendar eventuais adaptacdes ou
corre¢cbes nas obras ou projetos em curso, além de sugerir medidas de
ordem operacional ou de manutencdo julgadas necessarias, com um
horizonte de curto prazo, definido caso a caso, mas em principio nao
superior a dois anos.

A Etapa 4 — AcOes Prioritarias nas Sub-Bacias, a partir de estudos de
alternativas e analise da viabilidade técnica, econbmica e ambiental, definiu
as vazbes de restricio e sugere de forma hierarquizada as medidas
estruturais e ndo estruturais a serem implementadas no sistema de
macrodrenagem, como um todo, em um periodo mais largo de
planejamento, que o previsto na Etapa 3, porém, de forma geral, nao
superando cinco anos.

A Etapa 5 — Ac¢bes Sistematicas, desenvolvera Manual de Diretrizes Basicas,
uniformizando os critérios de planejamento e projeto de obras de drenagem
urbana e da planificagdo e arquitetura do Sistema de Suporte a Deciséo,
composto por um Sistema de Informacgbes, pelo Programa de
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Monitoramento Hidraulico-Hidrolégico e pelo Modelo de Operacao do
Sistema. Também nesta Etapa seréa realizada a elaboracdo do Programa de
Controle de Poluicdo Difusa, ja que a questdo do controle da qualidade das
aguas drenadas é de extrema importancia para a recuperacdo dos nossos
rios e corregos. Um Programa de Medidas de Fiscalizagcdo e Controle e um
Sistema de Acompanhamento e Revisdo do Plano permitirdo a conclusdo
dos trabalhos que integram o Plano.

5.2 Produtos do Plano de Macrodrenagem da RMSP

O Plano ja concluiu diversas atividades técnicas que se encontram
documentadas nos seguintes relatérios:

Definicdo do Sistema de Macrodrenagem (Relatério PDAT1-HI-RT-
014).
Consolidacao dos Critérios Basicos (Relatorio PDAT1-HI-RT-026).

Levantamento do Quadro Institucional e Legislacdo (Relatério
PDAT1-HI-RT-027).

Diagnéstico Hidraulico-Hidrolégico da situacao atual da Calha do Rio
Tieté (Relatério PDAT1-HI-RT-035).

Andlise Geoldgica e caracterizacdo dos solos da bacia do Alto Tieté
para avaliacdo do coeficiente de escoamento superficial (Relatério
PDAT1-HI-RT-037).

Bacia do Rio Pirajussara — Diagnoéstico Geral e A¢bes Recomendadas
(Relatorio PDAT1-HI-RT-072).

Monitoramento Hidrologico Aricanduva — Gamelinha  (Relatério
PDAT1-HI-RT-085).

Situacdo da Barragem Movel Frente ao Rebaixamento da Calha do rio
Tieté (Relatério PDAT1-HI-RT-0103).

Recomendacdes de areas a serem Protegidas / Reservadas
(Relatério PDAT1-HI-CD-111).

Relatério de Identificacdo das sub-bacias prioritarias (Relatério
PDAT1-HI-RT-169).

Bacia Superior do Ribeirdo dos Meninos — Diagnostico Geral e Agdes
Recomendadas (Relatério PDAT1-HI-RT-237).

Bacias dos Ribeirdes dos Couros e Meninos Inferior — Diagnéstico
Geral e A¢cbes Recomendadas (Relatorio PDAT1-HI-RT-282).

Relatérios a Camara Técnica do Comité da Bacia do Alto Tieté.
Sumarios Executivos individualizados por bacia.

Plano Emergencial de Controle de Inundacgbes para 1999/2000.
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Bacias do Rio Tamanduatei Superior, Inferior e corrego Oratério —
Diagnéstico Geral e agfes Recomendadas (Relatorio PDAT1-HI-RT-
359).

A continuidade dos trabalhos do Plano prevé a elaboracdo dos seguintes
estudos:

Bacia do Rio Juqueri
Bacia do Rio Baquirivu
Bacia do Rio Cabucu de Cima

Canal do Rio Pinheiros
5.3 As Bacias Hidrograficas Estudadas

a) BACIA DO PIRAJUSSARA

Situado na zona sudoeste da RMSP e inserido nos municipios de Sao Paulo,
Tabodo da Serra e Embu, o rio Pirajussara é afluente do Canal Pinheiros
Inferior e drena uma area de cerca de 72 km? em sua maior parte
urbanizada. Em termos de ac¢fes estruturais, o diagnostico realizado para
essa bacia contempla obras de reservagao e melhoria hidraulica dos canais.

Nesse diagnéstico foram considerados os dados, estudos e projetos
existentes para a bacia hidrografica do Pirajussara, desenvolvidos pelos
diversos 6rgaos publicos envolvidos. Foram atualizados os estudos
hidrologicos, realizadas diversas inspecfes “in loco”, programadas e
executadas campanhas de campo para atualizacado das areas de inundacéo
e levantamentos topogréaficos de secdes ao longo dos talvegues principais,
para identificagdo das principais restricdbes hidraulicas ao escoamento.
Foram analisadas também as fotos aéreas disponiveis para identificacdo de
areas livres para implantacdo das bacias de detencdo e verificado o estado
de ocupagao urbana da bacia.

Solugdo Geral Recomendada

O sistema de drenagem hoje existente na bacia do rio Pirajussara pode ser
considerado bastante precario. Esta precariedade traduz-se pela baixa
capacidade de escoamento da galeria sob a Av. Eliseu de Almeida que tem
condicbes de atender apenas uma chuva de 40 mm durante duas horas,
situacéo esta associada a um periodo de retorno n&o superior a 2 anos.

O PDMAT-Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté ressaltou
0s seguintes aspectos de configuracao final das bacias de detencéao:

a) Recomenda-se, numa primeira fase, a configuracdo com um total de
10 (dez) bacias de detencéo, sendo 8 (oito) a serem implantadas no
rio Pirajussara e 2 (duas) no ribeirdo Poa. A configuracdo dos
reservatdrios esta indicada na figura 5.1. Os reservatoérios
recomendados estdao denominados de RPI-01, 02, 03, 04, 07, 09, 10
e RPI-11, no rio Pirajussara, e RPO-01 e RPO-02, no ribeirao Poa. O
volume total de armazenamento nas 10 (dez) bacias de contencao
recomendadas é de 1.208.000 m?®.
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b) A implantacdo dessa primeira fase permitira que a rede de drenagem

da bacia do rio Pirajussara funcione adequadamente, sem restricdes,
para uma recorréncia de cerca de 10 anos. Isto pressupbe uma
garantia para chuvas de até 65 mm num intervalo de 2 horas. Apds o
amortecimento dos hidrogramas parciais das sub-bacias, nos diversos
reservatoérios, a vazao remanescente na confluéncia do rio Pirajussara
e do ribeirdo Poa, seria da ordem de 83 m3/s, contra uma capacidade
atual de descarga de 88 m3/s da galeria existente, no seu trecho
inicial, sob a Av. Eliseu de Almeida.

Para atender o periodo de retorno de 25 anos, ou seja, chuvas de 76
mm em 2 horas, recomenda-se a implantacdo adicional de mais seis
reservatérios, denominados de RPI-05, RPI-06, RPI-08 e RPI-12 (nho
Pirajussara) e RPO-3 e RPO-04 (no Poa), em cuja configuracao final
com 16 (dezesseis) reservatorios, a vazdo remanescente junto ao
emboque da galeria da Av. Eliseu de Almeida sera da ordem 84 m3/s.
O volume adicional de armazenamento nas 6 (seis) bacias de
contencdo recomendadas é de 534.000 m?3.
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Figura 5.1 - Localizagdo de reservatorios na Bacia do Rio Pirajussara
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d) Os cursos principais do rio Pirajussara e ribeirdo Poa a montante da
av. Eliseu de Almeida deverdo receber obras de melhoria e
canalizacdo nos trechos intermediarios entre os reservatorios, de
forma a capacitar a veiculacdo das vazbes previstas nos respectivos
trechos, ja considerando o efeito de amortecimento através dos 16
reservatérios propostos.

e) No trecho da galeria implantada sob a av. Eliseu de Almeida, séo
necessarias obras de revestimento e protecdo do fundo, uma vez que
a mesma entra-se atualmente com fundo natural, verificando-se tanto
processos erosivos como formacdo de bancos de areia com
acumulacdo de detritos ao longo de todo o seu tracado de 5.100
metros, limitando sensivelmente a capacidade de escoamento.

Sequéncia de Implantacdo das Obras

A decisdo do DAEE foi bastante acertada na escolha dos reservatorios RPI-
02 e RPI-07 para iniciar o processo de implantacdo de reservatorios na
bacia, pois, para TR=25 anos, ja permitiriam reduzir a vazdo de 338 m3/s
para 231 m3/s, na foz do ribeirdo Poa. Partindo-se da implantacdo desses
dois reservatoérios, ja em fase de conclusao, além dos reservatérios RPI-03,
no rio Pirajussara e RPO-01 e RPO-02 no ribeirao Poa, para os quais ja foi
solicitada a contratacdo do projeto executivo, aqui se recomenda a seguinte
seqliéncia para as 11 bacias de detencdo complementares propostas, com
as vazoes resultantes neste mesmo ponto:

12 FASE — para atender TR = 10 anos

As obras dos reservatérios RPI-02 e RPI-07 ja se encontram em fase de
conclusdo pelo DAEE, tendo ja sido solicitada a contratacdo do projeto
executivo do reservatorio RP1-03, no rio Pirajussara, e reservatdrios RPO-01
e RPO-02, no ribeirdo Poa.

Desta forma, para a 12 fase, para atender TR=10 anos, tem-se 0 seguinte:

la Etapa

- reservatoérios no Pirajussara: RPI-02 e RPI-07
(vazéao reduzida de 338 para 231 m3/s);

- reservatdrios no Poa: RPO-01 e RPO-02
(vazéao reduzida de 231 para 195 m3/s).

2a Etapa

- reservatdrios no Pirajussara: RPI-01, RPI-03 e RPI-04
(vazéao reduzida de 195 para 146 m3/s).

3a Etapa

- reservatoérios no Pirajussara: RPI-09, RPI-10 e RPI-11
(vazéo reduzida de 146 para 108 m3/s).

117



m MALTO

Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
A Macrodrenagem da Bacia

22 FASE — para atender TR = 25 anos

reservatérios no Pirajussara: RPI1-05, RPI-06, RPI-08 e RPI-12;

reservatérios no Poa: RPO-03 e RPO-04 (vazao reduzida de 108 para
84 m3/s);

melhorias e canalizacdo dos cursos principais do rio Pirajussara e
ribeirdo Pod, a montante da av. Eliseu de Almeida;

reforco e revestimento do fundo da galeria sob a av. Eliseu de
Almeida.

Quadro 5.1
Estimativa de Custos — Bacia do rio Pirajussara
12 Fase - para atender a Tr = 10 anos
Discriminacgao Estagio Custo (R$)
12 Etapa
Reservatorios RP1-02 e RPI-07 Em concluséo
Reservatérios RPO-01 e RPO-02 Projeto
22 Etapa
Reservatério RP1-03 Projeto
Reservatérios RPI-01 e RPI-04 7.001.117,32
32 Etapa
Reservatdrios RPI-09, RPI-10 e RPI-11 20.303.237,77
Total para 12 Fase 27.304.355,10
22 Fase - para atender a Tr = 25 anos
Discriminagédo Estagio Custo (R$)
Reservatorios RP1-05, RPI1-06, RPI1-08 e RPI-12 28.229.685,59
Reservatdrios RP0-03 e RPO-04 2.355.260,20
Melhorias e canaliza¢cdes nos cursos principais do Pirajussara
e Poa, a montante da av. Eliseu de Almeida 15.257.022,48
Reforco e revestimento do fundo do canal do rio Pirajussara,
no trecho sob a av. Eliseu de Almeida 33.975.516,70
Total para 22 Fase 79.817.484,97
Total Geral, exceto obras em conclusdo, e em projeto 107.121.840,06

Recomendacdes de ordem geral

Com respeito aos reservatorios propostos recomenda-se:

confirmar, através de levantamentos topograficos detalhados, as
areas previamente estimadas para os reservatorios;

confirmar a possibilidade de desapropriacdo destas areas;

verificar impedimentos legais ou ambientais que possam inviabilizar o
seu aproveitamento;

iniciar imediatamente estudos de caracterizacdo ambiental de areas
disponiveis para receber os bota-foras, provenientes da escavacao
das bacias de contencdo, com volume total estimado em torno de
2.600.000 ms3.
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b) BACIA DO RIO ARICANDUVA

A seguir estdo apresentados, os principais resultados e as conclusfes dos
estudos efetuados para se definir as medidas necessarias e o conjunto de
obras mais adequado para combater os efeitos danosos das inundacfes na
bacia do rio Aricanduva. Este importante rio, situado na zona leste da
RMSP, é afluente da margem esquerda do rio Tieté, nele desembocando a
jusante da barragem da Penha. Drena uma area de cerca de 100 km2 , em
sua maior parte urbanizada. Sua area de drenagem abrange
exclusivamente o municipio de S&ao Paulo.

Com o rebaixamento completo da calha do rio Tieté, até a barragem da
Penha, os niveis esperados na foz do Aricanduva estardo entre 721,00 e
721,50m para periodos de retorno de até 100 anos. Verificou-se nos
calculos de remanso efetuados que a cota 722,00m no rio Tieté (condi¢cdes
atuais para baixos periodos de retorno) representa uma condicdo extrema
para ndo provocar efeitos de sobrelevacdo de niveis d’agua, ao longo dos
primeiros dois quilbmetros da calha do rio Aricanduva. Dai a grande
importancia do projeto de rebaixamento da calha do rio Tieté, em toda a
sua extensao, desde a barragem de Edgard de Souza até a barragem da
Penha.

Saliente-se ainda que a calha atual do rio Aricanduva, ao longo do trecho
canalizado numa extensdo de 13,4 km, encontra-se hoje com secdo
hidraulica reduzida, devido ao elevado grau de assoreamento. Dessa forma,
os servicos de desassoreamento deverdao ser implementados
prioritariamente as demais intervencdes propostas.

Solugéo Geral Recomendada

Integra um conjunto de obras composto basicamente de um sistema de
bacias de detencdo e de outras intervencdes necessarias na calha do rio
Aricanduva para assegurar o bom funcionamento hidraulico do canal, para a
condi¢cdo de projeto fixada em T=25 anos.

Para atender a restricdo de descarga na foz do rio Aricanduva, em torno de
280 m3/s, para eventos hidrolégicos que nao superem T=25 anos, uma das
acdes estruturais prioritarias refere-se a implantacdo imediata de um
sistema de bacias de deten¢do, composto de 13 (treze) reservatorios, sendo
que o reservatério do Caaguassu ja se encontra concluido e 5 outros em
fase de projeto. A figura 5.2 indica a localizagdo dos reservatorios
propostos. O volume de reservacdo total nestes reservatorios esta
estimado em 2.800.000 m3 .
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O beneficio da implantacdo das 13 bacias de detencéo é visivel, a medida
que se reduz o pico das vazbes naturais de 513 para 280 m3/s, para Tr=25
anos, junto a foz no Tieté. Além de diminuir as vazdes de dimensionamento
da propria calha do Aricanduva, para eventos de chuvas de curta duracéo,
0s reservatorios muito contribuirdao para limitar futuros aportes a calha do
rio Tieté.

Os estudos também demonstraram que, apesar dos grandes beneficios
alcangados com as bacias de detencdo, praticamente encaixando a linha
d’agua ao longo de toda a calha do rio Aricanduva, para Tg=10 anos de
periodo de retorno, outras ac¢des estruturais imediatas serdo necessarias,
visando resolver os problemas de inundacdo das areas topograficas mais
baixas, assim como promover alteamento de duas pontes localizadas entre
a foz do corrego Rapadura e a av. Itaquera.

Complementarmente, prevé-se também o alargamento da se¢do do canal
do rio Aricanduva, num trecho aproximado de 7.000 m, estendendo-se para
montante a partir do cérrego Tabodo até as imediacdes da av. Ragueb
Chohfi, constituido de uma série de degraus e estruturas de controle de
vazoes.

Considerando a linha d’agua de projeto para TR=10 ou 25 anos de periodo
de retorno, ainda seria necessaria a implantacdo de um sistema de
captacdo, bombeamento e aducdo na margem esquerda do rio Aricanduva,
nas imedia¢des da rua Baquia.

Para o canal do Aricanduva atender Tr=25 anos sera necessario o
revestimento do fundo do canal, com concreto, num trecho de
aproximadamente 4.800 m, entre o corrego Rincdo e o cérrego Tabodo.

As intervencgOes propostas para a bacia do Aricanduva sao apresentadas a
seqguir:
Etapa 1 — Para atender TR = 10 anos

Além dos 13 reservatorios de detencdo indicados, dos quais o RCA-1
(Caaguassu) encontra-se concluido, e outros 5 reservatérios encontram-se
em projeto, serdo necessarias as seguintes intervencoes:

- Desassoreamento do canal do rio Aricanduva no trecho compreendido
entre a foz e a av. Ragueb Chohfi

- Alargamento do canal do Aricanduva, e implantacdo de estruturas de
controle, a montante da av. Itaquera

- Alteamento da ponte da rua Baquia

- Alteamento da ponte da rua Tumucumaque

- Implancédo do sistema de bombeamento, ou alteamento da area baixa
na margem esquerda do rio Aricanduva, nas imediac¢des da rua Baquia

Etapa 2 — para atender TR = 25 anos

- Revestimento do fundo do canal do rio Aricanduva, no trecho
compreendido entre a foz dos cérregos Rincdo e Tabodo.
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Custos de Implantacao

Os custos para implantacdo dos 5 reservatorios no curso superior da Bacia

do Aricanduva,

bem como o reservatério RTA-1, no cérrego Taboao, a

montante da Rua Rego Barros, ndo foram considerados, pelo fato dos

mesmos encontrarem-se concluidos ou em projeto.

Os custos das

intervencdes, previstas para cada etapa, sédo indicados no quadro a seguir.

Quadro 5.2

Estimativa de Custos — Bacia do rio Aricanduva

Etapa 1 — para atender a Tr = 10 anos

Discriminagéo Estagio Custo (R$)
Reservatoério RCA-1 Concluido
Reservatoérios RAR-1, RAR-2, RAR-3, RLI-1 e RTA-1 Projeto

Reservatdrios RRI-1, RRI-2, RAR-4, RMA-1, RMA-2, RIN-1 e RTA-2

81.020.789,84

Canal de aducéo junto ao reservatorio RMA-2

1.782.126,87

Desassoreamento do Canal do Aricanduva

4.140.824,28

Alargamento do canal e implantagéo das estruturas de controle a
montante da av. Itaquera

13.661.673,27

Alteamento das pontes das ruas Baquia e Tumucumaque

1.002.000,00

Sistema de bombeamento na margem direita do Aricanduva
préximo a rua Baquia

1.850.240,00

Total para Etapa 1

103.457.654,26

Etapa 2 — para atender a Tr = 25 anos

Discriminagao Estagio Custo (R$)
Revestimento do 'fundo do_ca[lal do rio :Arlcanduva, no trecho 0.531.469,12
entre a foz dos co6rregos Rincao e Taboao

Total para Etapa 2 9.531.469,12

Total Geral, exceto obras em conclusdo e em projeto

112.989.123,38
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c) Meninos Inferior e Couros

Apresenta-se a seguir a descricdo das intervencfes previstas para as 12 e
22 etapas de implantagcdo recomendadas pelo PDMAT para as bacias do
Meninos Inferior e Couros. Sao indicados dentro deste tépico, os
reservatorios de detencdo e obras de canalizacdo propostos, nos cursos
principais.

Premissas Adotadas

Para efeito de planejamento das obras e estimativa de custos, foram
adotadas as seguintes premissas:

Reservatoérios de Detencao

Em funcdo da &area disponivel para as implantacdes, e do volume de
acumulacéo necessério, concluiu-se pelas configuracdes abaixo:

- Quando o volume requerido pode ser atingido através da escavacao de
taludes, desde que devidamente protegidos esta foi sempre a
alternativa adotada

- Nao sendo possivel alcangcar os volumes de acumulacdo previstos por
simples escavacdo de taludes, adotou-se a solucdo de reservatoérios
dotados de estruturas de contencéo lateral.

Face ao custo de desapropriacdo nas areas propostas, ou a inviabilidade de
desapropria-las, foram previstos reservatérios profundos, dotados de
sistemas de bombeamento do volume acumulado abaixo das cotas dos
talvegues dos rios, de forma a otimizar a utilizacdo da area.

Obras de Canalizacéo

As obras de melhoria e canalizagcdo visam capacitar o canal a veicular as
vazdes ao longo dos sub-trechos, considerando o efeito de amortecimento
através dos reservatdrios propostos para atender o periodo de retorno de
25 anos.

Nesse sentido, foram considerados também os melhoramentos constantes,
entre outras obras, de substituicdo das pontes ja implantadas, bem como a
desapropriacdo, demolicdo de construcdes lindeiras, e eventual
reassentamento de populacfes faveladas, em locais em que tais elementos
interferem com as obras de melhorias dos canais.

Sequéncia de Implantacdo das Obras
A sequéncia de implantacdo das obras devera obedecer o0 seguinte
planejamento:

Reservatorios de Detencéao

Os reservatérios deverao ser implantados no sentido de montante para
jusante, inicialmente para atender T= 10 anos. Ap6s a implantacdo dos
reservatérios previstos para Tr de 10 anos, devera ser iniciada a
implantacdo dos reservatérios complementares propostos para atender o
periodo de retorno de 25 anos.
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O conjunto de reservatorios previstos deverdao ser implantados em duas
fases, a saber:

a) Primeira Fase de Implantacdo — T = 10 anos

AC -1 e TC — 2 ( concluidos )
TC-3 e TC-6 ( em licitagéo )
TC—-5;RC—-2; RC—-5e TC -9 (aimplantar)

b) Segunda Fase de Implantacdo — T= 25 anos

RM—-—6;RM—-—4/RM-5
RC—4;,RC—-1;RM-7eAM-4/AM -5

Obras de Canalizacao

As obras de canalizacdo nos cursos principais deverdo ser iniciadas
concomitantemente com a implantacdo dos reservatorios de detencéo
previstos para a 22 Fase; as obras de canalizacdo, entretanto, deverao
avancar no sentido de jusante para montante, enquanto as implantacfes
dos reservatorios previstos para T= 25 anos, avancardao de montante para
jusante.

As obras de melhoria e canalizacdo nos cursos principais dos ribeirdes dos
Couros e Meninos Inferior deverao ser efetuadas nos seguintes trechos:

Ribeirao dos Meninos Inferior

Trecho compreendido entre a sua foz, no rio Tamanduatei, e o desemboque
da galeria, nas imediacbes da rua José Versolato, numa extensao
aproximada de 12.500 metros.

Ribeirao dos Couros

Trecho compreendido entre a sua foz, no ribeirdo dos Meninos, até a
montante do reservatério AC-1, numa extensdo aproximada de 9.000
metros. Ressalte-se que no trecho situado nas imedia¢des das instalacfes
industriais da Mercedes Benz, o curso do ribeirdo dos Couros encontra-se
canalizado até as imediacdes do Anel Metropolitano, numa extensado de
1.400 metros, canalizado em secdo retangular de concreto com
estroncamento superior. As localizagcdes dos reservatorios e dos trechos de
canalizacdo propostos, estdo apresentados na figura 5.2.

Interferéncias Existentes

As principais interferéncias para a implementagdo das obras propostas, sao
as estruturas de transposicao, constituidas principalmente pelas pontes, e
0s coletores tronco implantados ou previstos pela SABESP ao longo do
ribeirdo dos Meninos e dos principais afluentes.

No tocante aos coletores tronco, até o atual estagio, foram implantados pela
SABESP apenas segmentos localizados ao longo do trecho. As cotas desses
coletores situam-se entre 4 a 5 metros abaixo do terreno. Verifica-se por
outro lado, diferencas entre o tracado do canal e dos coletores; no caso do
canal o desenvolvimento é feito através de segmentos de retas e de

124



RSP LIsR4 .10
Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
A Macrodrenagem da Bacia

circulos, em contraposicdo ao tracado do coletor tronco, que se faz apenas
através de segmentos de reta.

Assim sendo, as intervencdes no canal e o0s reservatdrios a serem
implantados deverao ser detalhados de forma a evitar interferéncias com
as obras do coletor-tronco implantados, sendo que, nos trechos em que o
coletor tronco néo foi implantado, deverédo ser efetuadas as adequacdes dos
projetos, de forma a compatibilizar as obras do coletor-tronco com as obras
de canalizagado previstas.

d) Tamanduatei Superior e Oratoério

Apresenta-se a seguir a descricdo das intervencdes previstas para as 12 e
22 etapas de implantacdo recomendadas pelo PDMAT para as bacias do
Tamanduatei Superior e Oratdrio. Sdo indicados dentro deste tépico os
reservatorios de detencdo e as obras de canalizacdo propostos nos cursos
principais.

Premissas Adotadas

Para efeito de planejamento das obras e estimativa de custos, foram
adotadas as seguintes premissas:

Reservatodrios de Detencéao

Em funcdo das &reas disponiveis para as implantacfes e dos volumes de
acumulacéo necessarios, concluiu-se pela adocédo das configuracdes abaixo:

Quando o volume requerido pode ser obtido através da escavacdo em
taludes devidamente protegidos, esta foi sempre a alternativa adotada.

N&o sendo possivel obter os volumes de acumulacédo previstos através da
simples escavacdo de taludes, adotou-se a solucdo de reservatérios com
estruturas de contencéo lateral.

Face ao custo elevado de desapropriacdo das &reas propostas, ou a
inviabilidade de desapropriacdo da totalidade das areas existentes, foram
previstos reservatorios profundos, dotados de sistemas de bombeamento do
volume acumulado abaixo das cotas dos talvegues dos rios, de forma a
otimizar a utilizacao da area.

Obras de Canalizacao

As obras de melhoria e de canalizagéo visam capacitar o canal para veicular
as vazdes ao longo dos sub-trechos, considerando-se o efeito de
amortecimento dos reservatérios propostos para atender ao periodo de
retorno de 25 anos.

Foram considerados também outros melhoramentos e atividades como
substituicdo de pontes, desapropriacdo e reassentamento de populactes
faveladas, sempre que houvesse interferéncia com as obras de melhorias
dos canais.
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Sequéncia de Implantacdo das Obras

A sequéncia de implantacdo das obras deverd obedecer o planejamento
apresentado a seguir:

Reservatorios de Detencao

Os reservatoérios deverao ser implantados no sentido de montante para
jusante, inicialmente para atender T= 10 anos. Ap6s a implantacdo dos
reservatorios previstos para T= 10 anos, devera ser iniciada a implantacao
dos reservatérios complementares propostos para atender o periodo de
retorno de 25 anos.

Reservatoérios previstos para as bacias do Tamanduatei Superior e Oratdrio

¢) Primeira Fase de Implantacdo — T = 10 anos
AT-1 (Concluido)
AT-3a; AT-3 (Licitado)
TT-4a / TT-4b, AT-5/TT-5, AT-6 (Tamanduatei)
RO-3 (Oratdrio)

d) Segunda Fase de Implantacédo — T = 25 anos
AT-2, RT-3, AT-1, AT-7/AT-7a (Tamanduatei)
RO-1, e AO-7/A0-7a (Oratério)

Obras de Canalizacéo

As obras de canalizacdo nos cursos principais deverdo ser iniciadas
concomitantemente com a implantacdo dos reservatérios de detencdo
previstos para a 22 Fase. As obras de canalizacdo, entretanto, deverdo ser
executadas no sentido de jusante para montante, enquanto as implantagdes
dos reservatorios previstos para T= 25 anos avancardo, da mesma forma
que os da 12 Fase, de montante para jusante.

As obras de melhoria e canalizagdo nos cursos principais do rio Tamanduatei
e corrego Oratério deverao ser efetuadas nos trechos abaixo indicados. Sao
indicadas também as estruturas de transposicdo que serdo objeto de
substituicdo ou de melhorias, compatibilizando-as com a secdo hidraulica
necessaria para a veiculacdo das vazfes previstas.

Rio Tamanduatei

O rio Tamanduatei encontra-se canalizado segundo o projeto original
preconizado, no trecho compreendido entre a sua foz, no rio Tieté, e a
confluéncia com o cérrego Oratério (estaca 815). No trecho compreendido
entre a foz do Oratério e a estaca 850, foi efetuada obra de canalizacdo
provisoria, com utilizacdo de estruturas de contencgao constituidas por perfis
metalicos e placas de concreto premoldados. Saliente-se que nesse trecho,
face a limitacdo da altura de contencéo, o fundo atual do canal encontra-se
acima do perfil previsto no projeto Promon (valido para o trecho entre as
estacas O e 815). O mesmo tipo de estrutura proviséria foi utilizada na
margem esquerda entre as estacas 850 e 915.

Desta forma, as obras de canalizacdo complementares foram previstas para
atenda o periodo de recorréncia de 25 anos, e adog¢do de secao hidraulica
necessaria para veicular a vazdo prevista, estabelecida para cada

126



RSP LIsR4 .10
Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
A Macrodrenagem da Bacia

subtrecho, estando ja considerados os efeitos de amortecimento das cheias
através dos reservatdorios de amortecimento recomendados no presente
diagnostico.

Desta forma, foi considerada como obra de refor¢co estrutural no trecho
compreendido entre a estaca 815 e 915, a implantacdo de viga de
coroamento sobre a estrutura de contencdo existente, e fixacdo da
extremidade superior através de tirantes. Previu-se, também, estrutura de
contencdo em parede diafragma junto & margem direita, no trecho entre a

~

estaca 850 e 915, contando com um nivel de tirante junto a extremidade
superior da estrutura.

Ao longo do trecho confinado pela avenida do Estado, até as imediacfes da
foz do corrego Guarara, prevé-se a canalizacdo em sec¢ao retangular, com a
estrutura de contencdo em parede diafragma, e tirante. Ainda no trecho
confinado pela avenida do Estado, até as imediacbes da avenida
Comendador Wolthers, devido ao fato de se contar com faixa disponivel
para alargamento do canal, preconizou-se a implantagcdo do canal em secéo
trapezoidal alargada, e talude revestido com grama.

A montante da avenida Comendador Wolthers, até as imediacfes da
avenida Santa Moénica, pelo fato do canal atravessar areas sem ocupacao
junto ao fundo de instala¢cdes industriais, foi considerada também a
implantacdo do canal em secao trapezoidal, e talude revestido com grama.

Nos trechos a montante, até as imediacfes da rua Basilio Perusseto, foi
adotada secao retangular, com estrutura de contencdo em gabido caixa.

Saliente-se que, face a declividade do talvegue, foram adotadas estruturas
em degraus, implantadas transversalmente ao canal, visando a reducgédo da
velocidade.

Intervencdes previstas nas estruturas de transposicdo ao longo do rio
Tamanduatei:

Substituicdo da estrutura:

- ponte da avenida Comendador Wolthers

- ponte da avenida Ayrton Senna da Silva

- ponte da avenida Santa Catarina

- ponte da avenida Antonia Rosa Fioravanti

- ponte da rua Dr. Justino Paixao

- ponte da rua dos Bandeirantes

- ponte da rua Joao Carlos Azevedo

- ponte da Estrada do Carneiro
Aprofundamento da estrutura de ala das pontes:
- ponte da rua André Ramalho

- ponte da rua George Willian Hauck

- ponte de acesso Petrobras (Secao TA-55)
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- ponte de acesso Petrobras (Secao TA-56)

- ponte da avenida Presidente Castelo Branco

- ponte da rua Antonio Negrini

- ponte da avenida Mal. Agostinho dos Santos

- ponte da avenida Barao de Maua x Américo Torneiro

- ponte da avenida Bardo de Maua

Cérrego Oratoério

No curso do coérrego Oratdrio, somente o trecho nas imediagfes da avenida
Adélia Chohfi, junto ao Terminal de Onibus, encontra-se em galeria de
concreto, numa extensdo de aproximadamente 200 metros. Nos demais
trechos, as intervencgdes até o momento consistiram em obras de retificagcdo
e desassoreamento do canal.

Para as obras de canalizacdo foram previstas as seguintes secdes
hidraulicas:

- Trecho entre a foz e imediacbes da rua Luis Juliani: face ao
confinamento lateral, foi adotada secdo retangular, com estrutura de
contencao em gabido caixa.

- Trecho entre a rua Luis Juliani e rua Antonio de Franca e Silva: o curso
do corrego Oratorio desenvolve-se em area sem ocupacgao lateral. Dessa
forma, adotou-se a secdo hidraulica em formato trapezoidal, com
revestimento do talude em gabiao caixa.

- Trecho entre a rua Antonio de Franca e Silva e o desemboque da galeria
nas imediacbes da avenida Adélia Chohfi: secdo retangular com
estrutura de contencdo em gabido caixa.

- Trecho a montante da galeria até imedia¢gbes da rua Miguel Couto: canal
trapezoidal, com o talude revestido com gabido colcha.

O trecho compreendido entre a sua foz, no rio Tamanduatei, até as
imediacO0es da rua Miguel Couto, totaliza extensdo aproximada de 9.900
metros. Apresentam-se na llustracdo seguinte, as localizagcbes dos
reservatorios e dos trechos de canalizacdo propostos.

Intervencdes previstas nas estruturas de transposicao ao longo do cérrego
Oratoério:

Substituicdo da estrutura:

- ponte da rua Antonio da Francga e Silva

- ponte da rua Adelino Cesario de Souza

- ponte da rua Sebastiao Marinho

Aprofundamento da estrutura de ala das pontes:

- ponte da rua Sao José

- ponte da rua Taubaté

128



RSP LIsR4 .10
Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO EINAL TIET Em
A Macrodrenagem da Bacia

- ponte da avenida do Oratdrio
- ponte da rua Miguel Gustavo
- ponte da rua Luis Juliani

- ponte da avenida Tenente Lauro Sodré

Interferéncias Existentes

As principais interferéncias para a implementacdo das obras propostas, sao
as estruturas de transposicao, constituidas principalmente pelas pontes, e
pelos coletores tronco ja implantados ou ainda previstos pela SABESP para
futura implantacdo ao longo do rio Tamanduatei e corrego Oratério, bem
como nos principais afluentes.

No tocante aos coletores tronco, dentro da area de abrangéncia, foram
implantados pela SABESP, até o presente, apenas trechos localizados,. As
cotas desses coletores situam-se entre 4 a 5 metros abaixo da superficie do
terreno. Verifica-se, por outro lado, diferencas entre os tracados do canal e
os dos coletores; enquanto que no caso dos canais o desenvolvimento é
feito através de segmentos de retas e de circulos, o desenvolvimento dos
tracados dos coletores tronco é feito exclusivamente através de segmentos
de reta.

Assim sendo, as intervengfes no canal e o0s projetos dos novos
reservatorios deverao ser detalhados de forma a evitar interferéncias com
os coletores-tronco ja implantados; nos trechos em que o coletor - tronco
ndo foi ainda implantado, deverdo ser efetuadas as adequacdes dos
projetos do coletor tronco ou do canal, de forma a compatibilizar as obras
da forma mais econémica possivel.

e) Tamanduatei Inferior

Intervencdes Previstas

Apresenta-se a seguir a descricdo das intervencdes previstas para as 12 e
22 etapas de implantagdo recomendadas pelo PDMAT. Séo indicados neste
item os reservatorios de detencdo e as obras de reforco ou melhorias,
propostas para o curso do rio Tamanduatei e tributarios principais,
constituidos pelos cérregos Mo6ca, Moinho Velho, Ipiranga e Anhangabad.

Premissas Adotadas

Para efeito de planejamento das obras e estimativa de custos, foram
adotadas as seguintes premissas:

Reservatodrios de Detencéao

As areas atualmente disponiveis para implantacdo de reservatorios de
detencdo na bacia do Tamanduatei Inferior consistem em areas publicas
existentes nos cursos dos principais afluentes, bem como da area ocupada
pelo Parque D. Pedro Il, no curso do rio Tamanduatei.

Na simulacédo hidraulico-hidroldgica efetuada para a bacia do Tamanduatei
Inferior, verificou-se que o conjunto de reservatérios com melhor relacdo
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custo X beneficio quanto aos efeitos a serem obtidos, resultou nos
seguintes reservatorios de detencao:

Bacia do cérrego Modca: reservatorios MO-2, MO-4 e MO-5
Bacia do cérrego Moinho Velho: reservatérios MV-1 e MV-2
Bacia do coérrego Ipiranga: reservatérios IP-1 e IP-2

Bacia do cérrego Anhangabaul: reservatérios AN-1 e AN-2

Nao sendo possivel obter os volumes de acumulacdo previstos através da
simples escavacdo de taludes, buscou-se a solugdo com reservatérios
dotados de estruturas de contencéo lateral.

Face a restricdo de areas passiveis de utilizacdo para a finalidade de
reservacdo, ou a inviabilidade de desapropria-las na totalidade, foram
previstos nesses locais, reservatérios profundos dotados de sistemas de
bombeamento dos volumes acumulados abaixo das cotas dos talvegues dos
canais, otimizando-se assim a utilizacdo das areas disponiveis.

Melhorias e Obras de Canalizagao

Os cursos do rio Tamanduatei Inferior e dos principais afluentes ja se
encontram canalizados, devendo ser efetuadas obras de melhoria ou reforco
da capacidade de escoamento nos trechos em que a sec¢do atualmente
existente ndo comporte as vazbes previstas para TR de 25 anos, ja
considerando o efeito do amortecimento de cheias dos reservatérios
propostos no presente diagndstico.

Saliente-se que para o canal do rio Tamanduatei, a fim de capacitar a
veiculacdo das vazdes previstas no projeto original, atendendo o Tempo de
Recorréncia de 25 anos, serdo necessarios servicos de desassoreamento do
canal junto a sua foz.

Os levantamentos topo-batimétricos efetuados indicam a deposicdo de
sedimentos no fundo do canal, no trecho compreendido entre a foz e as
imediacOes do Mercado Municipal Paulistano. Baseando-se na premissa de
auto-lavagem adotada no projeto do canal, cujo comportamento foi
confirmado através do levantamento topo-batimétrico, verifica-se que no
trecho canalizado a montante do Mercado, o fundo atual encontra-se
praticamente na cota de fundo preconizado no projeto de canalizacéo.

Sequéncia de Implantacdo das Obras
A sequéncia de implantacdo das obras devera obedecer o0 seguinte
planejamento:

Reservatorios de Detencéao

Os reservatérios deverdao ser implantados no sentido de montante para
jusante, inicialmente para atender TR = 10 anos. Apds a implantacdo dos
reservatérios previstos para TR = 10 anos, deverd ser iniciada a
implantacdo dos reservatérios complementares propostos para atender o
periodo de retorno de 25 anos.
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O conjunto de reservatorios previstos devera ser implantado em duas fases,
a saber:

« Primeira Fase de Implantacdo — TR = 10 anos
MO-2 e MO-5 (c6rrego Modca)

MV-1 (cérrego Moinho Velho)

IP-1 e IP-2 (c6rrego Ipiranga)

= Segunda Fase de Implantacdo — TR = 25 anos
MO-4 (cérrego Modbca)

MV-2 (cérrego Moinho Velho)

AN-1 e AN-2 (corrego Anhangabau)

Obras de Canalizacao

As obras de canalizagdo nos cursos principais deverdo ser iniciadas
concomitantemente com a implantacdo dos reservatérios de detencdo
previstos para a 22 Fase; as obras de canalizacdo, entretanto, deverao ser
executadas no sentido de jusante para montante, ao contrario das
implantacbes dos reservatorios previstos para TR= 25 anos, 0s quais
avancardo, semelhantemente aos da 12 Fase, de montante para jusante.

As obras de melhoria ou canalizacdo no curso principal do rio Tamanduatei
e nos afluentes principais sdo indicados a seguir.

Rio Tamanduatei

As intervencgdes no rio Tamanduatei consistirdo de servicos de desassorea-
mento do canal, com a remocdo dos sedimentos de fundo no trecho
compreendido entre a foz no rio Tieté e imediagbes do Mercado Municipal
Paulistano.

A remocao dos sedimentos podera ser efetuada utilizando o processo
preconizado por ocasido da elaboracdo do projeto do canal, o qual consiste
na dragagem do trecho alargado, nas proximidades da sua foz, mais
especificamente no trecho compreendido entre a Marginal Tieté e a Avenida
Tiradentes. Recomenda-se entretanto, que seja efetuado o monitoramento
do perfil do fundo do canal no referido trecho, para verificar se o fluxo no
canal é suficiente para a remoc¢ao e transporte de sedimentos depositados
no trecho a montante da avenida Tiradentes. Isto porque pode haver
eventual consolidacdo deste material em funcdo do tempo decorrido desde
sua deposicao.

Caso seja necessario, poderao ser empregadas dragas sobre flutuantes, que

bombeardao o material dragado até as proximidades da foz; a partir desse

ponto, a remocgao podera ser efetuada através de dragas convencionais.
Cérrego Mob6ca

O curso do cérrego Mo6ca encontra-se em galeria em toda a sua extenséao,
com o tracado desenvolvendo-se sob a avenida Prof. Luis Anhaia Melo.

Propdem-se a implantacdo de 2 (dois) reservatérios de detencdo na bacia
do Mooéca.
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No tocante a capacidade das galerias atualmente existentes as vazles
remanescentes sdo compativeis com as vazdes previstas, considerando o
efeito de amortecimento dos reservatorios propostos.

Recomenda-se a remodelacdo do desemboque da galeria junto a sua foz,
uma vez que na configuracdo atual a descarga do cOrrego ModGca ocorre
perpendicularmente ao fluxo do rio Tamanduatei.

Cérrego Moinho Velho

O curso do coérrego Moinho Velho encontra-se em canal com secéo
retangulo-trapezoidal no trecho compreendido entre a sua foz e imediagdes
do Complexo Viario Escola de Engenharia Mackenzie. A partir do mesmo, 0
corrego encontra-se em galeria de concreto, com o tracado desenvolvendo-
se sob a avenida Tancredo Neves.

Considerando o efeito do amortecimento dos picos de cheia obtidos através
dos 2 reservatdrios previstos para a bacia Moinho Velho, e as vazbes
remanescentes ao longo dos subtrechos, verifica-se a necessidade de
reforco da capacidade através da implantacdo de galeria auxiliar em
concreto moldado “in loco”.

Cérrego Ipiranga

O curso do coérrego Ipiranga constitui-se em canal a céu aberto no trecho
compreendido entre a sua foz e as imediagcdes do Complexo Viario Maria
Maluf. O corrego Ipiranga foi objeto de intervencdo pela segunda vez, no
trecho compreendido entre a sua foz e a avenida Nazareth tendo as obras
de canalizacdo sido dimensionadas para vazao de 110 m3/s junto a foz do
corrego Ipiranga.

Considerando o efeito de amortecimento das cheias propiciados pelos 2
reservatérios propostos para a bacia do Ipiranga, verifica-se a necessidade
do aumento da capacidade do canal, através de obras de alargamento e
aprofundamento, no trecho compreendido entre a avenida Nazareth e a rua
Coronel Diogo, através da implantacdo de canal trapezoidal, revestido com
concreto.

Cérrego Anhangabal

O curso principal do cérrego Anhangabal, bem como dos seus afluentes
encontram-se em galeria. A bacia do c6rrego Anhangabal conta com
sistema de derivacdo denominado Tunel Moringuinho, no curso médio do
corrego ltorord (afluente pela margem direita), interligando-o diretamente
ao rio Tamanduatei.

Para a bacia do Anhangabau, serdo necesséarias, além da implantacdo dos
reservatorios de detencdo na Praca das Bandeiras e na Praca 14 Bis, obras
para aumento da capacidade de escoamento nos seguintes trechos:

- Implantacdo das galerias em “tunnel liner” com 3,00 metros e de
2,00 ou 2,50 metros de diametro ao longo da avenida 9 de Julho, no
trecho compreendido entre o Vale Anhangabau e a Praca 14 Bis. A
mesma terd também a funcdo de substituir a galeria em concreto
atualmente existente. Este procedimento ja vem sendo adotado pela
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Prefeitura de Sao Paulo, através de intervengbes em trechos
especificos. As extensfes de implantacdo de “tunnel liner” ao longo da
avenida 9 de Julho totalizam 1.680 metros, sendo 804 metros em
galerias de 2,00 metros, 597 metros em galeria de 2,50 metros, e 279
metros em galeria de 3,00 metros.

- Implantacdo de galeria auxiliar no sistema de desvio do Moringuinho,
no trecho imediatamente a jusante da rua Conselheiro Furtado, numa
extensdo de 400 metros, através da implantacdo de “tunnel liner” com
diadmetro de 2,00 metros.

Interferéncias Existentes

As principais interferéncias para a implementacdo das obras propostas, sao
as estruturas de transposicdo, constituidas principalmente pelas pontes e
pelos coletores tronco ja implantados ou ainda previstos pela SABESP para
futura implantagédo ao longo do rio Tamanduatei e nos principais afluentes.

As cotas desses coletores situam-se entre 4 a 5 metros abaixo da superficie
do terreno. Verifica-se por outro lado, diferengcas entre os tracados no caso
do canal e dos coletores; enquanto que no caso dos canais o
desenvolvimento é feito através de segmentos de retas e de circulos, o
desenvolvimento dos tragcados dos coletores tronco € feito exclusivamente
através de segmentos de reta.

Assim sendo, as obras de melhoria ou alargamento do canal deverdo ser
detalhadas de forma a evitar interferéncias com o0s coletores-tronco ja
implantados; nos trechos em galeria que demandem refor¢o da capacidade,
0 novo tracado devera ser estabelecido de forma a evitar a interferéncia
com os coletores tronco existentes.
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6. O PLANO DE ACAO

O Projeto de lei n® 327/2000 referente ao PLANO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS 2000-2003, apresenta a seguinte indicacdo de METAS GLOBAIS
para o Estado de Séo Paulo:

~

Prosseguir com o desenvolvimento institucional e a implantacdo do
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, de
forma integrada com a do uso e ocupacado do solo nas UGRHI e em
consonancia com as agdes preconizadas em cada programa de
duracgao continuada (PDC);

Atingir metas progressivas de melhoria da quantidade ofertada e da
qualidade das aguas do Estado de Sao Paulo, associadas a programas
de investimentos em recursos hidricos, meio ambiente, saneamento
basico, agricultura e demais programas setoriais relacionados aos
recursos hidricos.

O Plano de Acbes para a Bacia do Alto Tieté se orienta nas metas globais
para o Estado de S&o Paulo e propde como metas de curto prazo (2000 -
2003):

Implementacdo dos programas de protecdo dos mananciais,
programas de recuperacdo ambiental e de desenvolvimento de usos
e formas de ocupacdo do solo que, embora, confltem com a
preservacao dos mananciais, possibilitam ainda a utilizacdo da agua
em condi¢cdes de potabilizacdo. Na consecucdo desses objetivos
incluem-se a definicdo dos instrumentos previstos na nova Lei de
Protecdo dos Mananciais (7866/97), nos Planos de Desenvolvimento
e Protecdo dos Mananciais (PDPA), nas leis especificas e nas
legislagbes municipais e/ou de ambito metropolitano, além de
instrumentos econémicos e financeiros de gestao;

Implementacdo do programa de acdes prioritarias do Plano de
Controle de Inundacbes da Bacia do Alto Tieté, incluindo-se a
producdo de informacdes, o atendimento as situacbes criticas e a
revisdo e redirecionamento de investimentos ja programados;

Implantacdo de um Programa de GESTAO INTEGRADA da Bacia do
Alto Tieté enfatizando-se a necessidade de se integrar a gestao da
guantidade e qualidade, com prioridades estabelecidas gradualmente,
comecando-se com a protecdo da qualidade das dguas destinadas ao
abastecimento da populacéo.
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As metas de médio e longo prazo (2003-2010):

Implementacdo de programas de utilizacdo racional das recursos
hidricos, superficiais e subterrdneos, garantindo prioridade para o
abastecimento publico;

Implementacdo de programas anuais e plurianuais de protecéo,
conservacao e utilizagdo dos recursos hidricos da BAT;

Implementacdo de programas que incentivem o uso mdltiplo e
racional, bem como a distribuicdo equitativa da agua considerando a
cobranga como instrumento de gestao;

Implantacdo de instrumentos de informagdo a comunidade, sobre as
alternativas de desenvolvimento econémico e social, em consonancia
com as limitagOes da disponibilidade e a qualidade das aguas.

Como observado, as metas apresentadas buscam tanto a melhoria da oferta
e da qualidade das &aguas , através da implementacdo de diversos
programas de intervencdo, como procuram viabilizar a instalacdo de uma
infra-estrutura gerencial capaz de administrar o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos da Bacia do Alto Tieté.

Em funcéo disso, as a¢fes destinadas ao cumprimento das metas de curto,
médio e longo prazo, foram subdivididas em duas grandes componentes. A
primeira componente denominada gestdo de recursos hidricos, visa agregar
as acdes cujos objetivos sdo o fomento ao Desenvolvimento Institucional e
ao Planejamento e Gestdo. A segunda componente do Plano de Acgdes
procura agregar as intervencgdes relativas aos servigos e obras, destinadas
aos Recursos Hidricos e Saneamento; Protecdo e Conservacdo Ambiental e
por fim, as acBes destinadas & Compensacdo aos Municipios em Areas de
Protecdo de Mananciais.

6.1 Acdes de Gestao dos Recursos Hidricos

A sub-componente Desenvolvimento Institucional, é constituida de acdes e
projetos destinados ao/a:

a) Desenvolvimento dos Orgdos e entidades de gestdao de recursos
hidricos: esse programa de ag¢Bes tem como prioridade basica
estruturar e implantar A Agéncia de Bacia, criar a Camara Técnica de
Articulacdo Regqgional - Urbana. Secundariamente, fomentar a
capacitacao gerencial das entidades colegiadas do Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, tais como a criacdo da Unidade de
Gerenciamento do Plano da Bacia do Alto Tieté e apoiar os Sub-
Comités e Camaras Técnicas;

b) Desenvolvimento de legislacdo e instrumentos de gestdo: a prioridade
para esse programa de ac¢fes é a criagdo do sistema de Licenciamento
Urbano e Ambiental, secundariamente devera desenvolver o Modelo
Institucional para a Gestdo das Aguas Subterraneas e dos recursos
hidricos utilizados em Irrigacdo, bem como realizar estudos setoriais e
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de projetos de lei, por fim contemplara acdes voltadas a apoiar a
institucionalizagdo do setor de saneamento;

c) Desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo técnica: a prioridade
fundamental desse programa de acdo € a implementacdo da
capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos, Outorga e Fiscalizagdo. O
desenvolvimento tecnoldgico destinado ao Uso Racional da Agua, o
Reuso e o Tratamento Nao Convencional de Esgotos s&o considerados
como segunda prioridade desse programa;

d) Comunicacédo social e educacdo ambiental: esse programa de acgao
consiste na implementacdo de programas educativos e de comunicacao
social destinados aos usuarios de agua superficial e subterrdnea. Uma
outra acdo desse programa € voltada para a comunidade relacionando
a importancia da Drenagem Urbana, a Protecdo dos Mananciais, o
Manejo dos Residuos Solidos e do uso racional da Agua Subterranea.
Esse programa foi classificado como de média prioridade.

A sub-componente Planejamento e Gestdo congrega as Ac¢des e os Projetos
que tratam da melhoria da organizacdo administrativa, financeira e técnica
do Comité e Sub-Comités da Bacia do Alto Tieté, é constituida por:

a) Levantamento, estudos e plano: alta prioridade dessas acfes esta
vinculada a realizacdo de estudos de Modelagem de Qualidade das
Aguas, com levantamento das cargas poluidoras, pontuais e difusas.
Também sao considerados de alta prioridade os estudos sobre a
avaliagdo e riscos de contaminacdo das aguas subterrdneas e o
desenvolvimento de solugdes alternativas de recuperacdo da qualidade
das 4guas em reservatoérios de retencédo (piscindes). Média prioridade
esta vinculada aos trabalhos voltados para a identificagdo de Lix0es,
Aterros Sanitarios esgotados e em operacédo e a identificacdo de novas
areas para a disposicao de Residuos Sélidos, estimativa da recarga dos
aquiferos sedimentares, os estudos de parametriza¢cdo do clima e dos
solos irrigados na regido das cabeceiras do rio Tieté;

b) Monitoramento da quantidade e qualidade das aguas: as acbOes de
integragcdo e complementacdo das redes de monitoramento da
quantidade e gqualidade das aguas dos organismos estatais e privados
sao de alta prioridade;

c) Sistema de outorga e cobranca: duas acbes sdo de alta prioridade:
atualizacdo do cadastro de usuarios de recursos hidricos,
desenvolvimento e implementacdo do sistema integrado de outorga e
cobranca para as aguas superficiais e subterraneas;

d) Controle e fiscalizagdo: as acOes constantes desse programa sao
consideradas de média prioridade e estdo vinculadas a melhoria da
capacidade de fiscalizacdo urbana e ambiental e a fiscalizacdo de
outorgas;

e) Sistema de informacgfes: é prioridade béasica a implementacdo do
sistema de informacdes urbanas, de aguas subterrdneas e sobre a
quantidade e qualidade das aguas da bacia do Alto Tieté;
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f) Acompanhamento e atualizacdo de planos setoriais; € prioritaria a

atualizacdo dos planos de Macrodrenagem, o de aguas (Programa agua
para todos) e o plano diretor de esgotos, bem como a atualizacdo do
PDPA do Guarapiranga. Definiu-se como de média prioridade o Plano
Diretor de Residuos Sélidos do Alto Tieté.

6.2 Acdes em Servicos e Obras

A sub-componente Servi¢cos e Obras de Recursos Hidricos e Saneamento,
possui os seguintes programas de acfes e projetos:

a) Sistemas de abastecimento de &gua: nesse programa a mais alta

prioridade esta relacionada as obras destinadas a producao de agua e
secundariamente as obras de aducéo e distribuicao;

b) Sistemas de coleta e afastamento de esgotos sanitarios: as acgdes e

projetos sao de alta prioridade e estdo relacionadas aos obras dos
sistemas de coleta de esgotos, sistemas de transporte e interceptacdo
de esgotos e por fim a ampliacdo e fortalecimento ao servi¢co "Caca
Esgoto”;

c) Obras de controle de cheias (macrodrenagem): prioritariamente as

acoes estdo relacionadas as obras e servicos na Calha do rio Tieté, e
secundariamente nos seus tributarios. As obras de detencdo do
escoamento  superficial, classificadas como prioritarias, sao
consideradas de fundamental importéancia nas sub-bacias do Alto Tieté;

d) Obras de drenagem urbana (microdrenagem): é de alta prioridade a

realizacdo da atualizacdo cadastral e criacdo do banco de dados
georeferenciado de drenagem urbana para a cidade de S&o Paulo.
Foram considerados de média prioridade os projetos e acgdes
destinados as obras de melhoria de galerias pluviais na bacia
hidrografica do rio Pirajussara e a adequacao das galerias de aguas
pluviais nas areas centrais do Municipio de Sao Paulo;

e) Obras de utilizacdo multipla dos recursos hidricos: a conclusdo das

f)

obras do Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT) e a operacdo integrada
das obras hidraulicas da bacia hidrografica do Alto Tieté, sao
consideradas de alta prioridade;

Sistemas de residuos solidos: a limpeza dos reservatoérios de detencao
associado a melhoria dos sistemas de coleta de lixos e de varricdo das
vias publicas sdo agOes de alta prioridade na busca da diminuicdo da
poluicdo difusa dos recursos hidricos. As obras de recuperagdo das
areas de disposicdo final de lixo e do monitoramento de depdsitos
clandestinos de residuos soélidos sdo acdes de media prioridade.
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O programa de acOes de protecdo e conservacdo ambiental
sub-componente do Plano de Ac¢Bes em Servigcos e Obras e
por:

a segunda

é
é constituido

a) Obras de recuperacao da qualidade das aguas: a alta prioridade nesse
programa é tanto para a complementacdo e ampliacdo das ETEs
previstas no Plano Diretor de Esgotos e nos Sistemas lIsolados, como
para a implementacdo de solugcbes nado convencionais (ERQs e
Reservatérios de retengcdo). As intervencbes localizadas com

tratamento convencional constam como sendo de média prioridade;

b) Controle de erosao, assoreamento e exploracdo mineral: o diagnéstico,
controle e monitoramento das perdas de solo foram consideradas
acdes de baixa prioridade para a melhoria da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Alto Tieté.

c) Controle de fontes difusas de poluicdo das aguas: duas acdes foram
consideradas de média prioridade, o controle de cobertura de fossas
sépticas e de descartes de limpeza de fossas, a primeira e a segunda o
controle de poluicdo em areas rurais por agroquimicos e fertilizantes;

d) Conservacgao dos recursos hidricos e promog¢ao de seu uso racional: a
alta prioridade desse conjunto de acfes estd no programa de combate
ao desperdicio de agua, secundariamente o programa de obras de
controle e reducdo de perdas, racionalizacdo de uso da agua de
irrigacao, e por fim o programa de fomento ao reuso da agua.

s

O programa de agOes de compensacdo dos municipios € a terceira sub-
componente do Plano de A¢des em Servicos e Obras e é constituido por dois
conjuntos de agodes:

a) Estudo, projetos e obras de saneamento em areas protegidas: a agao
principal e de alta prioridade é a de realizacdo de estudos, projetos e
obras de melhoramento da qualidade das aguas em areas protegidas
por lei;

b) Recuperacdo de areas degradadas e recomposicdo nativa: o controle,
a recuperacdo e protecdo da qualidade dos mananciais de
abastecimento de agua é a acao de alta prioridade.

O conjunto dessas metas e acOes devera contemplar o objetivo final do
plano da bacia hidrogréfica do Alto Tieté orientado que foi pela "politica para
a gestao dos recursos hidricos", que é, assegurar agua de boa gqualidade e
na quantidade adequada a toda populacdo, recuperar e conservar a
qualidade dos corpos de agua da bacia e implantar sistemas eficientes de
drenagem e controle de cheias utilizando-se de medidas estruturais e nao

estruturais para tal.
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7. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

A consulta ao detalhamento dos custos de ac¢des do Programa de
Investimentos do Plano de Bacia do Alto Tieté pode ser efetuada
examinando-se o Anexo do presente relatorio.

O montante dos investimentos necessarios para atender as acfes propostas
no Plano de bacia do alto Tieté sdo da ordem de R$ 5,3 bilhdes sendo R$
1,5 bilhées para o periodo 2001-2003. Note-se que 97,2% dos recursos
necessarios estdo destinados a servicos e obras, e a gestao representa
2,8% do montante global estimado. Esta diferenca ndo implica na menor
importancia dos processos de gestdao, mas sim que 0s investimentos em
obras, que a bacia ainda requer, sdo extremamente altos, por apresentarem
acoes indispensaveis em ampliacdo da infra-estrutura e sua recuperacdo. Ai
se incluem as obras ja previstas do setor de saneamento e as do programa
de macrodrenagem.

A grande parte dos recursos para servigcos e obras de infra-estrutura foi
captada pelos agentes executores, em periodos antecedentes a proépria
existéncia do Comité da Bacia do Alto Tieté. Resolveu-se incluir aqui esses
montantes, com o0 objetivo de explicitar o grande déficit de investimentos
que a Bacia ainda possui.

Com relacdo aos investimentos previstos em gestao, esses valores, embora
relativamente pequenos, quando comparados com o0Os investimentos em
infra-estrutura, representam valores recorde de aplicacdo direta nos
mecanismos de gestdo. Requererdo, inclusive, amplo esforco dos orgéos
gestores para a sua completa utilizacéo.

Programa de Investimentos do Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté

Menu Indice

Componentes e Sub Componentes Soma, em R$ 1,00
2000-2003 Apbs 2004 Soma
GESTAO 62.773.732 83.784.565 146.558.297
DI Desenvolvimento Institucional 38.974.217 60.268.485 99.242.702
PG Planejamento e Gestdo 23.799.515 23.516.080 47.315.595
SERVICOS E OBRAS 1.428.145.345 3.729.152.440 5.157.297.785
RH  [Servicos e Obras de Recursos Hidricos e de Saneamento 1.006.947.950 2.534.173.800 3.541.121.750
CA |Servigos e Obras de Protegdo e Conservagdo Ambiental 408.952.285 1.181.696.080 1.590.648.365
CM |Compensagéo aos Municipios em Areas de Proteg&o dos Mananciais 12.245.110 13.282.560 25.527.670
SOMA: [GESTAQ] + [SERVICOS E OBRAS] 1.490.919.077 3.812.937.005 5.303.856.082
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Sintese dos resultados obtidos

Resumo, por Fonte de Recursos: 2000-2003 Apos 2004 Soma
GE - Governo do Estado(Tesouro) 414.650.625 552.443.770 967.094.395
GF - Governo Federal (Convénios) 400.000 800.000 1.200.000
MU - Municipios 23.708.160 90.733.600 114.441.760
PRIV | - Iniciativa Privada (ou Rec.Préprios) 754.449.380 2.172.873.400 2.927.322.780
FIN - Bancos(Financiamento) e/ou Outras Fontes 288.965.500 988.282.800 1.277.248.300
FEH - Fehidro 8.745.412 7.803.435 16.548.847
SOMA, em R$ 1,00 1.490.919.077 3.812.937.005 5.303.856.082

Resumo, por Natureza de Despesa 2000-2003 Ap6s 2004 Soma
1. Aquisicdo de Equipamentos e Execugdo de Obras 1.123.624.300 3.194.610.960 4.318.235.260
2. Consultoria Especializada 14.453.460 43.329.836 57.783.296
3. Convénios e Contratos de Servigos Especializados 317.769.065 463.665.920 781.434.985
4. Pessoal 24.111.475 61.392.350 85.503.825
5. Outras Despesas 10.960.777 49.937.939 60.898.716
SOMA, em R$ 1,00 1.490.919.077 3.812.937.005 5.303.856.082

7.1 Fontes Usuais de Recursos Financeiros

As possiveis fontes de recursos financeiros para a implementacdo do
programa de investimentos proposto no Plano de Acdo sdo a seguir
elencadas:

Recursos orgcamentérios oriundos do governo do Estado;

Recursos oriundos do governo federal, em geral através de
Convénios de cooperagdo mutua, ou contratos de gestao;

Recursos orcamentarios dos Municipios, como contrapartida aos
projetos e acdes que estdo propostos no Plano de Bacia, em geral
através de cessdo de maquinas, terreno, pessoal, combustivel,
escritorios e infra-estrutura de apoio, sub-contratacdes, etc.;

Recursos de investimentos do setor privado, ou de empresas do
Estado, em geral com o suporte de receitas proprias mediante tarifas
de prestacdo de servicos, como os da Sabesp e dos Servicos
Autdénomos de Agua e Esgoto;

Recursos do FEHIDRO-Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
Recursos de financiamentos, nacionais e/ou internacionais, e outras
fontes ndo enquadraveis nas descri¢cdes acima.

O Programa de Investimentos limita-se apenas a propor que determinadas
acfOes tenham as suas despesas cobertas pelas fontes indicadas, ndo havendo
nenhuma relacdo de compromisso nestas propostas.

Foram assinaladas também, as ac¢des para as quais conseguiu-se identificar
0 montante dos recursos ja assegurados, através de contratos de
financiamento em curso ou em vias de concretizagao.
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Os demais projetos/atividades/acbes ndo possuem ainda a fonte definida,
de forma que a proposta aqui apresentada deve ser interpretada como
sendo uma meta ainda a ser alcancada.

Quando aos financiamentos, nacionais e/ou internacionais, diversas
organizacdes dispdem de linhas de crédito, dentre as quais pode-se
destacar:

Agentes nacionais:
Caixa Econébmica Federal - CEF;
Governo do Estado de Sao Paulo;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

Agentes internacionais:
BEI - Banco Europeu de Investimento
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD (Banco Mundial) - Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento;

KFW - Kreditanstalt for Wiederaufbau ( Rep. Federal da Alemanha)

JBIC — Japan Bank for International Cooperation (formado pela
associacdo do OEFC - Overseas Economic Cooperation Fund com
Eximbank - The Export Import Bank of Japan)

Cada uma dessas fontes possui caracteristicas proprias quanto a modalidades,
itens financidveis; prazos de caréncia e de amortizacdo; juros; taxa de
administracdo; condi¢cGes de contrapartida e garantia.

Quanto a capacidade atual de investimentos, o PERH - Plano Estadual de
Recursos Hidricos 2000-2003, procurou estimar esses valores chegando a
conclusdo que, para esse periodo, 0s recursos gue estavam sendo
movimentados eram substanciais, da ordem de R$ 2,9 bilhbées, ou R$ 720
milhdes anualmente, como a seguir descrito.

O PERH 2000-2003 procurou caracterizar e quantificar — para o denominado
Cenario Piso — os diversos tipos de recursos financeiros aplicados, como:

Recursos financeiros historicamente investidos em recursos hidricos,
drenagem urbana e saneamento basico pelos governos federais,
estaduais, municipais (Governo Federal, Governo Estadual,
Prefeituras Municipais, e SAAES/DAES);

Recursos financeiros do FEHIDRO; No PERH 2000, considerou-se que
esses recursos seriam da ordem de R$ 30 milhdes anuais. Com base
na estatistica de distribuicdo dos recursos do FEHIDRO, no periodo
1997/99, considerou-se 10% para a bacia do Alto Tieté resultando
em R$ 3 milhdes anuais.
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Recursos financeiros ja assegurados pelo DAEE, por contratos de
financiamento junto ao JBIC (Japan Bank of International
Cooperation, resultante da fusdo da OECF com a EXIMBANK, em
1999);

Recursos financeiros da SABESP, de acordo com o seu Programa de
Investimento de 1999.

Destes, selecionou-se aqueles relacionados apenas com a Bacia do Alto
Tieté, resultando o seguinte quadro:

Quadro 7.1
Recursos Financeiros ldentificados para o quadriénio do PERH 2000-2003
estimativa de 1999, para o Alto Tieté

ESTIMATIVA DOS RECURSOS PARA INVESTIMENTOS
Agentes (R$ 1,00 x 10°)
Agua e esgoto Drenagem e Outros Total

SABESP 1.373,2 1.373,2
Prefeituras Municipais 105,0W 619,1® 724,1
Governo Estadual 780,0® 780,0
FEHIDRO 12,0 12,0
Governo Federal 0,0
TOTAL , 2000-2003 1.478,2 1.411,1 2.889,3

Notas: (1) Estimativa para os municipios Nao operados pela SABESP
(2) P.M. Sédo Paulo/PROCAYV, no valor de R$ 543,1 milhdes e demais PMs com R$ 76 milhdes
(média de ~R$ 2 milh&es por municipio)
(3) Financiamento do JBIC para o DAEE

Fonte de Dados: PERH 2000-2003

Com relacéo a esses valores, alguns esclarecimentos sdo necessarios.
a) Investimentos da SABESP

A previsao de investimentos da SABESP nos sistemas de agua e esgoto sob
sua responsabilidade (364 municipios) para o periodo 1999 — 2002, era de
R$ 2,6 bilhdes. Estas proje¢des estavam sendo revistas para o periodo 2000
— 2003, em valor préximo de R$2,9 bilhdes, sem, entretanto, discriminar a
regido a ser a aplicada. Baseada na proporcionalidade do programa 1999-
2002, estimou-se que a Regido Metropolitana estava sendo contemplada
com R$ 1.373 milhdes.

b) Investimentos das Prefeituras Municipais em Saneamento

Os Investimentos das Prefeituras Municipais foram baseados nos dados da
Pesquisa Municipal Unificada (PMU) -1992, 1995 e 1997, do SEADE, que
apresenta, por UGRHI, os investimentos em agua e esgoto realizados pelas
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prefeituras e suas entidades, em 1995 e 1997, nos sistemas nédo operados
pela SABESP.

Esses valores ndo correspondem apenas a recursos proprios, mas sim, aos
investimentos totais realizados pelas prefeituras, independentemente da
origem dos recursos. De acordo com estes dados, o investimento em agua e
esgoto, das Prefeituras Municipais, em 1995 e 1997, foi respectivamente de
R$ 59 e R$ 35 milhdes, o que resulta numa média de R$ 47 milhdes. Em 4
anos seria R$ 188 milhdes, mas, o PERH adotou um valor mais
conservador, de R$ 105 milhdes.

¢) Investimentos em drenagem e outros

Os recursos da P. M. de Sao Paulo, para investimentos em “Drenagem e
Outros”, no periodo 2000 — 2003, foram estimados em R$ 543 milhdes,
com base nos recursos investidos em drenagem no periodo 1997-1999.
Neste periodo, a PMSP investiu em drenagem uma média R$ 136 milhdes
por ano. A seguir a distribuicdo por entidade é apresentada no quadro 7.2.

Quadro 7.2
Investimentos realizados pela prefeitura de Sdo Paulo

Projeto 1997 1998 1999 Média 97-99
GEPROCAV 158.834.595 117.384.592 110.851.000 129.023.396
- Recursos Préprios 79.417.298 58.692.296 55.425.500 64.511.698
- Financiamentos 79.417.298 58.692.296 55.425.500 64.511.698
SUPERINT. OBRAS 19.706.407 5.900.000 13.879.351 13.161.919
EMURB 113.167.107 40.750.000 20.366.826 58.094.644
Total 291.708.109 164.034.592 145.097.177 200.279.959
Total Menos 212.290.811 | 105.342.296 | 89.671.677 135.768.261

Financiamento

Fonte: PMSP

Para o valor de recurso relativo ao PROCAYV foi assumido apenas o investido
pela PMSP, uma vez que 0s recursos internacionais para este projeto estao
exaurindo-se ndo havendo perspectivas de novos recursos.

Para os demais municipios da bacia do Alto Tieté, excluindo a Capital, foi
admitido um valor de R$ 19 milhdes anuais que equivale a 12 % do
investimento médio destes municipios, subtraidos os efetuados em
saneamento, entre 1995 e 1997, segundo o PMU/SEADE. Assim, o total
para o periodo de 4 anos sera de R$ 76 milhdes.

d) Investimentos do Governo Estadual

O PERH estimou os recursos do Governo Estadual para investimentos em
drenagem e outros, no periodo 2000—2003, com base no programa ja
existente e em fase de renegociacdo (Calha 2) e em projetos de
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financiamento em cogitacdo. Com base nesse critério, o PERH chegou ao
montante global destes recursos de R$ 1,9 bilhdes.

Desse montante, R$ 780 milhdes, destinados a 2° fase da ampliacdo da
Calha do Rio Tieté, estdo assegurados para a UGRHI do Alto Tieté. Para fins
do Plano da Bacia do Alto Tieté, considerou-se apenas essa parcela da Calha
do Tieté.

7.2 Fonte de Recursos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

As receitas decorrentes da implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos constituirao importantes fontes que poderédo inclusive possibilitar a
obtencdo de financiamentos internacionais para se implementar o programa
de investimentos, em prazos de 4 a 5 anos, e que seriam pagos com uma
parte dessas receitas. O Capitulo 8 do presente Relatério ir4a detalhar as
estimativas de receitas advindas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Para a projecdo das receitas da cobranca, foram utilizados os indices
técnicos e os precos meédios do estudo do CRH/CORHI “Simulagdo da
Cobranca pelo Uso da Agua, Versao Preliminar de 20/08/97”.

O potencial de geracdo de receitas da cobranca foi estimado anteriormente
em duas oportunidades.

Em 1997, com base nos dados do PERH 1990, o Grupo de Estudos instituido
pelo CORHI estimou a receita total para a Bacia do Alto Tieté, em R$ 178
milhdes.

Em 1999, por ocasido da elaboracdo do PERH 2000-2003, e considerando-
se os dados até entdo coletados, avaliou-se essa receita em cerca de R$
200 milhdées. No entanto, algumas hipoéteses consideradas no PERH 2000-
2003 requerem adequacdes, e tal procedimento altera a estimativa para
cerca de R$ 176 milhdes anuais, praticamente o mesmo valor calculado pelo
CORHI.

No Plano de Bacia do Alto Tieté, adotou-se os dados mais recentes do
relatério “Zero” chegando-se a R$ 111 milhdes, conforme apresentado a
seqguir. Desse valor, cerca de R$ 72 milhdes anuais seriam pertinentes a
bacia do Alto Tieté, descontando-se as parcelas decorrentes de
transferéncias entre as bacias.

Os estudos foram efetuados para a divisdo em sub-bacias adotada no
Relatorio Zero. Tendo em vista o carater expedito da presente analise,
decidiu-se manter essa sub divisdo, uma vez que o interesse maior nesta
avaliagcdo seria a ordem de grandeza dos recursos que poderiam ser
provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Nessa simulacdo desprezou-se a receita decorrente da Carga Inorganica, e
incluiu-se a agua subterrdnea. Dados sobre cargas poluidoras
remanescentes foram reavaliados, e foram incluidos, a titulo de exemplo,
alguns dos coeficientes multiplicadores propostos na metodologia do CORHI.
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Procurou-se, também, redistribuir as vazdes e cargas, por sub-bacias, e
discriminar os valores arrecadados decorrentes de reversdo de bacias
(casos do Sistema Cantareira, Capivari-Monos, e Rio Guaratuba, no Sistema
rio Claro). O quadro 7.3 permite uma comparacdo entre as diferentes
estimativas.

Quadro 7.3
Estimativa de receitas da cobranca, na Bacia do Alto Tieté (R$ 1,00x106)
(Incluindo as reversdes do Sistema Cantareira e Baixada Santista)

Quantidade PERH 2000 Estimativa Plano de Bacia (*%*)
(1999) CORHI1/1997 (2001)

Captacdo, em m3/s

- Publico 61,2 55,8 69,1

- Industrial 16,5(*) 8,5 2,5

- Industrial/Agua Subterr. 5,9

- Irrigacao 22,5(*) 4,6 2,6
DBO Remanescente, t/dia

- Publico 618,3 666,0 756,3

- Industrial 146,4 229,1 109,0
Carga Inorganica, t/ano

- Industrial, Remanescente ‘ 342,0 345,9 n.a.
Receitas, R$ milhdes/ano

- Publico (Agua+Lancam.) 157,18 150,76 97,51

- Industrial (Agua+Langam.) 22,47 22,97 10,50

- Irrigacéo (Agua) 21,33 4,36 2,70
Total, R$ milhdes/ano 200,98 (*) 178,09 110,71

- Captagéo (Pub+Ind+Irrig) 59,52 36,29 74,09

- Lancamento(Pub+Ind) 141,46 141,80 36,61
Total, R$ milhdes/ano 200,98 (*) 178,09 110,71

(*) A adequacgéo desses valores altera a estimativa total da receita para R$ 176 milhes.
(**) Estimativa baseada nos dados constantes do Relatério "0" da Bacia do Alto Tieté.

Além disso, como os dados referem-se as vazdes captadas, utilizadas e
lancadas, os pardmetros de qualidade das vazdes langadas foram estimados
a partir de indica¢des do Relatério do CORHI, a menos da carga inorganica.

Por outro lado, como os dados sobre lancamentos sdo os outorgados pelo
DAEE, é possivel que ndo abranjam o universo de industrias poluentes que
constam do cadastro de CETESB, o que deve ser verificado em etapa futura
do Plano de Bacia.

Por fim, os resultados finais da avaliacdo do potencial de receitas
decorrentes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na bacia do Alto
Tieté, constam do quadro 7.4.
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Quadro 7.4
Estimativas de Receita da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos
(Em R$ 1.000,00)

Bacias Quantidade Qualidade Soma %

Alto Tieté 35.977 36.613 72.590 65,6%

Piracicaba (*) 33.325 0 33.325 30,1%

Baixada Santista (*) 4.790 0 4.790 4,3%

Soma, R$ 1.000/ano 74.092 36.613 110.706 100,0%
% 66,9% 33,1% 100,0%

(*) Séo as bacias “doadoras” de agua para o Alto Tieté (Sistema Cantareira, da bacia do Piracicaba, e Rio Claro e Capivari-Monos, na
Baixada Santista). As receitas da cobranga seriam revertidas para as subcontas dessas bacias.
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8. COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

O CORHI instituiu em 1997 um Grupo de Trabalho para subsidiar as
discussdes que convergissem para um Projeto de Lei sobre a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

Segundo esses estudos, a cobranca seria efetuada pelo DAEE ou pela
Agéncia de Bacia, abrangendo os seguintes segmentos que se utilizam
diretamente dos recursos hidricos, superficiais ou subterraneos:
Servicos de Agua e Esgotos;
Industrias localizadas fora da rede publica de distribuicdo/coleta;
Irrigantes;
Outros (geracao hidrelétrica, abastecimento rural, lazer, recreacéao,
aquicultura, navegacao, entre outros).

Dos usuarios dos recursos hidricos seriam cobrados:

o volume de agua captado;

o volume de agua consumido no processo (que é uma parcela do
volume captado e ndo retorna ao manancial);

Lancamentos no corpo d’adgua visando ao transporte, diluicdo e
assimilacado de efluentes, através dos seguintes parametros:

- DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio);

- DQO (Demanda Quimica de Oxigénio);

- RS (Residuo Sedimentavel); e

- CI (Carga Inorgéanica: Metais, Cianetos e Fluoretos);

O Grupo de Trabalho para o modelo de Simulacdo propds, para todo o
Estado de Sédo Paulo, a adocdo de uma tabela de “Precos Unitarios Basicos”
para os seguintes parametros:

m3 de agua captada;

m3 de agua consumida de um manancial(Agua que n&o retorna ao
manancial);

kg de lancamento de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio);
kg de lancamento de DQO (Demanda Quimica de Oxigénio);
litro de lancamento de RS (Residuo Sedimentavel); e

kg de lancamento de CIl (Carga Inorganica: Metais, Cianetos e
Fluoretos);

O “Preco Unitario Final” da cobranca, para cada parametro acima, seria
obtido pela multiplicacdo do “Preco Unitario Basico” por “coeficientes” que
retratam as diferentes condi¢cdes dos usuarios, entre outras: do tipo do
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manancial, da classe do rio, da finalidade, da localizacdo quanto a zona de
recarga de agliferos, e da sazonalidade, visando a incorporar as
peculiaridades regionais e locais.

Por exemplo, a abundancia ou a escassez de recursos hidricos, e 0os seus
reflexos nos precos, seriam representados através desses “coeficientes
multiplicadores”.

Por outro lado, o “Preco Unitario Final” devera ser menor que um valor
limitado superiormente, chamado “Preco Unitario Maximo”, a ser fixado
juntamente com a tabela do “Pre¢o Unitario Basico”.

O valor total da cobranga, para um determinado usuario, seria a soma de
cada um dos valores associados aos pardametros acima, sendo novamente
limitado superiormente por um valor calculado como “percentagem” do
“Custo Médio Referencial de Producdo Anual” ou por uma percentagem do
faturamento anual.

O “Custo Médio Referencial de Producdo Anual” seria um valor padrédo
previamente estabelecido nos regulamentos, para cada tipo de usuario, com
base na andlise das informacfes estatisticas, consultas as literaturas
especializadas, ou nas avaliacdes teodricas utilizando-se indicadores médios
de uso de mao de obra, instalagbes, equipamentos, insumos diversos, grau
de tecnologia empregado, escala de producdo, depreciagdo dos
equipamentos, remuneracdo do capital, etc. No caso do faturamento anual,
as empresas apresentariam a mesma informacdo passada ao Ministério da
Fazenda ou Secretaria da Fazenda.

Os Precos Unitéarios Finais seriam limitados superiormente visando a evitar
que se alcancem cifras demasiadamente elevadas, embora os Comités
tenham liberdade de estabelecer os coeficientes multiplicadores de acordo
com 0s seus interesses regionais ou locais.

Por fim, o Relatério do CORHI apresenta as propostas de “Precos Unitarios
Basicos” e “Precos Unitarios Maximos”, conforme segue:

Quadro 8.1
Proposta de Precos Unitarios Basicos e Maximos
ftem Unidade Precos Unitarios
Basicos (R$) Maximos (R$)

1. Captagéo m?3 0,01 0,05
2. Consumo m? 0,02 0,10
3. Langcamentos

- de DBO kg DBO 0,10 1,00
- de DQO kg DQO 0,05 0,50
- de RS litro 0,01 0,10
- de CI kg 1,00 10,00
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Quanto aos coeficientes multiplicadores, em face da dificuldade de aplicacao
imediata dos mesmos, os estudos do CORHI prop6em a sua adoc¢éo gradual,
ao longo por exemplo de 10 anos, iniciando-se a cobranca com um numero
bem reduzido de multiplicadores.

No inicio, portanto, a cobranca poderia ser baseada apenas na captacao,
consumo e nos langcamentos, diferenciando-se apenas pela finalidade ou
natureza do uso. A sua evolucédo se daria gradativamente, incorporando-se
os demais coeficientes multiplicadores conforme os avan¢os nos servicos de
campo visando ao cadastramento dos usuarios (que permitam obter dados
para aprimorar essas diferenciacfes), e as prioridades a serem determi-
nadas pelo Comité.

Os estudos do CORHI chegaram a exemplificar a aplicacdo dos coeficientes
multiplicadores acima referidos, conforme quadro a seguir, onde se indica o
ano sugerido para a sua implantagao.

Quadro 8.2
Coeficientes Multiplicadores (CORHI, 1997)

ITEM DISCRIMINACAO

Ano proposto

Captacgéo,
extracao e
derivagao

a) a natureza do corpo d'agua - superficial e
subterraneo

Ano 10 em diante

b) a classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da
derivacao

Ano 4 a6

¢) a disponibilidade hidrica local

ano 10 em diante

d) o grau de regularizagdo assegurado por obras
hidraulicas

ano 10 em diante

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu

. o Ano 1 a3 (*)
regime de variacdo
f) o consumo segundo o tipo de utilizacdo da agua Anola3
g) a finalidade a que se destinam Ano1la3
h) a sazonalidade Ano 7 a9

1) as caracteristicas dos aquiferos

Ano 10 em diante

J) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da
agua no local

Ano 10 em diante

1) a localizacdo do usuério na Bacia

m) as praticas de conservagdo e manejo do solo e
da agua

Ano 10 em diante

Cobrancga pela
diluicao,
transporte e
assimilacao de
efluentes de
sistemas de
esgotos e de
outros liquidos, de
gualquer natureza

a) a classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d’agua receptor no local

Ano 4 a6

b) o grau de regularizacdo assegurado por obras
hidraulicas

Ano 10 em diante

c) a carga langada e seu regime de variacao,

ponderando-se 0s parametros organicos e fisico- Ano1la3(*)
quimicos dos efluentes

d) a natureza da atividade Anola3
e) a sazonalidade Ano7a9

f) a vulnerabilidade dos aquiferos

Ano 10 em diante

Outros usos que
alterem o regime,
a quantidade ou a
qualidade da agua
existente em um
corpo d'agua.

Nao discrimina os critérios

N&o considerado

(*) Observacdo: em ambos o0s casos o regime de variagdo seria considerado no futuro, talvez junto com a
sazonalidade.

A proposta do Relatorio € cautelosa, refletindo a preocupacéo dos técnicos
quanto as dificuldades de obtencdo dos dados cadastrais de usuarios e a
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caréncia de recursos para aplicacdo em levantamentos de campo, que sdo
extremamente dispendiosos.

Essa situacdo, porém, poderd alterar-se com a implantacdo da cobrancga,
mas isso ndo ocorrera de um momento para o outro.

Pode-se vislumbrar uma simplificacdo que adiante os resultados esperados
da maior parte dos critérios apresentados no quadro acima. A situacdo do
usuario na bacia hidrografica pode refletir, com boa aproximacao, por
exemplo a classe de uso (supondo-se por exemplo que as classes melhores
estdo sempre nas sub bacias de montante), o grau de regularizagcdo de
obras hidréaulicas, a disponibilidade hidrica local, a vulnerabilidade dos
aquiferos e outros.

Entretanto, somente para os aspectos de quantidade esta explicito o critério
de localizacdo do usuéario na bacia, o que n&o ocorre para 0os aspectos de
qualidade, embora isso possa ser considerado de forma indireta, pela
vulnerabilidade dos aquiferos, por exemplo.

No Capitulo 7 foi apresentada a estimativa de geracdo de receitas
decorrentes da implementacdo da cobranca na Bacia do Alto Tieté, segundo
proposta metodolégica do CORHI. Nessa avaliacdo, levou-se em conta que
podera ser considerado, tanto para quantidade como para qualidade, o
critério de situacdo do usuario em determinada sub bacia da bacia
hidrografica do Alto Tieté. Andlises técnico — juridicas, entretanto, deveréo
examinar essa possibilidade, no futuro.

8.1 As receitas da Cobranca na Bacia do Alto Tieté, e Recursos Financeiros
Disponiveis para o Programa de Investimentos

No PERH 2000-2003, a composicao do Cenario Recomendado foi efetuada
com a adicdo de recursos provenientes de fontes externas, ao montante de
recursos do Cenario Piso, constituidos de duas parcelas:

uma parcela denominada de "empréstimo adicional" representando a
"alavancagem" de recursos junto aos 6rgdos de financiamento
multilaterais, como antecipacdo de parte dos recursos provenientes
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e

outra parcela, constituida de recursos de Projetos de Financiamento
cogitados pelo Governo do Estado.

Para tal, o PERH considerou que nessa “alavancagem” nao seria
conveniente comprometer 100% das receitas da cobranca. Parte das
receitas deveriam ser preservadas para livre aplicagdo através dos Comités
de Bacias, e adotou o critério de limitar o montante do citado "empréstimo
adicional" de modo a que o servico da divida seja de, no maximo, 1/3 da
menor receita anual dentre as hipoteses estudadas da cobranca.

No caso da Bacia do Alto Tieté, decidiu-se adotar o mesmo critério. Como 0s
recursos da cobranca sdo estimados em R$ 72 milh6es anuais —
considerando-se somente a parcela decorrente das aguas desta bacia —
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concluiu-se que o servico da divida anual ndo deveria superar R$ 25
milhdes/ano.

Considerando-se a taxa de juros de 6,5 % a.a., caréncia de 3 anos, €
financiamento em 15 anos incluindo o periodo de caréncia, esse servico da
divida poderia corresponder a um financiamento internacional da ordem de

R$ 170 milhdes, atrelado a implementagcdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Essa é a capacidade da Bacia do Alto Tieté, em termos de potencial de
“alavancagem” de recursos “extras” mediante a consideracédo realista de
receitas futuras que advirdo da cobranca pelo uso da agua, prevista em Lei.

O valor de R$ 170 milhdes resultou da hipétese de comprometimento de
1/3 dos recursos da Cobranca. Se esse comprometimento fosse de 2/3, os
recursos “extras” poderiam alcancar R$ 340 milhdes, e com o
comprometimento total, R$ 500 milhdes.

Por outro lado, o Programa de Investimentos (Ver Capitulo 7) do presente
Plano de Bacia mostra as necessidades da ordem de R$ 5,3 bilhdes no
horizonte de 10 anos.

Desse valor, R$ 1,5 bilhdes (28%) correspondem aos recursos necessarios
para o periodo 2000-2003. De R$ 1,5 bilhdes, deve-se descontar os
programas de saneamento (RH-10 e RH-20, representando cerca de 45%)
que estardo, em tese, cobertos com recursos tarifarios desse setor. Deve-se
descontar também os programas custeados com 0s recursos do
JBIC(financiamento do Japao) destinados exclusivamente para o controle de
cheias da RMSP, estimados no presente programa em R$ 339 milhdes(dos
quais, R$ 189 milhdes para o periodo 2000-2003). Restam, portanto, R$
638 milhdes que nao possuem fontes de recursos claramente definidos.

No capitulo 7 foram apresentadas as fontes de recursos consideradas no
PERH 2000-2003. No item “drenagem e outros” o PERH identificou o
montante de R$ 1,4 bilhdes disponiveis para esse periodo, como segue:

Quadro 8.3
Fonte de Recursos (em milhGes de reais)
Prefeituras Municipais 619,1®
Governo Estadual 780,0®
FEHIDRO 12,0
TOTAL (2000-2003) 1.411,1

Notas:
(1) P.M. Séo Paulo/PROCAV, no valor de R$ 543,1 milhSes e demais PMs com R$ 76 milhdes
(2) Financiamento do JBIC para o DAEE
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O Quadro 8.3 mostra, na época da elaboracdo do PERH 2000, a “aparente”
disponibilidade financeira para o Plano da Bacia do Alto Tieté. Todavia,
devido as indefinigcbes, o presente Programa de Investimentos do Alto Tieté
nao incluiu a continuidade do PROCAYV, de forma que os R$ 543,1 milhdes
admitidos como sendo “disponiveis” devem ser desconsiderados. Da mesma
forma, devido a vinculacdo das aplicagbes, os R$ 780 milhdes destinados a
Calha do Tieté também devem ser desconsiderados na “disponibilidade”
restando, portanto, R$ 88 milhdes (ou R$ 22 milhdes anuais) frente a
necessidade acima identificada de R$ 638 milhdes.

As receitas da cobranca conseguiriam “alavancar”, no maximo, R$ 500
milhdes, para ser aplicado em 4 ou 5 anos, e amortizado em 15 anos. Mas,
a receita da cobranca, de R$ 72 milhdes anuais, acumulada nesses mesmos
15 anos poderia chegar a R$ 1,1 bilhdes. Sendo a receita de cobrancga, um
recurso firme e garantido, talvez seja mais interessante examinar, no
futuro, o auto-financiamento dos programas da bacia, evitando-se
dispéndios com juros e comissdes.

Para isso, seria necessario dilatar os prazos e as metas, e efetuar ajustes
nos cronogramas fisico-financeiros compatibilizando-os com as receitas
estimadas anualmente. Trata-se de uma possibilidade a ser avaliada
oportunamente, quando os procedimentos para a implantacdo da cobrancga,
assim como, 0s recursos a serem gerados estiverem definidos mais
claramente.
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9. DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACOES

A importancia da informacdo para o processo de institucionalizacdo da Bacia
ja foi abordada nos capitulos referentes ao Plano de Acdo e no Programa de
Investimentos, como pode ser observado nesses capitulos, ficou claro que
os sistemas de informacédo sdo instrumento central da gestdo que se busca
institucionalizar. Assim sendo, ndo haveria porque abordar os sistemas de
informacdo em capitulo a parte do anterior. No entanto, a especificidade
técnica da gestdo de informacdes e a necessidade de estabelecer vinculos
estreitos entre sistemas de diferentes origens setoriais justifica o trata-

mento em separado dos conteddos que seguem.

As conexdes entre os sistemas de informag¢des da Bacia Hidrogréafica do Alto
Tieté e os sistemas estaduais e nacionais de informacdes de recursos
hidricos se estabelecem no ambito dos componentes setoriais especificos.
Por exemplo, na area de saneamento basico existe producdo de dados
operacionais por parte dos prestadores de servico — na RMSP principal-
mente a SABESP — articulada com o SNIS (Sistema Nacional de
Informacdes do Saneamento) coordenado, em escala nacional, pelo PMSS.
Para o caso do subsistema de informacgdes urbanas — que constitui principal
objeto de analise neste capitulo — a principal conexdo se faz com as
instancias municipais e metropolitana de planejamento e gestdo urbana.

9.1 Necessidades de Informacdes e Acesso a Diferentes Bases

Os sistemas de informacdo para a gestdo da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, sao tratados em forma plural porque de fato as necessidades de
informacdo da Bacia ndo se esgotam no ambito de suas bases proprias. Por
outro lado nao seria razoavel internalizar, em sistema proéprio, o tratamento
redundante de informacdes disponiveis em outras bases setoriais. A
armazenagem e recuperacdo de informacfes geradas externamente, no
sistema especifico da Bacia, limita-se aos casos em que a freqiéncia de uso
ou a especificidade do tratamento tornam pouco eficiente a consulta a
sistema externo. E o caso das informagbes socio-econdmicas e ambientais
que formam o sub-sistema de informacdes urbanas, cuja agregacado distrital
e correspondéncia automatizada a outras agregacdes seriam impraticaveis
na gestado cotidiana do Plano e seus componentes.

9.1.1 Caracteristicas gerais dos sistemas de informacdes da Bacia
De acordo com a nova legislacdo de uso dos mananciais do Estado de Séo

Paulo, os sistemas gerenciais de informac6es das APRM (Areas de protecéo
e recuperacdo de Mananciais) devem contemplar os seguintes aspectos:
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servicos de Agua e Esgotos;

caracteristicas ambientais das sub-bacias;

areas protegidas;

dados hidrolégicos de quantidade e qualidade das aguas;
caracteristicas e tendéncias de uso e ocupacao do solo;

mapeamento dos sistemas de infra-estrutura implantados e plane-
jados;

cadastro de usuarios dos recursos hidricos;
representacéo cartografica das normas legais;

cadastro e mapeamento das licencas, autorizagdes e outorgas
expedidas pelos 6rgdos competentes;

cadastro e mapeamento das autuacfes de infratores;
informacgdes sobre cargas poluidoras;
indicadores de saude associados as condi¢cfes sdcio-ambientais;

informacdes das rotas de transporte de cargas toxicas e perigosas.

9.1.2 Articulagbes com bases municipais e metropolitanas

O aperfeicoamento das informacdes com vistas as ac¢des de planejamento e
controle do parcelamento, uso e ocupacao do solo compreende a articulacdo
entre bases de dados setoriais dentro dos municipios, dentro da regido
metropolitana e entre os diferentes niveis de governo e concessionarias de
servicos de utilidade publica — evitando-se a fragmentacao entre
informacgfes dos cadastros setoriais, municipais e de concessionarias, das
secretarias de financas municipais e de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo, infra-estrutura, etc.

Devemos ter como horizonte a constituicdo de um Sistema Metropolitano de
Informacgdes, ao qual teriam acesso a Agéncia de Bacia, os Sub-comités de
Bacia, o0s Orgaos encarregados do planejamento e controle do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e outros agentes envolvidos no
processo de execucdo do Plano de Bacia, assim como de outros sistemas
setoriais.

Isso exige a uniformizacdo dos bancos de dados municipais e setoriais —
representando um dispéndio a ser priorizado pelo FEHIDRO, pelo FUMEFI e
por outros fundos publicos, sendo a vertente de aperfeicoamento
institucional uma prioridade de diferentes instituicbes multilaterais de
crédito.

O atendimento das condi¢bes de livre acesso e comunicabilidade entre
bancos de dados deve ser uma das etapas de acesso a recursos do
FEHIDRO e uma das condi¢cbes para a ampliacdo dos financiamentos do
Fundo aos diferentes agentes. O Estado tem um papel decisivo na formacao
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desse sistema metropolitano de informacdes, mediante a conexdo do
cadastro do ITBI com a rede de informacgdes para fiscalizacdo —visto que,
previamente a um parcelamento clandestino, os terrenos frequentemente
mudam de m&os — e para se identificaremm movimentos especulativos no
mercado imobiliario que apontem para o surgimento de pressdes sobre
sistemas de infra-estrutura e meio ambiente em estado critico de saturacao.

9.2 Subsistema de Informacdes Urbanas

A atividade de formacao e gerenciamento de um subsistema de informacoes
urbanas da Bacia tem por objetivo apoiar todas as demais atividades de
desenvolvimento institucional, planejamento e gestao que envolvam direta
ou indiretamente a gestdo urbana e seus instrumentos. Os objetivos
especificos desta atividade definem-se a principio pela necessidade de
articular as diferentes bases setoriais de dados da Bacia.
Complementarmente definem-se pela necessidade de acompanhar com a
maior objetividade e com o maior nivel de detalhe possivel os movimentos
do mercado imobiliario - formal e informal - tendo em vista permitir ao
Plano adiantar-se aos cenarios tendenciais de ocupacgado predatoria de areas
chave da Bacia.

O sistema de armazenamento e recuperacdo dos dados do subsistema de
informacdes urbanas da Bacia do Alto Tieté, € composto por um banco de
dados comercial e software aplicativo para extracdo dos dados em planilha
eletrénica. Tal sistema foi concebido para funcionar em ambiente Microsoft
Windows 95 ou posterior.

O banco de dados foi montado com o aplicativo gerenciador de bancos de
dados Access da Microsoft, podendo ser acessado diretamente por ele.

O software aplicativo para extracdo dos dados foi desenvolvido pelo Infurb
especificamente para este trabalho, em linguagem de programacédo Object
Pascal por meio do aplicativo Delphi da Inprise (antiga Borland). As
planilhas com os dados extraidos, do banco de dados, sdo geradas em
formato Microsoft Excel.

9.2.1 Critérios gerais de organizacao das variaveis

Para a montagem do banco de dados buscou-se inicialmente compreender a
natureza e as associacfes logicas existentes entre os elementos de dados
de interesse do escopo deste trabalho. A estrutura final teve baseou-se nos
casos de uso previstos. Cada fase gerou um modelo de dados,
respectivamente, Conceitual e Operacional.

a) Modelo Conceitual

A unidade espacial minima de informacdo é por Distrito Censitario. Cada
Distrito pertence a um Municipio, cujo sitio esta totalmente ou parcialmente
contido na Bacia do Alto Tieté ou pertencente a RMSP. Outras duas formas
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de organizacdo - de agregacdo dos distritos - foram consideradas
importantes, em sub-bacias do Alto Tieté e em sub-comités do Alto Tieté.
Cabe ressaltar que um Distrito pertence, em um dado ano, somente a um
Municipio, uma Sub-Bacia e um Sub-Comité. A possibilidade de ocorrerem
alteracdes de pertinéncia, ao longo do tempo, foi considerada na concepcao
do modelo. Exemplos dessas alteracfes sdo a emancipacdo de um Distrito
ou a re-incorporacdo de um Distrito a um Municipio.

Distritos, municipios, sub-bacias e sub-comités sdo caracterizados pelos
seus nomes. A pertinéncia dos distritos aos municipios, sub-bacias e sub-
comités é caracterizada por um Periodo de Validade, composto por um Ano
Inicio e Ano Fim.

A unidade temporal minima de informacdo é o Ano. Os dados associados
aos Distritos sdo séries histéricas anuais. Cada Dado estd associado a uma
Variavel sbécio-econbmica ou fisico-ambiental. As variaveis séao
caracterizadas pelo Nome, Descricao e Fonte (dos dados). Além disso sédo
classificadas segundo o tipo por meio de uma hierarquia de dois niveis.

Além de municipios, sub-bacias e sub-comités do Alto Tieté, existem outras
formas de organizacdo espacial que podem ser de interesse do Plano. Tais
areas, entretanto, em muitos casos, englobam parcialmente um ou um
conjunto de Distritos. Dessa forma, para cada Distrito h4 uma indicagdo da
percentagem de sua area contida em cada area para uma dada forma de
organizacao espacial.

A andlise das elementos acima descritos resultou no Modelo Conceitual
representado pelo diagrama de Objetos e Relacionamentos (EMBLEY, 1998)
indicado nas figuras 9.1 e 9.2. Os retadngulos representam conjuntos de
objetos nao-léxicos.

Conjuntos de objetos Iéxicos sdo representados por elipsoides. Um objeto
Iéxico ndo pode ser distinguido de sua representacdo, como por exemplo:
Nome, Descri¢do e Ano.

Os segmentos de reta unindo dois conjuntos de objetos representam
relacionamentos, isto é, associacdes entre seus elementos. Os ndmeros
contidos nos segmentos indicam quantas vezes um objeto do conjunto pode
participar de associagcbes com objetos do(s) outro(s) conjuntos. Por
exemplo, uma Variavel esta associada a um Sub-Tipo que por sua vez esta
também associado a um Tipo. Por outro lado, um Tipo pode estar associado
a diversos Sub-tipos e um Sub-Tipo pode estar associado a diversas
variaveis.

Relacionamentos entre mais de dois conjuntos sdo indicados por losangos.

Um Ano pode ser também Ano Inicio ou Ano Fim associado a um (ou mais)
Periodo de Validade. Tal situacdo caracterizada como um caso de
generalizacdo-especializagdo € indicada por um tridngulo e suas ligacdes
com o caso geral, Ano, pela ponta e suas especializa¢cbes, Ano Inicio e Ano
Fim, pela base.
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( Nome )
1
1 1

Sub-Bacia

Periodo de

Ano Inicio, Ano Fim validade

Distrito, Variavel,Ano —» Dado

1:*

1
Distrito 1:*
|

Figura 9.1
Diagrama de Objetos e Relacionamentos - Distrito, Variavel e Dados
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Nome

1
1 1 1
Sub-Bacia

Ano Inicio, Ano Fim —» FETRD

Validade
Periodo de
Validade
1
1
Distrito fkec

Ano Inicio Ano Fim

Sub-Comité

% Area Dentro

1:*
1:*
on &
Distrito, Regido, Ano —b» % Area
Dentro
0:*
1:*
Regido Tipo de Regido
1
! 1
. 1
Figura 9.2

Diagrama de Objetos e Relacionamentos — Distrito, Tipo de Regido, Regido
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b) Modelo Operacional

O modelo operacional foi construido a partir do conhecimento da estrutura
da informacdo de interesse do escopo deste trabalho, representada por
meio do diagrama das figuras 9.1 e 9.2, do ambiente computacional
escolhido para implantacdo e da necessidade uso dessas informacdes.

O ambiente computacional escolhido caracteriza-se pelo uso do sistema
operacional Microsoft Windows, de banco de dados relacional, o Microsoft
Access. O uso predominante é a extracdo de dados para posterior
manipulacdo e analise.

Um banco de dados relacional é caracterizado essencialmente por ser visto
pelos seus usuarios como sendo composto de tabelas. Cada tabela
representa um conjunto de itens com os mesmos atributos, dispostos em
colunas. No caso, foram montadas as seguintes tabelas:

Tabela Distrito: distritos e suas pertinéncias temporais
o0 Codigo: numeracédo interna que identifica o Distrito
0 Municipio: nome do Municipio ao qual pertence o Distrito
0 Sub-Bacia: nome da Sub-Bacia do Alto Tieté a qual pertence o
Distrito
0 Sub-Comité: nome do Sub-Comité do Alto Tieté ao qual
pertence o Distrito
Nome: nome do Distrito
0 Ano Inicio: ano inicio de validade para as pertinéncias ao
Municipio, Sub-Bacia e Sub-Comité
0o Ano Fim: ano final de validade para as pertinéncias ao
Municipio, Sub-Bacia e Sub-Comité

o

Tabela Variavel : variaveis sécio-econdmicas e fisico-ambientais

o Tipo: tipo da variavel

SubTipo: subtipo da variavel

Nome: nome da variavel

Descricao: descricdo da variavel

Fonte: fonte dos dados associados a variavel

o Unidade: unidade de medida dos dados associados a variavel

O O O O

Tabela Dados: dados (valores das variaveis) associados a cada par
Distrito e Ano

0 Ano: ano dos dados

o Distrito: cdédigo do Distrito - referéncia ao atributo Codigo na
tabela Distrito

0 <variavel 1>: valor de uma (1%) das n variaveis da tabela
Variavel referenciada pelo nome <variavel 1>

(@]

0 <varavel n>: valor de uma (n®) das n variaveis da tabela
Variavel referenciada pelo nome <variavel n>
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Tabela DistritoXRegiao: distritos e suas pertinéncias temporais a cada
area de cada tipo de regido

o Distrito : numeragéo interna que identifica o Distrito na tabela
Distrito

o Tipo: nome do tipo de regido (forma de organizacdo espacial)

0 Regido: nome da regido cuja area possui alguma sobreposi¢cdo
com a area do Distrito ou “NENHUMA”

o PercAreaDe: percentagem da area do Distrito dentro da
Regido. A soma dessa coluna, para as linhas correspondentes a
um dado Tipo de Regiao e Distrito deve ser 1 (um) ou 100%

0 Ano: ano da medicdo

o0 Ano Inicio: ano inicio de validade para a pertinéncia a Regido

o0 Ano Fim: ano final de validade para a pertinéncia a Regido

Cabe ressaltar que o banco de dados acima nédo esta totalmente
normalizado (termo definido, por exemplo, em SETZER, 1987), uma decisdo
de implantagcdo orientada para a eficiéncia das consultas, devendo-se tomar
alguns cuidados em sua atualizagcdo, o que é indicado no item 10.1.2.3
abaixo.

9.2.2 A interface do aplicativo de extracédo

Da tela inicial pode-se encerrar o aplicativo ou selecionar Extracdo — Dados
ou Extracdo — Regifes no menu suspenso.

A selecdo Extracdo — Dados abre a janela Extracdo de Dados (Figura 9.3)
descrita a seguir.

A janela Extracdo de Dados possui trés paginas com abas: Selecdo dos
Dados, Apresentacdo e Planilha. A aba Sele¢cdo dos Dados corresponde a
pagina que contém os elementos de interface necessarios a escolha dos
dados que se deseja extrair pela sele¢cdo das Variaveis, dos Distritos e dos
Anos desejados e a descricao é apresentada a seguir:

(1 Lista Variaveis Disponiveis: lista hierarquica (em forma de arvore)
dos Tipos, Sub-Tipos e nomes das Variaveis fisico-ambientais e
sOcio-econdmicas presentes no Banco de Dados. Tal lista é
atualizada automaticamente, a partir do conteudo do Banco de
Dados, toda vez que a janela Extracdo de Dados € aberta;

(2) Lista Variaveis Selecionadas: lista de variaveis selecionadas, a
partir da lista Varidveis Disponiveis, para extracdo em planilha
eletrbnica. Sua montagem e edicdo é feita por meio dos botdes
indicados por (3) a (6) e descritos a seqguir;

€)) Botdo Seleciona (Tipo, Sub-Tipo ou Variavel): adiciona a lista
Variaveis Selecionadas a selecao de uma ou um grupo (se for
apontado um Tipo ou Sub-Tipo) de Variaveis da lista Variaveis
Disponiveis;
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Botdo Remove: remove a Variavel apontada na lista Variaveis
Selecionadas, ou um conjunto (definido pelo uso das teclas
<Ctrl>, <Shift> e/ou <CtrI>+<Shift>), da selecdo para extracédo
dos dados correspondentes;

Botdo Tudo: adiciona a lista Variaveis Selecionadas todas as
Variaveis indicadas na lista Variaveis Disponiveis;

Botdo Limpa: esvazia a lista Variaveis Selecionadas;

Lista Distritos Disponiveis: lista hierarquica (na forma de arvore)
de Distritos organizados em Municipios, Sub-Bacias ou
Sub-Comités com a finalidade de a auxiliar na selecdo dos
mesmos. Tal lista é atualizada automaticamente, a partir do
conteudo do Banco de Dados, toda vez que a janela Extracao de
Dados é aberta ou é indicada uma forma de organizacédo espacial
diferente, por meio das sele¢cdes Municipios, Sub-Bacias ou
Sub-Comités ou Ano (abaixo descritas);

Lista Distritos Selecionados : lista de Distritos cujos dados
(s6cio-econbmicos e/ou fisico-ambientais) se deseja extrair em
planilha eletrébnica. Sua montagem e edicdo é feita por meio dos
botbes indicados por (11) a (14) e descritos abaixo;

Selecdo Municipios, Sub-Bacias ou Sub-Comités : permite indicar
uma dessas formas de organizacdo espacial para auxiliar na
selecao dos Distritos cujos dados serédo extraidos;

Selecdo Ano : A pertinéncia de um Distrito a um Municipio,
Sub-Bacia e/ou Sub-Comité pode-se alterar ao longo do tempo
(ano). Dessa forma pode-se escolher o Ano correspondente a
organizacdo espacial indicada na selecdo Municipios, Sub-Bacias
ou Sub-Comités para auxiliar na selecéo dos Distritos cujos dados
serdo extraidos. A lista de anos desta selecdo é montada
automaticamente, a partir do conteudo do Banco de Dados, toda
vez que a janela Extracdo de Dados € aberta;

Botdo Seleciona (4rea ou Distrito) : adiciona a lista Distritos
Selecionados a selecdo de um ou um grupo (se for apontado um
Municipio, Sub-Bacia ou Sub-Comité) de Distritos da lista Distritos
Disponiveis;

Botdo Remove : remove o Distrito apontado na lista Distritos
Selecionados, ou um conjunto (definido pelo uso das teclas
<Ctrl>, <Shift> e/ou <CtrI>+<Shift>), da selecdo para extracédo
dos dados correspondentes;

Botdo Tudo : adiciona a lista Distritos Selecionados todas os
Distritos indicadas na lista Distritos Disponiveis;

Botédo Limpa : esvazia a lista Distritos Selecionados;

Lista Periodos Disponiveis : lista de Anos para 0s quais existem
dados. Tal lista é atualizada automaticamente, a partir do
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conteudo do Banco de Dados, toda vez que a janela Extracdo de
Dados é aberta;

Lista Periodos Selecionados : lista dos Anos para 0s quais se
deseja extrair dados (s6cio-econdmicos e/ou fisico-ambientais) em
planilha eletrébnica. Sua montagem e edicdo é feita por meio dos
botbes indicados por (17) e (18) e descritos a seguir;

~

Botdo Seleciona (Ano) : adiciona a lista Periodos Selecionados a
selecdo de um ou um conjunto (definido pelo uso das teclas
<Ctrl>, <Shift> e/ou <Ctrl>+<Shift) de Anos da lista Periodos
Disponiveis;

Botdo Remove : remove o0 Ano apontado na
Selecionados da selecao para  extracao
correspondentes;

lista Periodos
dos dados

Botdo Apresentacao : equivale selecionar a aba Apresentacao;

Botdo Sair : fecha a janela de extracdo de dados.

mExllagﬁu de Dados

Selegdo dos Dados I Apresentacio | Flaniha |

(=] x]

Yarigveiz Disponiveis

Warigveis Selecionadas
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Condigdo na Lei de Protegdo de Mananciais j e 2
™ 32)
Ponto: de Risco de Enchente
Pontos de Risco de Esconegamernto Remave I
- Chefe X T 4)
El- Domicilio { 1 ]
- Demografia v Tudo ._._,___( 5 }
[l Saneamenta
- %D P P Com Canalizac3o Intema de Agua :
- % D PP ComInst Sanitéria = ® Limes —t{6)
4 4
Areas / Distritos Disponiveis Ang l1992 j Digtritos Selecionados
]
" Municipios . Sub-Bacias @ Sub-Comi?/s ‘ -"“'--.( 1]
= T 8
w X Femove |-.____h ( )
- BARUERI -{ 12 ]
. -.ALDEIA 9)  (10)
AT S FRPY
- JARDIM SILVEIRA
- BIRITIBAMIRIM (7) o © Limpa I‘*--.._{ 14) 19)  (20)

/

Periodos Dizponiveiz
1991

Periodos Selecionados

/

\

1396 ( 15 } M 17 ) { 16 ) 3gpresentag:50| ﬁ Sai |
x Remove | 18 )
iilniciall“ & 7 || 87 imagern - Paint ” I, Altotiete | B 1128
Figura 9.3

Janela Extracéo de Dados — aba Selecdo dos Dados
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A aba Apresentacdo (Figura 9.4) corresponde a pagina onde sao escolhidos,
dentre as disponiveis, a estrutura e conteludo dos dados a serem lancados
em planilha eletrénica e a descricdo é apresentada a seguir:

(1) Selecdo Regido: indica qual a forma agrupamento desejada para
os Distritos cujos dados se deseja extrair, por Municipio,
Sub-Bacia ou Sub-Comité;

(2) Selecédo Hierarquia: indica se os dados devem ser agrupados por
Ano e depois pelo disposto segundo a selecdo Regido, ou
contrario;

(3) Campo Titulo da Planilha: o texto digitado neste campo é colocado
na primeira linha da planilha eletrénica;

(4) Selegcdo Incluir na Planilha: indica se devem ser inclusas na
planilha as pertinéncias dos Distritos selecionados a outros tipos
de regido, além daquele objeto da selecdo Regiao;

m Extragdo de Dados |2

Selecdo dos Dados |/

Flarilha |

Escolha forma para apresentacac da Flanilha

—Hierarquia Regido
¢ ino/Regdn & Munizipia / Distrita
(2) " SubBacia / Distita {1)
£ hadmzite " SubCamité / Distita
i~ Titulo da Planilha
(3)
//
Plano de Bacia do 4o Tieté - INFURE ( 5 }\ S Plarilha
rIncluir ha Plailkha:
(4)
¥ | furicinies: I~ SubBacias ™ SubComité
| IniciarH ] E :_\Z} |_| {Eimagem - Paint “ f.‘ Altotiete ||%$ 11-25
Figura 9.4

Janela Extracdo de Dados — aba Apresentacao
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A aba Planilha (Figura 9.5) corresponde a pagina onde as planilhas, com os
dados selecionados para extracdo, sdo geradas e exportadas para arquivos
formato MS-Excel 5 e a descrigdo € apresentada a seguir:

(1) Planillha: recebe e permite edicdo de dados extraidos do Banco de
Dados;

(2) Botdo Extragdo: faz com que os dados selecionados nas demais
abas sejam lan¢cados na Planilha;

(€)) Botdo Salvar: permite exportar a Planilha para um arquivo
formato MS-Excel 5, por meio de um quadro de didlogo onde sao
indicados a pasta e o nome desse arquivo.

m Extracdo de Dados M=

Selecdo dos Dados l Apresentagio

T
A B E D E

-

S0 =l | O O | o | G| Pl |

I o]
(1) (2) {3)
\ chtlagﬁo \

j'l|_ Salvar |

ialniciali“ @& |_| ¥ imagenn - Pairt " iy, Altotiete I@WE

Figura 9.5
Janela Extracdo de Dados — aba Planilha
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A selecdo Extracao — Regides ( Figura 9.6) no menu suspenso da tela inicial
abre a janela Extracdo de Regibes descrita a seguir.

mExllacﬁo de Regidoes

| Planilha |

(3}(4}(5](6) Tipoz de Fiegido Ifj
o | > s o | B acia de Ezgatamento [SABESP) ( 1 }
Sub-Bacia de Esgotamenta
E
Reqifes Selecionadas do Tipo:  Bacia de Esgotamento [SABESF)
4BC ﬂ
BARLERI -
NEMHU A, ( ? ]
NOWO MUNDO
SA0 MIGUEL
SUZ4N0 o) hd|
Areas / Digtritos Disponiveis Ano !1992 ;! Dizritos Selecionados
1+ Municipios % " Sub-Bacias " Sub-Comités | -‘“"‘-\.{ 11 )
- ARLLA - XA
¥ BARLER _X fenove | S 12)
& BIRITIBA-MIRIM {9)
- CAIEIRAS ( 8 )
5 CAJAMAR o Tude ———{13)
- CARAPICUIBA -
[El COTIA ( 7 ] _:I @ Limpa -—....._______( 14 )
Periodos Dizponiveis Periodos Selecionados
1396 & Seleciona I“'--.( 17) {19 )\\ ﬁ =
16 _Jau
(15} xHemove+—(]8}( )
iﬂlniciarl“ @ :\Z} |_| {Eimagem-l’aint “ __f.‘AItoliete ||§$ ‘I‘IE‘I_
Figura 9.6

Janela Extracdo de Regides — aba Selecdo das Regibes

A janela Extracdo de Regifes possui duas paginas com abas: Selecdo das
Regides e Planilha. A aba Selecdo das Regides corresponde a pagina que

contém o

s elementos de interface necessarios a escolha dos dados que se

deseja extrair pela selecdo do Tipo de Regido, dos Distritos e dos Anos
desejados e a descrigdo € apresentada a seguir:

)

@)

3)

Lista Tipos de Regiao : lista dos tipos de regidao presentes no
Banco de Dados. Tal lista é atualizada automaticamente, a partir
do conteudo do Banco de Dados, toda vez que a janela Extragdo
de Regides é aberta;

Lista Regibes Selecionadas do Tipo ...:lista de regibes
selecionadas, a partir da lista Tipos de Regido, para extracdo em
planilha eletrénica;

Botdo |? : posiciona o apontador da selecdo no primeiro Tipo de
Regido da lista Tipos de Regido. As regides correspondentes sao
mostradas na lista Regides Selecionadas do Tipo ...;
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Botdo ? : posiciona o apontador da selecdo no Tipo de Regiao
da lista Tipos de Regido anterior ao apontado, se houver. As
regides correspondentes sdo mostradas na lista Regides
Selecionadas do Tipo ...;

Botdo ? : posiciona o apontador da selecdo no Tipo de Regido da
lista Tipos de Regido posterior ao apontado, se houver. As regides
correspondentes sdo mostradas na lista Regides Selecionadas do
Tipo ...;

Botdo ? | : posiciona o apontador da sele¢cdo no ultimo Tipo de
Regido da lista Tipos de Regido. As regifes correspondentes sao
mostradas na lista Regides Selecionadas do Tipo ...;

Lista Distritos Disponiveis : lista hierarquica (na forma de arvore)
de Distritos organizados em Municipios, Sub-Bacias ou
Sub-Comités com a finalidade de a auxiliar na selecdo dos
mesmos. Tal lista é atualizada automaticamente, a partir do
conteudo do Banco de Dados, toda vez que a janela Extracdo de
Regides € aberta ou é indicada uma forma de organizacdo espacial
diferente, por meio das sele¢cdes Municipios, Sub-Bacias ou
Sub-Comités ou Ano (abaixo descritas);

Lista Distritos Selecionados : lista de Distritos cujos dados
(s6cio-econbmicos e/ou fisico-ambientais) se deseja extrair em
planilha eletrébnica. Sua montagem e edicdo é feita por meio dos
botbes indicados por (11) a (14) e descritos abaixo;

Sele¢do Municipios, Sub-Bacias ou Sub-Comités : permite indicar
uma dessas formas de organizacdo espacial para auxiliar na
selecao dos Distritos cujos dados seréo extraidos;

Selecdo Ano : A pertinéncia de um Distrito a um Municipio,
Sub-Bacia e/ou Sub-Comité pode-se alterar ao longo do tempo
(ano). Dessa forma pode-se escolher o Ano correspondente a
organizacdo espacial indicada na selecdo Municipios, Sub-Bacias
ou Sub-Comités para auxiliar na selecdo dos Distritos cujos dados
serdo extraidos. A lista de anos desta selecdo é montada
automaticamente, a partir do conteudo do Banco de Dados, toda
vez que a janela Extracdo de Regifes é aberta;

Botdo Seleciona (4rea ou Distrito) : adiciona a lista Distritos
Selecionados a sele¢cdo de um ou um grupo (se for apontado um
Municipio, Sub-Bacia ou Sub-Comité) de Distritos da lista Distritos
Disponiveis;

Botdo Remove : remove o Distrito apontado na lista Distritos
Selecionados, ou um conjunto (definido pelo uso das teclas
<Ctrl>, <Shift> e/ou <CtrI>+<Shift>), da selecdo para extracao
dos dados correspondentes;

Botdo Tudo : adiciona a lista Distritos Selecionados todas os
Distritos indicadas na lista Distritos Disponiveis;
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(14) Botéo Limpa : esvazia a lista Distritos Selecionados;

(15) Lista Periodos Disponiveis : lista de Anos para 0s quais existem
dados. Tal lista é atualizada automaticamente, a partir do
conteudo do Banco de Dados, toda vez que a janela Extracao de
Regides é aberta;

(16) Lista Periodos Selecionados : lista dos Anos para 0s quais se
deseja extrair dados (s6cio-econémicos e/ou fisico-ambientais) em
planilha eletrébnica. Sua montagem e edicdo é feita por meio dos
botbes indicados por (17) e (18) e descritos a seguir;

(17) Botédo Seleciona (Ano) : adiciona a lista Periodos Selecionados a
selecdo de um ou um conjunto (definido pelo uso das teclas
<Ctrl>, <Shift> e/ou <CtrI>+<Shift) de Anos da lista Periodos
Disponiveis;

(18) Botdo Remove : remove o0 Ano apontado na lista Periodos
Selecionados da selecéo para  extracao dos dados
correspondentes;

(19) Botéo Sair : fecha a janela de extracdo de dados.

A aba Planilha corresponde a pagina onde as planilhas, com os dados
selecionados para extragcdo, sdo geradas e exportadas para arquivos
formato MS-Excel 5. Seu funcionamento é idéntico a aba Planilha da janela
Extracdo de Dados, descrita anteriormente e indicada na Figura 9.5.

9.2.3 Incluséo futura de novas informacoes

A inclusdo de dados ou novas variaveis no banco de dados ndo pode ser
feita por meio da aplicacdo cuja interface foi descrita acima, devendo ser
realizada por meio da interface do sistema gerenciador de bancos de dados
Access 97 da Microsoft.

Para cada tipo de atualizagdo deve-se proceder conforme indicado a seguir:

Alteracado de pertinéncia de um Distrito a um Municipio, Sub-Bacia ou
Sub-Comité

0 incluir novo registro na tabela Distrito;

manter o cédigo do Distrito;

alterar o que mudou: Municipio, Sub-Bacia e/ou Sub-Comité;

manter o que ndo mudou: Municipio, Sub-Bacia e/ou Sub-Comité;

tomar cuidado para que os nomes do Municipio, Sub-Bacia e

Sub-Comité ndo sejam diferentes para o caso dos ja existentes no

banco de dados;

0 ajustar os periodos de validade de modo a refletir a mudanga no
tempo (ndo pode haver sobreposicoes).

0)
0)
0]
0]
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Inclusdo/Remocéao de Variavel

o Incluir/remover registro correspondente na tabela Variavel. No
caso de inclusao fornecer valores para os atributos Tipo, SubTipo,
Nome, Descricao, Fonte e Unidade;

o No caso de Tipo e SubTipo ja existentes no banco de dados deve-
se tomar cuidado para que os nomes coincidam com estes;

o Incluir/remover a coluna correspondente na tabela Dados cujo
nome deve ser idéntico ao valor do atributo Nome da tabela
Variavel (caso contrario a aplicacdo de extragdo né&o ira
funcionar).

Carga de novos dados - na tabela Dados

0 o par Ano e Distrito ndo pode estar repetido;

o o valor da coluna Distrito da tabela Dados deve coincidir com o
valor da coluna Codigo da tabela Distrito do Distrito referente aos
dados;

0 as colunas da tabela Dados para as quais o dado ndo esta
disponivel deve conter o valor null ao contrario de espacos em
branco (* ), zero ou quaisquer outros valores.

Carga de novos dados - na tabela DistritoXRegiao

0 o0 valor da coluna Distrito da tabela DistritoXRegiao deve coincidir
com o valor da coluna Codigo da tabela Distrito do Distrito
correspondente;

0 o valor na coluna Tipo de Regiao deve ser exatamente o mesmo
para todos os registros correspondentes (de todos os distritos
com alguma sobreposicdo de area com uma ou mais regides
daquele Tipo de Regiao);

o o valor na coluna Regiao deve ser exatamente o mesmo para
todos os registros correspondentes (de todos os distritos com
alguma sobreposicdo de area com aquela Regiéo).

9.3 Recuperacao e Interpretacao de Dados

A rotina de armazenamento e recuperacdo de dados descrita na secao
precedente é importante para que os agentes gestores do Plano de Bacia
trabalnem com informac¢des unificadas sobre variaveis sécio-econdmicas e
ambientais relevantes. Nesse sentido, a automatizacdo de operag¢des na
recuperacdo de tabelas garante que cada variavel, referenciada em um
distrito especifico e em uma mesma data, sera sempre igual. Em contraste
com essa técnica, a guarda e recuperacdo manual de informagbes em
distintas planilhas pode levar a erros de dificil percepcdo e a uma
discrepancia de valores relativos a mesmas variavel, data e local de
referéncia. Por isso a preferéncia pelo processo automatizado de
recuperacdo, por meio da interface descrita na secdo precedente.
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Em que pese o nivel relativamente alto e seguro de automacdo dos
procedimentos de recuperacdo (das bases de dados até as planilhas), a
interface desenvolvida tem poucos recursos de céalculo e consequentemente
baixa capacidade de tratamento dos dados com vistas a interpretacdo. O
tratamento de variaveis (como construcdo de percentuais, indices
comparativos, associacbes e correlagdbes em geral) deve ser feito sobre
planilhas de calculo, tomando por base os dados recuperados.

9.3.1 Organizacao de dados para deteccdo de tendéncias especificas

A lista que segue diz respeito a uma sequéncia béasica de recuperacbes e
calculos que se pode usar montagem de um relatério de interesse para o
planejamento / acompanhamento de distritos da Bacia. Sdo listadas e
codificadas as informacdes diretamente recuperadas da base (D) e as
calculadas, indicando-se as operacdes cabiveis a serem introduzidas na
planilha.

O exemplo é de um tratamento bastante geral, objetivando uma
classificagdo de distritos conforme critérios propostos na subsecao seguinte.

A. ldentificagdo e caracteristicas gerais

= ldentificacdo

= Sub-bacia
= Municipio
=>» Distrito (censitario) — nome

= Informacbes

= Populacgéo total 1991 (D) PTO1
= Populacgéo total 1996 (D) PTO6
= Populacdo urbana 1991 (D) PU91
= Populac¢do urbana 1996 (D) PU96
= Superficie total do distrito (ha) (D) ST
= Superficie da area urbanizada do distrito (D) suU
=» Superficie da area inundada (reservatoério) (D) sI
»= Indicadores calculados
= TGCA 91-96 TGCA = ((PT96/PT91)(1/5)-1)*100
= DENSIDADE RESIDENCIAL GLOBAL DRG = PT96/(ST-SI)
= DENSIDADE RESIDENCIAL URBANA DRU = PU96/SU

B. Domicilios: renda e congestionamento
= ldentificacdo

= Informacdes

=» Domicilios totais 1991 (nimero) (D) DT91
= Domicilios urbanos 1991 (nimero) (D) bu9l
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Domicilios com chefe sem renda 1991 (numero) (D) DSR91

Dom. ch. c/ renda até 3 SM (nimero) (D) DR3SM91
Dom. ch. ¢/ renda de 3 a 5 SM (numero) (D) DR3_5sM91
Dom. ch. ¢/ renda de 5 a 10 SM (niumero) (D) DR5_10SM91
Dom. ch. c/ renda de 10 a 15 SM (numero) (D) DR10_15sM91
Dom. ch. ¢/ renda de 15 a 20 SM (numero) (D) DR15 20sSM91

Dom. ch. c/ renda superior a 20 SM (nimero) (D) DR20sM91
NUmero de pessoas por domicilio (média distrito) (D) PPD91
NUamero de cobmodos por domicilio (média distrito) (D) CPD91
NUumero de domicilios em assent subnorm 1991 (D) DSN91
Numero de domicilios em assent subnorm 1996 (D) DSN96

Indicadores calculados

vV o v Y Y

Percentual de domicilios sem renda’

Percentual de domicilios com renda até 3 SM*

Percentual de domicilios com renda superior a 15 SM*
NUumero de pessoas por comodo (distrito) NPC = PPD91/CPD91
NUmero de pessoas por comodo (RMSP) NPC_mm =
PPD91_mm/CPD91_mm

Congestionamento relativo & média metropolitana CR =
NPC/NPC_mm*100

Percentual de domicilios em assent subnorm 96 DSN96% =
DSN96/DU96*100

Crescimento anual domicilios assent subnorm CDSN =
((DSN96/DSN91)7(1/5)-1)*100

C. Condig¢fes sanitarias dos domicilios e indicadores de saude do distrito

Identificacéo

Informacdes

= Domicilios com acesso a rede de agua com canalizacdo interna
(numero)

= Domicilios com acesso a rede de agua sem canalizagdo interna
(numero)

= Domicilios com acesso a rede coletora de esgoto (niUmero)

4
4

Domicilios com lixo coletado (niumero)
Taxa de mortalidade infantil (1996)"

Indicadores calculados

>

>

>

Domicilios com acesso a rede de agua com canalizacdo interna
(percentual)

Domicilios com acesso a rede de agua sem canalizacdo interna
(percentual)

Domicilios com acesso a rede coletora de esgoto (percentual)

") Referem-se a DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS.
! Informac&o agregada para municipios inteiros da GSP e distritos do MSP
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= Domicilios com lixo coletado (percentual)
= Estatisticas de regressdo: mortalidade infrantil x

Domicilios com acesso a rede de dgua com canalizacéo interna
Domicilios com acesso a rede de agua sem canalizacdo interna
Domicilios com acesso a rede coletora de esgoto

Domicilios com lixo coletado

D. Enquadramento sanitario / ambiental do distrito

= ldentificacdo

= Informacdes

= Superficie contida em cada um dos sistemas metropolitanos de
tratamento de esgoto (ETE)

L 20 7 T 7

ABC

Barueri

Novo Mundo

Suzano

Sao Miguel

nenhum

Superficie contida em cada um dos sistemas metropolitanos de
producdo de agua (ETA)

Cantareira

Guarapiranga

Alto Cotia

Baixo cotia

Rio Claro

Rio Grande

Ribeiréo da Estiva

Alto Tieté

Condicdo de insercado do distrito na Legislacdo de Protecdo aos
Mananciais (TM, P, F)

Condi¢cdo de insercdo do distrito na Legislacdo de Zoneamento
Industrial (ZUP, etc.)

Condicao de inserc¢do do distrito no decreto 43022/98 (1,2)

Areas sujeitas a escorregamento

Areas inundaveis

= |ndicadores calculados

= Nao definidos neste exemplo
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E. Critérios de conversdao de dados de outras bases (usadas como
procedimento de transposicdo de informacdes, ndo exibidas nas tabelas
exemplificadas)

= ldentificacdo

= Informacbes

= Correspondéncia as zonas O/D 1997 Correspondéncia a setores de
distribuicdo de energia

= Correspondéncia a setores fiscais (MSP)

= Correspondéncia as administrac¢des regionais do MSP

= Correspondéncia a compartimentagao do Plano de Macrodrenagem

= Correspondéncia as sub-bacias de esgotamento sanitario

= |ndicadores calculados

= Nao definidos neste exemplo

9.3.2 Possiveis critérios para a interpretacdo de variaveis

Os critérios que seguem sdo propostos em carater preliminar e sugestivo,
tendo em vista ilustrar o exemplo de recuperacdo mostrado na subsecéo
seguinte. Os agentes gestores do Plano, em seu trabalho cotidiano de
acompanhamento das areas urbanas em sua jurisdicdo, terdo condi¢cbes de
formular critérios mais especificos e adequados as metas com que estejam
trabalhando.

Os dados trabalhados no exemplo ainda néo incluem os resultados do Censo
2000, que permitirdo trabalhar situagbfes mais atuais quanto a tendéncias
de expansdo urbana e adensamento. Os critérios considerados para a
analise de distritos sdao os que seguem, conforme explicagcdbes sumarias
correspondentes a cada um deles.

). Precariedade (fatores de risco direto a salde publica e saneamento
ambiental, indicando distritos que devem ser objeto prioritario de
atencao)

a) Esgotamento Sanitario (menos que 50% com rede + canalizacdo
interna) — indica riscos sanitarios e ambientais muito elevados
com relagdo a média metropolitana.

b) Abastecimento de agua (menos que 70% com rede + canalizacao
interna) — indica riscos sanitarios muito elevados com relagdo a
média metropolitana.

c) Condicdo habitacional (mais que 10% de domicilios em
assentamentos precarios em 1991) — indica incidéncia mais alta
que a média metropolitana de domicilios subnormais a época.

d) Congestionamento habitacional (mais que 30% acima da média
metropolitana) — indica tendéncia a insalubridade da maioria dos
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domicilios e padrédo de ocupacdo de alta de densidade liquida,
propenso a agravar riscos de inundacdo e processos de poluicdo
difusa.

Renda (mais que 50% de familias ¢/ renda do chefe até 3 sm ou
10% sem renda) — indica predominancia de familias em situagédo
de miséria a pobreza no distrito considerado.

Residuos sodlidos (menos que 80% dos domicilios com coleta
regular) — indica riscos sanitarios e ambientais muito elevados
com relagdo a média metropolitana.

Salde (mais que x% de taxa de mortalidade infantil) — DADO NAO
PROCESSADO NO EXEMPLO. ESTA INFORMACAO NAO ESTA
DISPONIVEL PARA OS DISTRITOS METROPOLITANOS FORA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Il1. Tendéncia ao adensamento e / ou expansao urbana da area

a)

b)

Demografia (TGCA mais que 40% superior a média da sub-bacia
ou 60% a da bacia como um todo no periodo 91-96) — indica
propensao a expansado / adensamento elevados.

Densidade média (mais que 40% inferior & média da sub-bacia ou
60% a da bacia como um todo em 1996) — indica disponibilidade
de area para expansao urbana. Este indicador é particularmente
critico quando associado a casos de crescimento demografico (h)
e congestionamento habitacional (d) elevados com relacdo a
média metropolitana.

I11). Risco ambiental e vulnerabilidade do meio fisico

a)

b)

Condicdo de enquadramento na lei de protecdo aos mananciais (T
— distrito totalmente contido na zona de prote¢cdo a mananciais; P
— parcialmente contido; TM — totalmente contido, com limite a
margem de manancial; PM — parcialmente contido, com limite a
margem de manancial; F — fora da zona de protecdo a
mananciais) — indica aplicabilidade de medidas de consolidagdo da
ocupacdo, de adensamento, ou de remocao parcial. Sao
consideradas mais restritivas, pela ordem, as categorias TM, PM, T
e P. A categoria F é considerada nao restritiva e propensa ao
adensamento.

pontos de escorregamento por Km2 (mais que 40% superior a
média da sub-bacia ou 60% a da bacia como um todo) — indica
propensao a instabilidade geotécnica particularmente elevada.

pontos de inundacao por Km2 (mais que 40% superior a média da
sub-bacia ou 60% a da bacia como um todo) — indica propensao a
inundacdo particularmente elevada.
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9.3.3 Aplicagdo experimental dos critérios

Nas tabelas organizadas nesta subsecdo sdo destacados os indicadores de
inadequagdo com respeito aos critérios definidos na subsecédo precedente.
Inicialmente sdo organizadas as informacfes consolidadas por sub-bacia e
para o conjunto da bacia e depois para os distritos das sub-bacias Alto
Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.

As variaveis organizadas por sub-bacias sdo necessarias principalmente
para a construcdo dos indicadores distritais cujos critérios de validagao
foram definidos como funcdo da média da sub-bacia e da bacia (percentuais
de desvio estabelecidos segundo limites superiores ou inferiores de
variaveis tratadas). As agregacfOes por sub-bacia também prestam-se a
comparacbes entre si, tendo em vista mostrar quais delas apresentam
condigcbes mais desfavoraveis em relacdo a média metropolitana. Por isso
sdao também destacados, quando cabivel, os eventuais indicadores de
inadequacdo da sub-bacia em seu todo. No entanto isso se aplica apenas
para alguns dos indicadores trabalhados na construcdo de critérios, uma vez
que estes foram desenvolvidos essencialmente para a avaliacdo de distritos
e que nem todas as variaveis distritais sdo passiveis de agregacdo na escala
de sub-bacia. Por exemplo, a definicdo da variavel pessoas por comodo, que
d4 origem ao estudo de congestionamento com relacdo a média
metropolitana, ndo pode ser calculada por sub-bacia, uma vez que o Censo
apenas fornece a informacdo priméaria de niumero de cémodos por domicilio
por média de cada distrito. O mesmo se aplica a indicadores de pertinéncia
territorial (enquadramento legal, correspondéncia a sistemas de
esgotamento sanitario), que ndo tém relacdo univoca com cada sub-bacia.

De maneira geral, a inadequacéo isolada relativa a um critério ndo chega a
caracterizar uma situacdo critica. No entanto a combinacdo de condi¢cdes
adversas dos pontos de vista demografico, sécio-econdmico, ambiental e
sanitario de fato caracteriza uma situagdo critica para o distrito. Neste
exemplo ndo sao fixados, de anteméao, critérios rigidos de combinacdo de
problemas que eventualmente permitiriam uma identificacdo automatica de
distritos mais criticos. Dado o carater exploratério do exemplo, optou-se por
comentar ao final da secdo algumas hipdteses possiveis de caracterizacdo
desses distritos.
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a) Informacgdes consolidadas por sub-bacias

Quadro 9.1
Bacia do Alto Tieté e sub-bacias. Demografia e superficie.
POPULAGAO SUPERFICIE TGCA
@ @ | INUND.

BACIA E TOTAL URBANA TOT. ®| URB. e 1991-1996
SUB-BACIAS

(1991) (1996) (1991) (1996) (ha) (ha) | (ha) |TOTAL| URB.
ALTO TIETE 15.369.036|16.502.022| 15.050.103| 15.939.618|687.800| 194.629|18.939| 1,43 1,16
ALTO 1.375.632| 1.486.331| 1.375.632| 1.486.331| 24.933| 16.350| 2.319| 1,56 1,56
TAMANDUATET |~ T D T ) ’ ) ’ ’
BILLINGS 470.523| 624.089| 425.132| 538.545| 76.551| 9.223| 7.858| 5,81| 4,84
CABECEIRAS | 3.368.726| 3.893.646| 3.219.925| 3.655.431|245.950| 50.048| 4.532| 2,94| 2,57
COTIA-
GUARAPI- 1.009.400| 1.178.598|  987.346| 1.146.754|122.530| 17.138| 3.312| 3,15| 3,04
RANGA
JUQUERI-
CANTAREIRA 434.056| 554.903| 392.610| 479.829| 81.580| 11.251 1| 5,04/ 4,09
PENHA- 7.570.739| 7.435.099| 7.509.498| 7.303.378| 81.722| 69.128 -0,36| - 0,56
PINHEIROS .570. .435. .509. .303. . . , ,
PINHEIROS-
PIRAPORA 1.139.960| 1.329.356| 1.139.960| 1.329.350| 54.534| 21.490| 915| 3,12 3,12

Quadro 9.2

Bacia do Alto Tieté e sub-bacias.
Densidade, renda e algumas condi¢des dos domicilios.

DOMICILIOS PERM. DOMICILIOS EM

DENSIDADE URBANOS (%) PESS. ?gg%‘ffg ASSENT.
POR | " edia SUBNORMAIS

BACIA E SUB-BACIAS | RESIDENCIAL cOM. (1991)

(1996) sem | COMRENDA | istritoy | MetIOP
GLOBALS RENDA | ATE >3 o .
2) URBANA 3SM SM % domic.
ALTO TIETE 24,67 | 81,90 | 5,33 | 40,45 |54,22| DISB DISB 6,54 | 257.625
ALTO TAMANDUATEI | 65,73 | 90,91 | 5,24 | 37,02 |57,74| DISB DISB | 13,23 | 46.741
BILLINGS 9,09 | 58,39 | 7,30 | 46,72 |45,98| DISB DISB | 12,83 | 14.206
CABECEIRAS 16,13 | 73,04 | 5,86 | 43,11 |51,03| DISB DISB 3,52 | 28.649
COTIA-

GUARAPIRANGA 9,89 | 66,91 | 6,77 | 45,91 |47,32| DISB DISB | 11,55 | 27.992
JUQUERI-CANTAREIRA| 6,80 | 42,65 | 4,82 | 41,66 |53,52| DISB DISB 2,84 2.887
PENHA-PINHEIROS 90,98 | 105,65 | 4,79 | 37,45 |57,76| DISB DISB 5,67 | 115.966
PINHEIROS-PIRAPORA | 24,79 | 61,86 | 6,04 | 52,68 |41,28| DISB DISB 7,66 | 21.184
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Quadro 9.3
Bacia do Alto Tieté e sub-bacias.
Condic¢des sanitarias dos domicilios e pertinéncia a sistema de esgotamento.

% DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS
REDE GERAL
= SISTEMA DE ESGOTAMENTO
BACIA E SUB-BACIAS CANALIZAGAO Instalacéo Com Estacao de tratamento
INTERNA sanitaria lixo vinculada & rede coletora
DE AGUA ligada a coletado
COM | SEM | rede geral principal | % | SecUnd o4
ALTO TIETE 93,58 2,32 77,87 95,40 DISB DISB DISB DISB
ALTO TAMANDUATEI 95,76 2,28 84,82 98,82 DISB DISB DISB DISB
BILLINGS 81,40 2,78 44,79 86,46 DISB DISB DISB DISB
CABECEIRAS 87,55 3,55 69,02 91,24 DISB DISB DISB DISB
COTIA-GUARAPIRANGA | 89,90 1,93 53,44 92,87 DISB DISB DISB DISB
JUQUERI-CANTAREIRA 78,92 5,53 41,95 74,60 DISB DISB DISB DISB
PENHA-PINHEIROS 97,44 1,46 89,55 98,27 DISB DISB DISB DISB
PINHEIROS-PIRAPORA 93,50 4,13 56,55 95,50 DISB DISB DISB DISB
Quadro 9.4

Bacia do Alto Tieté e sub-bacias.
Enquadramento ambiental e riscos de escorregamento e inundacao.

NUMERO DE DENSIDADE DE
ENQUADRAMENTO PONTOS PONTOS
DE RISCO, NA DE RISCO / km2 @,
BACIA E SUB-BACIAS SUPERFICIE _NA
NA LEGISLACAO DE URBANA, DE SUPERFICIE URBANA
DECR.
PROT. ZON. | 43022/
MANANC. INDUST 98 Escorrega-| Inun- |Escorrega-| Inun-
@ ’ mento dacao mento dacao
ALTO TIETE DISB DNP DNP 395 593 0,20 0,30
ALTO TAMANDUATEI DISB DNP DNP 36 55 0,22 0,34
BILLINGS DISB DNP DNP 36 17 0,39 0,18
CABECEIRAS DISB DNP DNP 44 123 0,09 0,25
COTIA-GUARAPIRANGA DISB DNP DNP 57 46 0,33 0,27
JUQUERI-CANTAREIRA DISB DNP DNP 40 33 0,36 0,29
PENHA-PINHEIROS DISB DNP DNP 155 266 0,22 0,38
PINHEIROS-PIRAPORA DISB DNP DNP 27 53 0,13 0,25

FONTES: IBGE — Censo 1991, SABESP — Plano Diretor de Esgoto, PBAT — Relatério Zero.
(1) DADO PROCESSADO GRAFICAMENTE

(2) POPULAGAO TOTAL 1996 / (SUPERFICIE TOTAL - SUPERFICIE INUNDADA)

DISB - dado indisponivel para sub-bacia; DNP - dado nédo processado
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b) Interpretacdo sumaéria dos indicadores trabalhados por sub-bacias

As sub-bacias constituem agregacdo regional para a qual parte dos
indicadores disponiveis ndo pode ser transposta e para a qual muitas das
informacdes que tém significado importante na escala distrital perdem
sentido devido a um efeito de compensacdo que tende a trazer as
distor¢cbes mais flagrantes para proximo a meédia metropolitana. Por
abrigarem simultaneamente distritos pobres e ricos, adensados e rarefeitos,
areas de vulnerabilidade ambiental e de urbanizacdo consolidada, as bacias
e sub-bacias tendem a apresentar indicadores médios pouco expressivos
das reais caréncias que afetam as areas mais vulneraveis.

A despeito dessas limitagbes, o0 exame de resultados consolidados
mostrados na subsecdo anterior permite destacar alguns casos em gue sub-
bacias inteiras apresentam situacdes de marcante vulnerabilidade. Para fins
de interpretacdo de resultados as informacdes podem ser organizadas em
quatro grandes grupos:

crescimento demografico / expansao urbana — incluindo os indicado-
res de taxa geométrica de crescimento anual da populacéo, total e
urbana, densidade residencial, global e urbana, e indice de
congestionamento habitacional (indisponivel no agregado sub-bacia);

precariedade social — percentual de familias cujos chefes tenham
renda inferior a 1 salario minimo ou entre 1 e 3 , percentual de
domicilios subnormais;

precariedade sanitaria — percentual de domicilios ndo cobertos por
sistemas publicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e de coleta de lixo, pertinéncia a subsistema de
esgotamento (por estacdo de tratamento) nédo aplicavel a agregacao
por sub-bacia;

vulnerabilidade ambiental. — incidéncia de pontos de escorregamento
e de inundacdo por km2, ndo se aplica pertinéncia a areas protegidas
por lei na agregacao de sub-bacias inteiras.

Aplicando-se os parametros definidos para este exemplo em relacdo a cada
um dos indicadores citados, destacam-se em relacdo a média da Bacia do
Alto Tieté, as sub-bacias que seguem.

i) Pelo critério de crescimento demogréafico: todas as sub-bacias a
excecdo das Alto Tamanduatei e Penha Pinheiros, apresentam
elevadas taxas relativas de crescimento demogréafico. Isto confirma o
diagndéstico de intensos fluxos migratérios internos a Regido
Metropolitana, a despeito de uma relativamente moderada taxa
média de crescimento da populacdo da metrépole como um todo.
Sao considerados mais preocupantes 0s casos em gue a elevada
taxa de crescimento demografico associa-se uma relativamente
baixa densidade residencial (pela ordem, urbana e global) como sinal

de uma elevada propensdo a expansao da mancha urbana,
independentemente dos instrumentos de restricdo legal. Destacam-
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se, segundo esse critério, as sub-bacias Juqueri-Cantareira, Cotia-
Guarapiranga e Billings, seguidas de perto por Cabeceiras, como as
mais propensas a um crescimento urbano acelerado e descontrolado.

Pelo critério de precariedade social: destacam-se as sub-bacias Alto
Tamanduatei, Billings e Cotia-Guarapiranga pelo elevado niumero de
habitacbes em assentamentos subnormais, e a sub-bacia Pinheiros-
Pirapora pela predominancia absoluta de familias de baixa renda.

iii) Pelo critério de precariedade sanitaria: apresentam situacdo de

maior caréncia, pela ordem, as sub-bacias Juqueri-Cantareira, Cotia-
Guarapiranga e Billings. Enquanto nas duas ultimas a precariedade é
diretamente relacionada a baixa cobertura de esgotamento sanitario,
no caso da sub-bacia Juqueri-Cantareira soma-se a esta a
insuficiente coleta de lixo, o que implica condi¢gbes precarias de
saneamento ambiental com provaveis desdobramentos tanto no
plano da saude publica como no da preservacdo do meio fisico
natural.

Y

iv) Pelo critério de vulnerabilidade ambiental: a parte os provaveis

desdobramentos da precariedade sanitaria apontados, destacam-se
as sub-bacias Billings, Cotia-Guarapiranga e Jugueri-Cantareira pelo
elevado numero de pontos de escorregamento por km2. Quanto a
pontos de inundacbes, as que apresentam maior freqlUéncia por
unidade de area sao as sub-bacias Penha-Pinheiros e Alto
Tamanduatei, o que é de se esperar por serem estas as mais
densamente urbanizadas da Bacia do Alto Tieté.

c) Informacgdes por distritos das sub-bacias

Os trabalhos com informacdes desagregadas por distritos atém-se, neste
exemplo, as sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras. Foram
trabalhadas tabelas analogas as das sub-bacias, isolando-se os indicadores
cujos niveis se encontram abaixo dos parametros tidos como aceitaveis na
definicdo de critérios validos para este exemplo.
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Quadro 9.5
Sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Densidade, renda e algumas condi¢des dos domicilios.

P DOMICI-LIOS
DOMICILIOS PERM. Com-
DENSIDADE | ™ )2BANOS (%) | PESS. | goer | EMASSENT.
RESIDENCIAL M POR | rela- W
BACIA E SUB-BACIAS | RESIDENC SEM co COM. | tivo a NORMAIS
/ DISTRITOS (1996) | >o\. | RENDA (dis- | média (1991)
GLO- | UR- | pa | ATE > | trito) |METOP | e
BAL® | BANA 3SM | 3SM ? '
ALTO TIETE 24,67 81,9 | 5,33 | 40,45 | 54,22 DISB DISB 6,54 | 257.625

1-ALTO TAMANDUATEI 65,73 | 90,91 | 5,24 | 37,02 | 57,74 | DISB DISB | 13,23 | 46.741

DIADEMA (DIA) 103,25 |111,28| 7,7 | 46,43 | 45,88 1,01 133 19,27 | 14.561

SANTO ANDRE (SAN) 65,93 | 92,13 | 3,41 | 37,91 | 58,68 | 0,72 95 8,05 11.014

S. BERNARDO DO CAMPO 55,36 | 82,34 | 5,71 | 31,12 | 63,16 | 0,74 98 15,02 | 21.166

(SBC)

2-BILLINGS 9,09 |58,39| 7,3 | 46,72 | 45,98 | DISB | DISB | 12,83 | 14.206
RIBEIRAO PIRES (RPI) 23,64 |88,08|34,26(138,93| 126,8 | 2,61 | 344 | 0,78 86
?F:gSG)RANDE DASERRA | 11,21 | 66,95 7,03 | 60,47 | 32,5 | 1,03 | 136 | 0,01 1
PARANAPIACABA (SAN) | 0,34 | 6,02 | 3,46 | 47,4 | 49,14 | 0,88 | 116 | 0,46 4

RIACHO GRANDE (SBC) 1,04 4,55 (9,36 | 31,01 | 59,62 | 0,81 107 5,94 226

SAO PAULO (SP) 117,97 |287,57|18,29( 152,19 | 129,54 | 2,98 | 394 | 48,01 | 13889
3-CABECEIRAS 16,13 | 73,04 | 5,86 | 43,11 | 51,03 | DISB | DISB | 3,52 | 28.649
ARUJA (ARU) 5,29 |31,38(15,37| 48,88 | 35,75 | 0,9 118 0 0
BIRITIBA-MIRIM (BIR) 0,49 |22,55|6,12| 67,69 | 26,2 | 0,92 | 122 | 0,22 9
Z':VDAE)VASCONCELOS 186,21 |226,56| 29,2 | 185,1 | 85,7 | 3,19 | 421 | 0,34 54
GUARULHOS (GUA) 64,68 |127,25|13,25| 94,13 | 92,62 | 1,93 | 255 | 17,6 | 12599
'(IT'TA‘%UAQUECETUBA 27,51 | 51,6 | 7,06 | 63,78 | 29,17 | 1.1 145 | 0,22 83
'QAN?CGR')DAS CRUZES 40,23 |208,15| 36,9 [401,22|261,89| 6,36 | 838 | 4,47 381
POA (POA) 78,87 | 84,63 |15,02(112,39| 72,59 | 1,94 | 256 | 0,25 43
SALESOPOLIS (SAL) 0,85 | 46,5 [34,39| 111,7 [ 53,92 | 1,63 | 216 0 0
SAO PAULO (SP) 1913,1 |1877,4|68,43| 578,8 | 852,8 | 13,63 | 1804 | 53,84 | 15156
SUZANO (SUZ) 41,51 |335,21(22,99|163,26 (113,74 2,91 | 385 | 1,37 324

FONTES: IBGE — Censo 1991, SABESP — Plano Diretor de Esgoto, PBAT — Relatério Zero.
(1) DADO PROCESSADO GRAFICAMENTE

(2) POPULAGAO TOTAL 1996 / (SUPERFICIE TOTAL - SUPERFICIE INUNDADA)

DISB - dado indisponivel para sub-bacia

DNP - dado nédo processado
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Nos quadros que seguem sao resumidos os resultados da analise das
informacdes desagregadas por distrito.

Tém crescimento demografico acelerado os distritos que combinam duas ou
mais das seguintes caracteristicas: alta taxa de crescimento anual, baixa
densidade média e alto indice de congestionamento, considerados os
parametros definidos neste exemplo (em 9.3.2).

Quadro 9.6
Distritos das sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Crescimento demografico acelerado.

SUB-BACIA SUB-BACIA BILLINGS SUB-BACIA CABECEIRAS
ALTO TAMANDUATET )
JARDIM SANTA LUZIA (RPI) ARUJA (ARU)
OURO FINO PAULISTA (RPI) BIRITIBA-MIRIM (BIR)
RIBEIRAO PIRES (RPI) F. DE VASCONCELOS (FVA)
RIO GRANDE DA SERRA (RGS) | S. MARGARIDA PAULISTA (FVA)
RIACHO GRANDE (SBC) S. ANTONIO PAULISTA (FVA)
GRAJAU (SP) J. PRESIDENTE DUTRA (GUA)
PARELHEIROS (SP) ITAQUAQUECETUBA (ITQ)
PEDREIRA (SP) BIRITIBA-USSU (MCR)

BRAS CUBAS (MCR)

CEZAR DE SOUZA (MCR)
JUNDIAPEBA (MCR)
SABAUNA (MCR)
TAIACUPEBA (MCR)
CIDADE KEMEL (POA)

N. S. DO REMEDIO (SAL)
SALESOPOLIS (SAL)
CIDADE TIRADENTES (SP)
ITAIM PAULISTA (SP)
JARDIM HELENA (SP)
LAJEADO (SP)

VILA CURUCA (SP)

BOA VISTA PAULISTA (SUZ)
PALMEIRAS DE S.PAULO (SUZ)

S&o socialmente mais vulneraveis os distritos que combinam duas ou mais
das seguintes caracteristicas: predominéncia de populacdo miseravel a
pobre, alta incidéncia de habitacdo subnormal e alto indice de
congestionamento, considerados os parametros definidos neste exemplo
(em 9.3.2).
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Quadro 9.7
Distritos das sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Vulnerabilidade social.

SUB-BACIA SUB-BACIA BILLINGS SUB-BACIA CABECEIRAS
ALTO TAMANDUATEI
JARDIM SANTA LUZIA (RPI) BIRITIBA-MIRIM (BIR)

DIADEMA (DIA) OURO FINO PAULISTA (RPI) | F. DE VASCONCELOS (FVA)
RIO GRANDE DA SERRA S. MARGARIDA PAULISTA (FVA)
(RGS) S. ANTONIO PAULISTA (FVA)
GRAJAU (SP) J. PRESIDENTE DUTRA (GUA)
PARELHEIROS (SP) ITAQUAQUECETUBA (ITQ)

BIRITIBA-USSU (MCR)

BRAS CUBAS (MCR)
JUNDIAPEBA (MCR)

SABAUNA (MCR)

TAIACUPEBA (MCR)

CIDADE KEMEL (POA)

N. S. DO REMEDIO (SAL)
GUAINAZES (SP)

BOA VISTA PAULISTA (SUZ)
PALMEIRAS DE S.PAULO (SUZ)

Sao sanitariamente mais precarios os distritos que combinam duas ou mais
das seguintes caracteristicas: baixas coberturas da redes de agua, baixa
cobertura da rede de esgoto e coleta de lixo insuficiente e ndo pertinéncia a
um dos sistemas metropolitanos de tratamento de esgoto, considerados os
pardmetros definidos neste exemplo (em 9.3.2).

Quadro 9.8
Distritos com das sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Precariedade sanitaria.

SUB-BACIA SUB-BACIA BILLINGS SUB-BACIA CABECEIRAS

ALTO TAMANDUATEI i
OURO FINO PAULISTA (RPI) | ARUJA (ARU)

RIO GRANDE DA SERRA BIRITIBA-MIRIM (BIR)

(RGS) J. PRESIDENTE DUTRA (GUA)
PARANAPIACABA (SAN) BIRITIBA-USSU (MCR)
RIACHO GRANDE (SBC) JUNDIAPEBA (MCR)
PARELHEIROS (SP) SABAUNA (MCR)

PEDREIRA (SP) TAIACUPEBA (MCR)

N. S. DO REMEDIO (SAL)
SALESOPOLIS (SAL)

CIDADE TIRADENTES (SP)
PALMEIRAS DE S. PAULO (SUZ)

Sao considerados vulneraveis do ponto de vista ambiental todos os distritos
na zona de protecdo a mananciais que correspondem as categorias TM, T,
PM e P, mais o0s que apresentam alta densidade de pontos de
escorregamento e de pontos de inundacgdo, considerados o0s parametros
definidos neste exemplo (em 9.3.2).
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Quadro 9.9
Distritos das sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Vulnerabilidade ambiental.

SUB-BACIA ALTO
TAMANDUATEIT

SUB-BACIA BILLINGS SUB-BACIA CABECEIRAS
JARDIM SANTA LUZIA (RPI)
OURO FINO PAULISTA (RPI)
RIBEIRAO PIRES (RPI)

RIO GRANDE DA SERRA (RGS)
PARANAPIACABA (SAN)
RIACHO GRANDE (SBC)
GRAJAU (SP)

PARELHEIROS (SP)

PEDREIRA (SP)

ARUJA (ARU)
BIRITIBA-MIRIM (BIR)

F. DE VASCONCELOS (FVA)
S. ANTONIO PAULISTA (FVA)
GUARULHOS (GUA)

J. PRESIDENTE DUTRA (GUA)
BIRITIBA-USSU (MCR)

BRAS CUBAS (MCR)

CEZAR DE SOUZA (MCR)
JUNDIAPEBA (MCR)

MOGI DAS CRUZES (MCR)
TAIACUPEBA (MCR)

POA (POA)

N. S. DO REMEDIO (SAL)
SALESOPOLIS (SAL)
PALMEIRAS DE S.PAULO (SUZ)
SUZANO (SUZ)

DIADEMA (DIA)
SANTO ANDRE (SAN)
S. BERNARDO DO CAMPO (SBC)

Sado considerados distritos com vulnerabilidade mdltipla os que a
vulnerabilidade ambiental tém associados niveis elevados de crescimento
demogréafico e de vulnerabilidade social ou precariedade sanitaria. Sao
também considerados casos de vulnerabilidade multipla aqueles que
apresentam simultaneamente trés ou mais fatores de vulnerabilidade
ambiental, independentemente das demais variaveis.

Quadro 9.10
Distritos das sub-bacias Alto Tamanduatei, Billings e Cabeceiras.
Condicgéo critica (vulnerabilidade multipla).

SUB-BACIA
ALTO TAMANDUATEI

SUB-BACIA BILLINGS SUB-BACIA CABECEIRAS

DIADEMA (DIA)

JARDIM SANTA LUZIA (RPI)
OURO FINO PAULISTA (RPI)
RIBEIRAO PIRES (RPI)

RIO GRANDE DA SERRA (RGS)

ARUJA (ARU)
BIRITIBA-MIRIM (BIR)

F. DE VASCONCELOS (FVA)
S. ANTONIO PAULISTA (FVA)

RIACHO GRANDE (SBC)
GRAJAU (SP)
PARELHEIROS (SP)
PEDREIRA (SP)

GUARULHOS (GUA)

J. PRESIDENTE DUTRA (GUA)
BIRITIBA-USSU (MCR)

BRAS CUBAS (MCR)

CEZAR DE SOUZA (MCR)
JUNDIAPEBA (MCR)
TAIACUPEBA (MCR)

N. S. DO REMEDIO (SAL)
SALESOPOLIS (SAL)
PALMEIRAS DE S.PAULO (SUZ)

Em uma situacdo de planejamento e estabelecimento de prioridades de
intervencdo para as trés sub-bacias consideradas, a prevalecer os critérios
definidos neste exemplo, seriam o0s passiveis de atencdo mais urgente os
distritos listados na ultima combinacdo. Evidentemente o exemplo em si
mesmo nao pode ser utilizado como elemento de apoio ao planejamento,

182



m MALTO

Plano da Bacia do Alto Tieté ) TIET Em
RELATORIO FINAL

Desenvolvimento do Sistema de Informagdes

primeiro porque os parametros utilizados para definir os critérios de
aceitabilidade quanto a crescimento demografico, precariedade social,
precariedade sanitaria e vulnerabilidade ambiental foram arbitrados,
segundo porque analisou apenas parte dos distritos da Bacia. Além disso a
analise combinatdria dos distritos mais carentes foi feita apenas com base
na conformidade ou ndo aos parametros limites convencionados, sem que
se tenham analisado situagfes de relativa conformidade em uma escala
mais abrangente de situacoes.

Para isso € possivel e recomendavel que as informacdes extraidas das bases
unificadas sejam tratadas mediante procedimentos automatizados de
pontuacdo em planilhas de calculo, com emprego de funcdes logicas.
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10. PROJETOS DE LEIS, REGULAMENTOS
E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Nesse capitulo sdo apresentados o0s principais instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental previstos na Legislacdo Estadual; as suas
potencialidades e problemas de implementagcdo no a&mbito dos usuarios e
organismos publicos e privados.

10.1 Instrumentos da Legislacdo Estadual de Recursos Hidricos

A andlise de institucionalizagcdo dos recursos hidricos tem como ponto de
partida os instrumentos contidos no Sistema Integrado de Gerenciamento
(SIGRH), previsto na Constituicdo Paulista de 1989 e criado pela lei n°

7663/91. Antes de analisa-los, porém, é preciso recordar as principais
caracteristicas gerais deste sistema.

Nascido como uma reacdo a fragmentacao e a falta de coordenacdo que
prevaleciam anteriormente na apropriagdo e no uso "setorizado" dos
recursos hidricos, tanto na esfera estadual como na federal, o SIGRH
paulista se baseia nos seguintes principios e diretrizes fundamentais:
adocao das bacias hidrograficas como unidade de planejamento e gestéo;
gerenciamento integrado (sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e
qualitativos interligados no ciclo hidrolégico), descentralizado e participativo
(através de colegiados tripartites, com representacdo paritaria de
organismos do Estado, dos municipios e da sociedade civil); reconhecimento
da dgua como recurso escasso e bem publico de valor econébmico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada para assegurar padrdoes de qualidade
satisfatorios aos usuarios atuais e as geragOes futuras; e compatibilizacéo
dos usos da dgua com o desenvolvimento regional e a protecdo do meio
ambiente, garantindo o uso prioritario para o abastecimento publico.

P

A estrutura do SIGRH é composta por trés instancias fundamentais: a
instancia politica ou deliberativa, a instancia técnica e a instancia financeira.
O sucesso dos programas e ac¢des no campo dos recursos hidricos, do
saneamento e do meio ambiente paulistas, seja no ambito estadual ou
regional, depende hoje de uma articulacdo coerente entre estas trés
instancias, cuja organizagao € descrita sucintamente adiante.

184



LS Aui0

ALT0
Plano da Bacia do Alto Tieté RELATORIO FINAL TiET QIR
Projetos de Leis, Regulamentos
e Instrumentos Normativos

A instancia politica ou deliberativa é constituida por um colegiado central, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), e vinte colegiados regionais,
os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) constituidos no ambito de uma
ou mais Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) do
Estado’. Ambos o0s colegiados sdo compostos paritariamente por
representantes de 6rgaos estaduais, municipais e da sociedade civil, tendo
como atribuicdo fundamental a definicdo das diretrizes gerais da politica
regional (CBHs) e estadual (CRH) de recursos hidricos através da
elaboracédo de planos plurianuais de investimentos.

A instancia técnica é formada basicamente pelo Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), dirigido por um colegiado
composto pelos organismos estaduais mais diretamente envolvidos com os
recursos hidricos: Secretarias de Meio Ambiente (SMA) e de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras (SRHSO), DAEE e CETESB. Suas atribuicfes
principais sdo prestar apoio técnico ao CRH e, de forma descentralizada, aos
CBHs, na formulacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH). Este
plano deve ser o resultado de uma sistematizacdo/ compatibilizacdo dos
Planos de Bacia, elaborados no ambito de cada CBH. Tanto os Planos
Estaduais, quanto os Planos de Bacia, devem ter sua execucao
acompanhada anualmente por Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos,
elaborados respectivamente pelo CORHI e os Comités de Bacia. Os
beneficios efetivos e potenciais destes instrumentos (PERH, Planos de Bacia
e Relatérios de Situacdo) serao analisados mais adiante.

s

A instancia financeira é constituida pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), formado por recursos or¢camentarios do Estado e dos
Municipios, pela compensacédo financeira que o Estado recebe da Unido por
aproveitamentos hidrelétricos, por empréstimos nacionais e internacionais
e, futuramente, pelo produto da cobranca pelo uso da agua. O FEHIDRO ¢é
estruturado em sub-contas, de modo que cada Comité de Bacias gerencie

descentralizadamente a parte que lhe cabe dos recursos deste fundo.

O funcionamento do SIGRH passa por um processo continuo de interacéo e
articulacdo entre estas instancias. Os comités definem as prioridades
regionais, 0s programas e os projetos, de acordo com as diretrizes gerais do
Plano Estadual aprovado pelo CRH e submetido a aprovacdo da Assembléia
Legislativa.

10 Estado de S&o Paulo foi inicialmente dividido em 21 UGRHIs que correspondem a bacias hidrogréaficas
de tamamanho médio, incluindo a subdivisdo de grandes bacias em trechos menores, e 0 agrupamento
de bacias hidrograficas menores com interesses e/ou problemas comuns. Esta divisdo foi alterada para
22 UGRHIs pelo CRH. Embora a maior parte dos CBHs tenha definido sua area de atuacdo dentro de
uma unica UGRHI, dois decidiram estendé-la a duas UGRHI's vizinhas: o Comité das Bacias do Paraiba
do Sul e Serra da Mantiqueira, e o Comité das Bacias dos rios Peixe e Aguapei.
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10.2 Legislacao de Protecdo aos Mananciais (Lei Estadual n®
9.866/97)

A Lei Estadual n® 9.866 de 28/11/97, dita Nova Lei de Mananciais, surgiu
como o coroamento de um longo debate, envolvendo diversos segmentos
do Estado, dos Municipios e da sociedade civil, sobre a necessidade de
revisdo da legislacdo anterior, instituida nos anos 70.

Caracterizada pelo exacerbado centralismo, a falta de legitimidade, e
auséncia de instrumentos adequados de gestdo, essa legislacdo e a politica
associada ndo obtiveram adeséo por parte dos municipios e da populacéo,
mostrando-se ineficazes para conter a crescente ocupacao irregular da area
de mananciais (principalmente pelas camadas de baixa renda, que nao
conseguem arcar com o custo da moradia nas areas mais valorizadas e
centrais da metropole).

A constatacdo e andlise deste quadro ao longo de numerosos debates
resultaram na criacdo da Comissdo Especial de Revisdo da Legislacdo
Estadual de Mananciais, através do Decreto n° 40.225, de 27/07/95.
Organizada mediante resolucdo da Secretaria de Meio Ambiente de
21/08/95, e composta por representantes da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da SMA, CETESB, DAEE, SABESP, ELETROPAULDO,
EMPLASA, CDHU, Secretaria de Economia e Planejamento, e Procuradoria
Geral do Estado, essa comissdo elaborou uma minuta de anteprojeto de lei,
que foi amplamente discutida com os Municipios e a Sociedade Civil no
ambito dos 6rgédos colegiados do SIGRH, e através de reunides e audiéncias
publicas. Destes debates, ampliados na Assembléia Legislativa, surgiu a Lei
9.966/97, que estabelece uma nova politica de protecdo e recuperacdo de
mananciais de interesse regional para abastecimento publico, extensiva ao
conjunto do Estado de Sao Paulo.

Trata-se de uma Lei Geral que busca ndo tanto negar, mas aprimorar e
"flexibilizar" a legislagcdo anterior, devendo ser progressivamente detalhada
em leis especificas, com juridiscédo limitada a unidades territoriais de menor
escala. Isso significa que as restricbes relativas & ocupagdo da zona de
mananciais da Regido Metropolitana da legislacdo anterior continuam
vigentes até serem revogadas por leis especificas que criardo as Areas de
Recuperacado e Protecdo de Mananciais (APRMs) em uma e mais sub-bacias,
cada qual com normas urbanisticas e ambientais préprias (v. proximo item).
A Unica excecao a esta regra refere-se ao artigo 47 das Disposicdes
Transitorias da lei 9.866/97, que autoriza a realizacdo de "obras
emergenciais" (proibidas pela legislacdo anterior) na zona de mananciais
da Grande Sao Paulo sem a aprovacgao prévia das APRMs "nas hipoteses em
que as condicfes ambientais e sanitarias apresentem riscos de vida e a
saude publica, ou comprometam a utilizagdo dos mananciais para fins de
abastecimento”. A Nova Lei de Mananciais estabelece que tais obras devem
fazer parte de um Plano Emergencial, a ser elaborado pelo Poder Publico Es-
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tadual em articulagdo com os municipios no prazo de 120 a contar de sua
data de promulgacéo. ?

Observa-se que a nova Lei de Mananciais se enquadra nos principios e
diretrizes gerais da Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelecida na lei
7.663/91, prevendo a gestdo descentralizada e participativa das APRMs,
através de colegiados tripartites vinculados ao SIGRH. Além da vinculagdo a
este sistema, a lei 9.866/97 prevé a "articulacdo™ da politica de protecéo
aos mananciais aos sistemas estaduais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional.

No estudo especifico sobre gestdo de uso e ocupacédo do solo urbano e
componentes institucionais para o Plano de Bacia é aprofundada analise
sobre o0s principais instrumentos de planejamento e gestdo da legislacdo de
protecdo aos mananciais, avaliando potencialidades, condi¢cbes de
implantagédo e provaveis limitacdes. S&o eles:

a) Areas de Protecdo e Recuperacido de Mananciais (APRMS);
b) Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA);
c) Sistema Gerencial de Informacgdes (SGI);

d) Compensacdo financeira pela protecdo aos mananciais e ICM
ecoldgico.

10.3 Legislacdo e Instrumentos de Gestao Municipal de Interesse
para o Plano de Bacia: Estudos Quantitativos

A andlise institucional aplicada ao conjunto dos municipios metropolitanos,
recuperada a partir da Pesquisa Municipal Unificada da Fundagdo SEADE
(1999), informacdes relativas a 1997, contempla as seguintes variaveis:

Legislagao

Lei de Plano Diretor

Cddigo de Obras

Lei de Zoneamento

Lei de Parcelamento

Cddigo de Posturas Municipais

Lei de Imposto Progressivo (aplicado a propriedade imobiliaria ociosa)
Lei(s) especifica(s) de protecdo ou controle ambiental

TUUTUUUTUUTUT

2 0 Plano Emergencial, regulamentado pelo Decreto 43.022 de 7/04/98, se encontra em fase de
elaboracdo, através de um longo processo participativo, que inclui diversas fases de consulta e
negociacdes entre o Estado, os municipios e a sociedade civil no ambito do Comité e dos Subcomités da
Bacia do Alto Tieté. As propostas deverdo ser consolidadas por um Grupo Técnico composto por
representantes das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras,
de Energia, da Saude e da Habitagcdo, e alguns dos 6rgaos subordinados, numa Unica proposta geral
debatida em diversas audiéncias publicas. Tal proposta devera ser apreciada e aprovada pelo CRH e o
CONSEMA.
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Instrumentos de gestao municipal

b
b
b

Cadastro Imobiliario

Distrito industrial criado e regulamentado por lei especifica
Mecanismos de Incentivo a implantacdo de empreendimentos
municipio

Mecanismos de restricdo a implantacdo de empreendimentos
municipio

Mecanismos de restri¢cdo a industria poluidora

Mecanismos de restricdo a industria extrativista

Utilizacdo de legislacdo como mecanismo de restricdo
empreendimentos

Utilizacdo de tributacdo como mecanismo de restricdo
empreendimentos

no

no

A existéncia de legislacdo dos tipos listados é requisito béasico & acéo
institucional do Municipio em matérias de interesse da sustentabilidade da
bacia, porém nado é condicao suficiente. A efetiva aplicacao dos dispositivos

legais depende da existéncia de

instrumentos de gestdo municipal

adequados, que permitam a fiscalizagdo de seu cumprimento. No Quadro
10.1 (esquematico) sdo qualificadas as principais relacfes de nexo entre
instrumentos legais e de gestdo municipal.

Quadro 10.1
Relacbes entre instrumentos de legislacéo e gestdo municipal
Instrumen- - x - x
tos Gestio Distrito Utilizacao Utilizacao
. . . . de de
p industrial . . Mecanis- Mecanis- : = - =
; Mecanis- Mecanis- Legislagédo | Tributagdo
Cadastro criado e mos de mos de
) mos de mos de -~ -~ como como
Imobi- regulamen - - Restricdo a | Restricdo a . .
o Incentivo a | Restrigdoa | . . %"~ P mecanismo | mecanismo
liario -tado por inddstria inddstria
. empreend. | empreend. ; L de de
Lei poluidora | extrativista . .
. . restricdio a | restricéo a
Leis B Especifica
empreend. | empreend.
Pl_ano 5 P n 2 2 2 ? ?
Diretor
Cod. Obras ?
Zonea- ? 2 2 ? 2 2 ? ?
mento
Parcela- o 5 2 5 > >
mento
Post. Mun. 5 Py n ? ? ? ? ?
Imposto_ 5 2 5 5
Progressivo
Prot._/contr. 5 Py n ? ? ? ? ?
Ambiental

Legenda: ? - relagéo indispensavel; ? - relagdo desejavel.
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O preenchimento dos diferentes instrumentos de gestdao relacionados a
aplicacdo dos instrumentos legais determina, para cada municipio, as
condicdes de aplicacdo da lei. Na analise que segue foram associados, de
acordo com os requisitos definidos na tabela acima, os dois tipos de
instrumentos, definindo-se um gradiente de condicOes de aplicacdo com o0s
seguintes graus:

0 — instrumento legal inexistente na categoria considerada.

1 a 1,9 — condicbes precarias de aplicacdo do instrumento
considerado. O municipio nao dispde de instrumentos de gestdo
essenciais para a aplicacdo da lei considerada.

2 a 2,9 — condicdes sofriveis a béasicas de aplicacdo do instrumento
considerado. O municipio disp6e de pouco menos ou pouco mais que
0s instrumentos essenciais para a aplicacao da lei considerada.

3 a 3,9 — condi¢bes bésicas a boas de aplicacdo da lei considerada. O
municipio dispde dos instrumentos de gestdo indispensaveis e parte
dos desejaveis para a aplicacdo da lei considerada.

4 a 4,9 — condi¢bes boas de aplicacdo da lei considerada. O municipio
dispbe dos instrumentos de gestdo indispensaveis e a maioria dos
desejaveis para a aplicacdo da lei considerada.

5 — condigbes excelentes de aplicagdo da lei considerada. O municipio
dispbe de todos os instrumentos necessarios para a aplicacdo da lei
considerada.

As condi¢cbes aqui referidas sdo condicOes institucionais de aplicacdo e nao
politicas. Nesses termos, um municipio com condi¢des institucionais muito
boas para a aplicacdo da maioria dos instrumentos legais analisados pode —
a despeito destas — ndo aplica-los satisfatoriamente, por forca de vontade
politica das autoridades municipais. Na pratica essa atitude politica equivale
a anular o potencial de aplicabilidade que a capacitacédo institucional do
municipio permite. Esse fato pode ser observado principalmente no caso de
Sdo Paulo, que dispde de uma sofisticada estrutura institucional e
instrumentos de gestdo suficientes para aplicar quase todas as categorias
de legislacdo tipificadas. A pratica mostra, porém, que muitas vezes essa
capacidade é sub-aproveitada ou deliberadamente neutralizada por opc¢des
politicas do governo municipal. Por isso é preciso cuidado na interpretacao
dos dados analisados, que indicam mais uma condi¢cdo potencial de
aplicacdo para cada lei, do que sua condicdo de eficacia real.

A despeito dessas limita¢gdes, a analise permite identificar os casos em que
existem falhas institucionais na maquina de gestdo municipal, a impedir a
plena eficacia dos instrumentos legais considerados mesmo que haja
vontade politica da parte da Administracdo Municipal. Quando isso
acontece, pode-se definir com maior especificidade as prioridades de
melhoria institucional para cada municipio da bacia.
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10.3.1 Situacdo por sub-bacia

a) Alto Tamanduatei

Quadro 10.2
Legislagdo municipal. Sub-bacia Alto Tamanduatei. 1997.
o Lei de Cédigo Lei de Lei de Caodigo de Lei Lei(s) Especifica(s)
Municipio Plano Posturas de Imposto Prot / Contr
. de Obras Zoneamento Parcelamento T - .
Diretor Municipais Progressivo Ambiental
Diadema Sim Sim Sim Sim Né&o N&o N&o
Santo André Sim N&o Sim Sim N&o N&o N&o
Sao Bernardo do Campo Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim
Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
Quadro 10.3
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Alto Tamanduatei. 1997.
Distrito Utilizaggo de Utilizagdo de
Cadas- Industrial . . Mecanismos de| Mecanismos de - s - ¢
- Mecanismos | Mecanismos - - . Legislagdo como | Tributagdo como
L tro Criado e - -~ Restricdo a Restricdo a . .
Municipio . de Incentivo | de Restricaoa A A mecanismo de mecanismo de
Imobi- | Regulamentado induUstria industria s o
. . a empreend.| empreend. - S restricdo a restricdo a
lidrio por Lei poluidora extrativista
e empreend. empreend.
Especifica
Diadema Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Santo André Sim* Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Séo Bernardo do Campo| Sim Sim Nao Sim Sim Sim Sim Nao

(*) Retificacdo conforme base de 1995
Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.4
Legislacdo municipal — condi¢des de aplicacdo. Sub-bacia Alto Tamanduatei.
L Lei de Cédigo Lei de Lei de Cadigo de Lei de Imposto Lei(s) Especifica(s)
Municipio Plano Posturas . -
. de Obras Zoneamento Parcelamento R Progressivo Prot / Contr Ambiental
Diretor Municipais
Diadema 2,5 3,3 2,5 3,3 0,0 0,0 0,0
Santo André 2,8 0,0 3,3 3,7 0,0 0,0 0,0
Sé&o Bernardo do Campo 4.4 4,5 4.4 4,3 4,2 0,0 4,1

Gradacao das condi¢gbes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precérias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.

b) Billings
Quadro 10.5
Legislacdo municipal. Sub-bacia Billings. 1997.
L Lei de Cdédigo de Lei de Lei de Codigo de Lei de Imposto Lei(s) Especifica(s)
Municipio Plano Posturas . -
. Obras Zoneamento Parcelamento S Progressivo Prot / Contr Ambiental
Diretor Municipais
Ribeirédo Pires Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim
Rio Grande da Serra Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o
Sé&o Lourenco da Serra Nao Sim Nao Nao Nao Nao

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.6
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Billings. 1997.
Distrito Utilizacdo de | Utilizagdo de
Cadas- Industrial . . Mecanismos de | Mecanismos de Legislacéo Tributagéo
) Mecanismos Mecanismos de - .
L tro Criado e : . Restrigdo a Restrigdo a como como
Municipio . de Incentivo Restricao a A A . .
Imobi- Regula- industria industria mecanismo de | mecanismo de
L a empreend. empreend. - L o o
liario | mentado por poluidora extrativista restricdo a restricéo a
Lei Especifica empreend. empreend.
Ribeiréo Pires Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Rio Grande da Serra Sim N&o N&o Sim Sim N&o Sim N&o
S&o Lourenco da Serra Sim N&o Sim Sim Sim N&o Sim N&o
Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
Quadro 10.7
Legislacdo municipal — condi¢des de aplicacdo. Sub-bacia Billings.
- . . Cdédigo de Lei de Lei de Codigo de Lei de Imposto Lei(s) Especifica(s)
Municipio Lei de Plano Diretor Posturas - Prot / Contr
Obras Zoneamento Parcelamento S Progressivo .
Municipais Ambiental
Ribeirdo Pires 4.4 4,5 3,9 4,3 4,2 0,0 3,9
Rio Grande da Serra 3,9 0,0 3,3 4,0 3,3 0,0 0,0
Sé&o Lourenco da Serra 0,0 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Gradacao das condi¢gbes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precérias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.
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Quadro 10.8
Legislacdo municipal. Sub-bacia Cabeceiras. 1997.
g Lei(s)
L Lei de Plano P Lei de Lei de Cadigo de Lei de Imposto Especifica(s)
Municipio . Cédigo de Obras Posturas -
Diretor Zoneamento Parcelamento PP Progressivo Prot / Contr
Municipais .
Ambiental
Aruja Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Biritiba Mirim N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
Ferraz de Vasconcelos Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao
Guarulhos Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim
Itaquaquecetuba Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Mogi das Cruzes Sim Nao Sim Sim Nao Nao Sim
Poa Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Saleso6polis N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R
Suzano Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).

193



RIS

Plano da Bacia do Alto Tieté

RELATORIO FINAL
Projetos de Leis, Regulamentos
e Instrumentos Normativos

KISI 4 110

T

Gk i

Quadro 10.9
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Cabeceiras. 1997.
Utilizacao de | Utilizacao de
Distrito . . Mecanismos de | Mecanismos de Legislagcédo Tributacéo
Cadastro . . Mecanismos de | Mecanismos de . -~
L . | Industrial Criado . - Restricdo a Restricéo a como como
Municipio Imobi- Incentivo a Restricao a A A . .
i e Regulamentado inddstria inddstria mecanismo de | mecanismo de
lidrio - o empreend. empreend. - L S S
por Lei Especifica poluidora extrativista restricéo a restricdo a
empreend. empreend.
Aruja N&o N&o N&o Sim Sim Sim Sim N&o
Biritiba Mirim N.R. N.R N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R
Ferraz de ~ = . . ~ ~ =
Nao Nao Sim Sim Nao Nao Nao
Vasconcelos
Guarulhos Sim N&o N&o Sim Sim Sim Sim N&o
Itaquaquecetuba Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Mogi das Cruzes Sim Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao
Poa Sim N&o N&o Sim Sim N&o Sim Sim
Salesopolis N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
Suzano Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.10
Legislagdo municipal — condi¢gBes de aplicacdo. Sub-bacia Cabeceiras.

Cédigo de Lei(s)

Municipio Lei de Plano Cdédigo de Lei de Lei de Postguras Lei de Imposto Especifica(s)
P Diretor Obras Zoneamento Parcelamento T Progressivo Prot / Contr
Municipais :
Ambiental

Aruja 3,3 2,6 1,1 2,3 3,3 0,0 0,0
Biritiba Mirim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ferraz de Vasconcelos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Guarulhos 4,2 4,3 3,6 4,0 3,8 0,0 3,6
Itaquaquecetuba 3,9 4,0 3,3 4,0 3,3 0,0 0,0
Mogi das Cruzes 4,2 0,0 3,6 4.0 0,0 0,0 3,6
Poa 4,2 4,3 3,6 4,3 0,0 0,0 0,0
Saleso6polis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Suzano 4,4 4,5 3,9 4,3 4,2 0,0 0,0

Gradacao das condi¢gbes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precérias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.
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d) Cotia — Guarapiranga

Quadro 10.11

Legislacdo municipal. Sub-bacia Cotia - Guarapiranga. 1997.

S Lei de Plano| Cddigo de Lei de . Codigo de Lei de Imposto | Lei(s) Especifica(s) Prot /
Municipio - Lei de Parcelamento Posturas - -
Diretor Obras Zoneamento PP Progressivo Contr Ambiental
Municipais

Cotia Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o

Embu Nao Sim Sim Sim Nao Nao Sim
Embu-Guagu N&o Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Itapecerica da Serra Sim Sim N&o N&o N&o Sim N&o

Varg_em Grande Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim

Paulista

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).

Quadro 10.12

Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Cotia - Guarapiranga. 1997.

Distrito Utilizacdo de | Utilizacao de
Industrial . . Mecanismos de| Mecanismos de Legislacédo Tributacéo
Cadastro ] Mecanismos de Mecanismos de . -~
. . Criado e . - Restrigdo a Restricdo a como como
Municipio Imobi- Incentivo a Restricao a A A . .
L Regulam. inddstria inddstria mecanismo de | mecanismo de
lidrio - empreend. empreend. - L - -
por Lei poluidora extrativista restricdo a restricdo a
Especifica empreend. empreend.
Cotia Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Embu Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Embu-Guagu Sim N&o N&o Sim Sim Sim Sim N&o
Itapecerica da Serra Sim N&o Sim Sim Sim N&o Sim N&o
Varg_em Grande Sim N&o Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Paulista

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.13
Legislacdo municipal — condi¢des de aplicacdo. Sub-bacia Cotia - Guarapiranga.

Lei de - . Cédigo de . Lei(s) Especifica(s)

Municipio Plano Cadigo de Lei de Lei de Parcelamento Posturas Lei de Imp_osto Prot / Contr
. Obras Zoneamento L Progressivo .

Diretor Municipais Ambiental
Cotia 4,4 0,0 3,9 4,3 4,2 0,0 0,0
Embu 0,0 4.5 3,9 4,3 0,0 0,0 3,9
Embu-Guagu 0,0 4,3 3,6 4,0 3.8 0,0 0,0
Itapecerica da Serra 4,2 4,3 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0
Vargem Grande Paulista 4,2 0,0 3,6 4,3 3,8 4,2 3,6

Gradacao das condi¢gbes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precérias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.

e) Juqueri — Cantareira

Quadro 10.14
Legislacdo municipal. Sub-bacia Juqueri - Cantareira. 1997.

o Lei de Plano Cédigo de Lei de _ Caodigo de Lei de Lei(s) Especifica(s)
Municipio . Lei de Parcelamento Posturas Imposto Prot / Contr
Diretor Obras Zoneamento DT . .

Municipais Progressivo Ambiental

Caieiras Sim Sim N&o Sim Sim N&o N&o

Cajamar Sim N&o Sim Sim Sim N&o

Francisco Morato N&o N&o N&o Sim Sim N&o N&o

Franco da Rocha N&o Sim Sim Sim Sim N&o N&o

Mairipora N&o Sim Sim Sim Sim N&o N&o

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.15
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Juqueri - Cantareira. 1997.

ALl

0

N . . . Utilizagao de Utilizacao
Distrito Industrial . . Mecanismos | Mecanismos . z . ~
Cadastro . Mecanismos | Mecanismos . . Legislagdo como de Tributagédo
L : Criado e Regula- . . | de Restricdo a|de Restricdo a . .
Municipio Imobi- . | de Incentivo | de Restricdo Lo o mecanismo de como mecanismo
i mentado por Lei industria industria S o
lidrio o a empreend. |a empreend. - L restricdo a de restricdo
Especifica poluidora extrativista
empreend. a empreend.
Caieiras Sim N&o Sim Sim N&o N&o Sim N&o
Cajamar Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Francisco Morato Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Franco da Rocha Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Mairipora Sim Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).

Quadro 10.16
Legislacdo municipal — condi¢des de aplicacdo. Sub-bacia Juqueri - Cantareira.

. . . Cadigo de . . -

Municipio Lei Qe Plano Cdédigo de Lei de Zoneamento Lei de Posturas Lei de Imp_osto Lei(s) Espemflcg(s) Prot /
Diretor Obras Parcelamento S Progressivo Contr Ambiental

Municipais

Caieiras 3,9 4,0 0,0 4,3 3,3 0,0 0,0

Cajamar 3,1 0,0 3,6 4,0 2,9 0,0 0,0

Francisco Morato 0,0 0,0 0,0 3,7 2,5 0,0 0,0

Franco da Rocha 0,0 4,5 3,9 4,3 4,2 0,0 0,0

Mairipora 0,0 3,6 3,3 3,7 2,5 0,0 0,0

Gradacao das condi¢ces: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precarias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.
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Quadro 10.17
Legislacdo municipal. Sub-bacia Penha - Pinheiros. 1997.

L Lei de Cdédigo de Lei de Lei de Cdédigo de Posturas Lei de Lei(s) Especifica(s) Prot /
Municipio Plano S Imposto -
. Obras Zoneamento | Parcelamento Municipais - Contr Ambiental
Diretor Progressivo

Barueri Nao Sim Sim Nao Nao Nao

Carapicuiba Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o

Maua Nao Sim Sim Sim Sim Nao Sim

S&o Caetano do Sul Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao

Séo Paulo Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim

Taboéo da Serra Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).

Quadro 10.18
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Penha - Pinheiros. 1997.

Cadas- | Distrito Industrial |Mecanismo . Mecanismos | Mecanismos Ut.lllzagao de S . =
. Mecanismos L -~ Legislagdo como | Utilizacdo de Tributagéo
L tro Criado e s de Incen- . ~ | de Restricdo | de Restri¢cao . .
Municipio - . de Restrigéo o Lo mecanismo de como mecanismo de
Imobi- | Regulamentado | tivo a em- a industria a industria S -
o . o a empreend. . S restricéo a restricdo a empreend.
lidrio | por Lei Especifica | preend. poluidora extrativista
empreend.
Barueri Sim Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Carapicuiba Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Maua Sim N&o N&o Sim Sim Sim Sim N&o
S&o Caetano do Sul N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
S&o Paulo Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Tabodo da Serra Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.19
Legislacdo municipal — condi¢gBes de aplicacdo. Sub-bacia Penha - Pinheiros.

L Lei de Cdédigo Lei de Lei de Cédigo de Posturas | Lei de Imposto Lei(s) Especifica(s)
Municipio Plano S . Prot / Contr
. de Obras Zoneamento Parcelamento Municipais Progressivo .
Diretor Ambiental
Barueri 0,0 3,6 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Carapicuiba 2,8 0,0 2,8 3,7 2,5 0,0 0,0
Maua 0,0 4,3 3,6 4,0 3,8 0,0 3,6
Sao Caetano do Sul 1,7 1,7 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0
Sao Paulo 4,4 4,5 3,9 4,3 4,2 0,0 3,9
Tabo&o da Serra 2,5 3,3 2,5 3,3 0,0 0,0 0,0

Gradacao das condi¢gBes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precarias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.

g) Pinheiros — Pirapora

Quadro 10.20
Legislacdo municipal. Sub-bacia Pinheiros - Pirapora. 1997.

L Lei de Plano Cdédigo de Lei de Lei de Cédigo de Posturas Lei de Lei(s) Especifica(s)
Municipio . s Imposto Prot / Contr
Diretor Obras Zoneamento Parcelamento Municipais . .
Progressivo Ambiental
Itapevi N&o N&o Sim Sim Sim Sim N&o
Jandira Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o
Osasco Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Pirapora do Bom Jesus N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Santana de Parnaiba Sim Sim Sim Nao Nao Nao Sim

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).
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Quadro 10.21
Instrumentos de gestdo municipal. Sub-bacia Pinheiros - Pirapora. 1997.

Distrito Utilizacdo de | Utilizacao de
Industrial . . Mecanismos | Mecanismos Legislacéo Tributacéo
- Mecanismos | Mecanismos - -
S Cadastro Criado e . . de Restricdo | de Restricdo | como meca- | como meca-
Municipio L de Incentivo | de Restricao A R . .
Imobiliario Regulamen- a industria a industria nismo de nismo de
. | aempreend. | a empreend. . L o o
tado por Lei poluidora extrativista restricdo a restricdo a
Especifica empreend. empreend.
Itapevi Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Jandira Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Osasco Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Pirapora do Bom Jesus N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Santana de Parnaiba Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o

Fonte: Pesquisa Municipal Unificada, 1995-97 (SEADE 1999).

Quadro 10.22
Legislacdo municipal — condi¢des de aplicacdo. Sub-bacia Pinheiros - Pirapora.

L Lei de Cddigo de Lei de Lei de Cdédigo de Posturas | Lei de Imposto | Lei(s) Especifica(s) Prot /
Municipio Plano o . -
Diretor Obras Zoneamento Parcelamento Municipais Progressivo Contr Ambiental
Itapevi 0,0 0,0 2,5 3,3 2,1 2,5 0,0
Jandira 2,8 3,6 2,8 3,7 2,5 0,0 0,0
Osasco 2,8 3,6 2,8 3,7 0,0 0,0 0,0
Pirapora do Bom Jesus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Santana de Parnaiba 2,5 3,3 2,5 0,0 0,0 0,0 2,0

Gradacao das condi¢gBes: menor que 1 — inaplicavel; 1 a 1,9 — precérias; 2 a 2,9 — sofriveis a basicas; 3 a 3,9 — basicas a boas; 4 a 4,9 — boas; 5 — excelentes.
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10.3.2 Estudos qualitativos sobre municipios selecionados

Estes estudos ndo abrangem todos os municipios nem todas as sub-bacias do
sistema Alto Tieté. Foram considerados casos especificos, intencionalmente
selecionados, por sua importancia na estrutura urbana e ambiental da Bacia: o
Municipio de Sao Paulo, que abriga a maioria da populacdo metropolitana e é
responsavel pela maioria dos processos de ocupacdo e expansao urbanas em
toda a Bacia; grandes municipios do ABC, por seu peso como maiores
concentragdes de atividades industriais e papéis relevantes no equilibrio das sub-
bacias Billings e Alto Tamanduatei; municipios com area urbana situada
inteiramente dentro de Areas de Protecdo de Mananciais, por sua peculiar relagio
com o sistema hidrico e como tal serem partes beneficiarias de compensacgdes
legais; municipios da sub-bacia Cabeceiras por estarem em uma das areas
ambientalmente mais vulneraveis da Bacia, cuja preservacao € vital para evitar
inundacdes catastroficas em toda a area central metropolitana. Destaca-se, no
ualtimo grupo, o municipio de Guarulhos, por sua elevada taxa de crescimento
populacional, que o levou a condicdo de segundo municipio mais populoso de
todo o estado de Sao Paulo.

A analise extensiva foi feita buscando-se definir aspectos favoraveis e principais
incompatibilidades das legislagdbes urbanas analisadas aproximadamente como
esquematizado no quadro abaixo, desenvolvido para os estudos de termos de
referéncia do PDPA Billings.
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Os textos de andlise estdo disponiveis para o0s municipios selecionados no
capitulo 11, abrangendo:

a) Municipio de Sdo Paulo

b) Grandes municipios do ABC

c) Municipios com area urbana situada inteiramente dentro de Areas de
Protecdo de Mananciais

d) Da sub-bacia Cabeceiras: Mogi das Cruzes e Guarulhos

10.4 Observacbes Gerais sobre os Limites Institucionais da Acdo do
Comité de Bacia

A acdo institucional do Comité da Bacia do Alto Tieté est4d demarcada nos termos
da Lei 7.663, de 30.12.91, que estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e de instituicdo do respectivo Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH do Estado de Sao Paulo. A
Politica Estadual de Recursos Hidricos objetiva assegurar que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdbmico e ao bem-estar social,
possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatérios, por seus
usuarios atuais e pelas geracbes futuras, em todo territério do Estado de S&o
Paulo. Nesse sentido, pbe-se a exigéncia de se utilizar os recursos hidricos do
Estado de forma sustentavel, dentro de padrdes de aproveitamento racional
desses recursos.

A bacia hidrogréafica do Alto Tieté praticamente coincide com o espaco territorial
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e esta sujeita as disposicfes daquele
diploma legal. Esta bacia hidrografica, portanto, estd compreendida no ambito de
atuacdo e gerenciamento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIGRH. Segundo a Lei 7.663/91, o SIGRH visa a execuc¢ao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a formulacdo, atualizacdo e aplicacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, congregando 6rgaos estaduais € municipais e a
sociedade civil, nos termos do artigo 205 da Constituicdo do Estado.

O Comité de Bacia do Alto Tieté, 6rgdo de nivel regional, colegiado, consultivo e
deliberativo, de carater estratégico, componente do SIGRH, perfaz um dos
instrumentos institucionais para a definicdo e implementacdo da referida politica,
mediante o exercicio de suas competéncias que sao as seguintes:

I - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e suas atualizagdes;

Il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de
recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o
gerenciamento dos recursos hidricos, em particular os referidos no artigo
4° da Lei 7.663/91, quando relacionados com recursos hidricos;

Il - aprovar a proposta do plano de utilizagcdo, conservacdo, protecido e
recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica, em especial o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderantes,
com o apoio de audiéncias publicas;
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IV - promover entendimentos, cooperacdo e eventual conciliacdo entre os
usuarios dos recursos hidricos;

V - promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas prioritarios de
servicos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;
VI - apreciar, até 31 de marco de cada ano, relatério sobre a Situacdo dos

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica.

Vé-se, por esse rol de atribuicbes, que o Comité da Bacia do Alto Tieté aponta
apenas para deliberagcbes sobre matérias em grau de proposta e estudo, néo
sendo detentor de nenhuma atividade executiva. Suas propostas sao
encaminhadas ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos % CRH, de nivel
central, e contardo com o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI, que tera, dentre outras atribuicfes, as de coordenar
a elaboracdo periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as
propostas daquele CBH e de outros Comités do Estado.

O CORHI também nado é 6rgao executivo do sistema. O mesmo ocorre com O
CRH. Os 6rgéaos executivos ou operacionais do SIGRH sao os tradicionais 6rgaos
e entidades estaduais que deverdo, além disso, dar apoio técnico, juridico e
administrativo, com cessdao de funcionarios, servidores e instalacdes para a
promocéo das atividades ligadas ao planejamento dos recursos hidricos em suas
diferentes etapas. Praticamente, todo os 6rgados previstos pela Lei 7.663/91 sédo
voltados para a elaboracdo de planos e programas, coordenacdo e articulacdo
das acOes do SIGRH, ficando para os demais 6rgdos e entidades estaduais e
municipais as tarefas executivas.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo, a maior do Pais, exige gestdo integrada
para a organizacdo, planejamento e execucdo de fun¢des publicas de interesse
comum, conforme reza a Constituicdo Federal, art. 25, 8§ 39, e a Constituicdo
Estadual, art. 153, § 3°, e art. 154, § 1°. A regidao metropolitana, em Sao Paulo,
devera se constituir mediante Lei Complementar estadual para realizar ndo s6 o
planejamento integrado, mas também a organizacdo e a acdo conjunta
permanente dos entes publicos nela atuantes, objetivando a execucédo de fun¢des
publicas de interesse comum. O Conselho de Desenvolvimento Regional, segundo
a norma constitucional, é gestor da Regidao Metropolitana e deveréa integrar uma
unidade autarquica de ambito territorial, devendo ter carater normativo e
deliberativo. A ele se devem vincular as entidades regionais e setoriais
executoras das fungdes publicas de interesse comum, no que respeita ao
planejamento e as medidas para sua implementacéao.

Aquele Conselho de Desenvolvimento Regional tem, quanto as matérias de que
trata, um carater bem mais abrangente do que os Comités de Bacia Hidrogréafica
— CBH e mesmo, se existirem, as Agéncias de Bacia Hidrografica. A variedade e a
multiplicidade dos fatores a serem considerados no planejamento regional
metropolitano ensejam ponderacfes e avaliagbes que ndo se contém nos
quadros de um Uunico setor, por mais importante que este seja. Muitos dos
assuntos e questdes do planejamento metropolitano devem ser tratados e
decididos considerando-se o contexto urbano-regional e inter-regional, incluindo
as questdes relacionadas com a utilizagcdo, defesa e controle dos recursos
hidricos. Apesar da grande importancia dos recursos hidricos, e o papel
estratégico que estes desempenham no processo de planejamento regional, eles
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nao podem ser sumariamente considerados como variavel independente num
contexto tdo complexo como o da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Nesse sentido, ndo é dificil ver que ha limitacbes nas acdes dos 6rgaos e
entidades do SIGRH, no que respeita ao alcance, eficacia e eficiéncia de seus
objetivos e metas, se ndo forem devidamente integrados as diretrizes, planos,
programas e projetos da Regido Metropolitana, de responsabilidade de suas
agéncias de coordenacgao, planejamento e execucao relativas as fungdes publicas
de interesse comum.

Por outro lado, é preciso considerar se a questdo relativa aos recursos hidricos,
na atual formatacdo do ambito de decisdo metropolitana, enquadra-se entre as
funcdes publicas de interesse comum. No modelo institucional anterior, definido
pela Lei Complementar estadual n® 94, de 29.05.74, a competéncia da entidade
metropolitana de Sdo Paulo (Codegran e Consulti) compreendia, dentre outras, a
gestdo de servicos de interesse metropolitanos sobre o aproveitamento dos
recursos hidricos e o controle da poluicdo ambiental. Segundo o atual modelo,
definido pela Lei Complementar estadual n® 760, de 01.08.94, poderao ser
considerados de interesse comum das entidades regionais varios campos
funcionais, dentre os quais o planejamento e o uso do solo, bem como o
saneamento basico e o meio ambiente. Neste ultimo campo funcional, pode-se
enquadrar, quanto a alguns aspectos estratégicos, a questdo do aproveitamento
racional, controle e defesa dos recursos hidricos, existentes no ambito regional
metropolitano. Isto porque esta questdo esta intimamente ligada ao
planejamento, gestdo, controles e agOes regionais metropolitanos, sob a
responsabilidade do Conselho de Desenvolvimento, dos quais a efetividade,
eficacia e eficiéncia da gestédo dos recursos hidricos dependem.

Por dltimo, é preciso considerar que a questdo dos recursos hidricos, além de
demandar uma série de medidas estratégicas - uso e ocupacdo do solo,
planejamento territorial urbano, investimentos em infra-estrutura, assentamento
industrial etc. - objetivando a utilizacdo, defesa e controle das aguas de
interesse metropolitano, reclama igualmente o tratamento de situagdes que vao
além do interesse especifico da Regidao Metropolitana. Nesse sentido, é preciso
distinguir, no tocante aos recursos hidricos, o que €é de interesse regional
metropolitano e o que ultrapassa esse interesse especifico. Tal distincdo pode e
deve, em comunhdo com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ser
estabelecida pelo Conselho de Desenvolvimento Regional. Isto porque é de sua
atribuicdo especificar os servicos publicos de interesse comum do Estado e dos
Municipios na unidade regional, compreendidos nos campos funcionais, dentre os
quais o referido acima, o do meio ambiente.

A questdo fundamental, entretanto, est4 diretamente relacionada com a
implementacdo das politicas e diretrizes referentes aos recursos hidricos que
exigem normas e medidas de uso e ocupacgao do solo, bem como de organizagéo
espacial urbana, da competéncia dos municipios integrantes da regido. N&o
basta, entretanto, a definicdo de politicas locais de uso e ocupacdo do solo por
meio da adogdo de mecanismos de negociagcdo multilaterais, mediante convénios
de cooperacdo ou consorcios publicos, na esteira do disposto no artigo 241, das
Disposicdes Constitucionais Gerais (C.F). Eles podem ser Uteis para determinadas
estratégias e taticas do planejamento regional metropolitano, mas ndo sao
suficientes. E isto precisamente porque 0s convénios e consorcios sao
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instrumentos de carater voluntario, podendo ser denunciados unilateralmente, no
exercicio das autonomias locais. Se houver algum prejuizo eventual, posto que a
otimizacdo do sistema regional pode levar a sacrificios dos subsistemas locais, os
6rgdos de decisdo autbnoma dos Municipios envolvidos podem discrepar das
politicas regionais e tomar deliberacdes opostas, dependendo da situacdo politica
ou das pressdes dos grupos de interesse atuantes no Municipio. Um exemplo
singular desse fato é a recusa ou a resisténcia as fortes restricbes que
determinados Municipios metropolitanos devem suportar quanto a politica do uso
e ocupacao do solo local, para a defesa dos respectivos mananciais de interesse
metropolitano, com efeitos inevitaveis sobre o assentamento industrial em seu

territorio e, por consequéncia, com reflexos negativos em sua arrecadacao fiscal.

Cumpre considerar que existe, quando esta envolvida a Regido Metropolitana, a
possibilidade juridica de articular e criar normas a respeito da organizacao
espacial de ambito regional, sob a responsabilidade do Estado e de todos os
Municipios considerados em conjunto, cuja imposicdo ndo pode ser negada,
impedida ou denunciada pelas unidades federativas de modo isolado. Quando a
matéria envolver medidas e a¢des de controle, defesa e aproveitamento racional
dos recursos hidricos existentes na Regido Metropolitana e a ela destinados, é de
grande conveniéncia, para eficiéncia das correspondentes politicas publicas, que
0s Orgaos de planejamento do SIGRH, especialmente os Comités ou as Agéncias
de Bacia, possam contar com uma instancia regional unificada, institucionamente
legitimada, para dialogar, discutir e articular medidas normativas,
administrativas, financeiras e técnicas de interesse de todos os 6rgdos e
agéncias regionalmente envolvidos.

A questao que resta compor, ao se adotar a instancia regional metropolitana, é a
que diz respeito a formulacdo e implementacdo do modelo de articulacéo,
cooperagdo e coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, em nivel
regional metropolitano, de responsabilidade do Comité de Bacia do Alto Tieté e
da respectiva Agéncia, e as demais politicas urbano-regionais, de
responsabilidade do Conselho de Desenvolvimento, a ser implantado na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo. Esta questao sera abordada mais adiante.
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11. DIRETRIZES PARA PLANOS DIRETORES E INSTITUCIONALIZACAO DO
PLANO DE BACIA

~

Este capitulo aborda a estratégia de agdo do Plano de Bacia com respeito a
integracdo entre os instrumentos de gestdo urbana e de gestdo dos recursos
hidricos. E importante notar que para efeito da integracdo voltada a gestdo da
bacia ndo sdo todos os componentes da gestdo urbana / metropolitana que
interferem diretamente. Por isso, a estratégia aqui proposta ndo tem a pretensao
de substituir iniciativas institucionais de maior alcance, como a revitalizacdo de
uma instancia planejadora e gestora de ambito metropolitano. O reconhecimento
dessa limitacédo, associada a propria natureza do Plano de Bacia e seus objetivos
especificos, conduz a uma atitude de fortalecimento e estimulo, da parte dos
agentes da bacia, em favor da gestdo metropolitana.

11.1 Gestéao Urbana Compartilhada

O modelo de gestdo das areas de protecdo por meio de restricbes ao uso e
ocupacdo do solo constituiu passo inovador na lei de 1975. Ela inova com
respeito as grandes cidades em paises avancados, onde o poder publico detém a
propriedade formal da terra circundante aos mananciais. No caso de Nova York,
a municipalidade chegou a adquirir terra fora do municipio, tendo em vista
garantir a preservacao. Nesse caso ndo ha necessidade de aplicacdo de qualquer
lei especifica de protecdo — e nem seria viavel fora da jurisdicdo da cidade —
uma vez que a terra é de propriedade publica e como tal preservada. No caso da
LPM (Lei de Protecdo dos Mananciais) da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
procurou-se associar restricbes de uso e ocupacdo do solo a manutencdo da
posse privada, em uma estratégia que teria custos muito menores aos cofres
publicos do que a simples desapropriacdo. No entanto esse modelo dependeria
de uma cooperacdo estreita com os municipios da regido metropolitana e de que
esses assumissem um papel ativo na execugdo das medidas restritivas. Afinal, a
legislacdo de uso e ocupacédo do solo é uma competéncia tipicamente municipal.

Um dos problemas principais da legislacdo de protecdo aos mananciais de 1975
foi a baixa motivacdo que a acdo protetora encontrava junto aos municipios.
Premidos por pressfes de desenvolvimento econémico por um lado e de
atendimento a demanda habitacional por outro, os municipios dificilmente
encontrariam motivagdes proprias, no ambito isolado de cada uma de suas

jurisdi¢cdes, que justificassem a inibicdo de suas politicas voltadas a vitalizacédo
econbmica e ao atendimento de necessidades béasicas dos municipes.

Neste Plano, o envolvimento dos municipios € novamente encarado como uma
condi¢cdo basica a sustentabilidade da bacia. Isso se aplica ndo s6 com relagdo ao
objetivo de protecdo aos mananciais como também ao de controle de
inundacdes. Conforme pode ser observado nas analises do Plano Metropolitano
de Macrodrenagem, grande parte dos processos de inundacdo é atribuida a
urbanizacdo e a forma particular como ela vem ocorrendo, em um padrédo de
ocupacdo adensada e fortemente associada a expansdao da malha viaria

convencional. Esse padrdo nao s6é contribui para o aumento das vazdes de pico
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mercé da impermeabilizacdo do solo urbano, como também para um
agravamento da poluicdo difusa e da qualidade das aguas de superficie em toda
a bacia.

Hoje portanto ndo se trata apenas de conter a ocupacdo nas areas mais
proximas aos reservatérios mas de trabalhar padrées de desenvolvimento
urbano que sejam compativeis também com o controle das inundag¢des e com a
diminuicdo da poluicdo difusa. Nesses termos, mais do que no modelo da
legislacdo de 1975 este Plano depende de uma cooperacdo efetiva dos
municipios e para isso é importante que se caracterizem com clareza o0s
beneficios que se afiguram a todos e a cada um deles na perspectiva de uma
maior sustentabilidade da Bacia. Ndo basta a acdo normativa visando a
preservagdo, € preciso uma participacdo cooperativa de todos, na qual os
municipios que em virtude de sua peculiar localizagcdo sejam objeto de normas
mais restritivas, tenham acesso a medidas compensatdrias eficazes.

Nas subsecdes que seguem sdo abordados os principais elementos de interacéo e
diretrizes para a cooperacdo, resultando em um modelo de gestdo que separa
nitidamente os ambitos de acdo normativa — de aplicacdo compulséria — e de
adesao estimulada. Em ambas as vertentes aplicam-se os principios da gestéao
compartilhada, no incentivo a adesdo e na melhoria de capacidade fiscalizadora.

11.1.1  Mercado imobiliario e protecdo a mananciais

Para intervir no funcionamento do mercado imobiliario informal que se
estabeleceu nas areas ambientalmente protegidas, é importante entender os
lugares assumidos pelo proprietario de terras e pelo empreendedor imobiliario e

a natureza da demanda por novos lotes na periferia da RMSP.

O grupo dos proprietarios de terras é bastante heterogéneo, compreendendo
desde o0 especulador tradicional, que detinha grandes porcfes de terra
aguardando valorizacdo pelo crescimento urbano, até o chacareiro ou sitiante
proprietario de gleba rural. A pressdo de urbanizacdo sobre as glebas peri-
urbanas assume a forma., em primeiro lugar, de decadéncia das atividades
tradicionais que mantiveram, no passado, um uso ndo-urbano dessas terras.

Os vinte e cinco anos de legislacdo restritiva, combinado com a auséncia de
politicas pré-ativas orientadas para o incentivo a usos do solo sustentaveis,
resultaram no virtual esvaziamento de um setor imobiliario responsavel,
restando em atividade, como unico interlocutor do proprietario de terras, o
loteador clandestino.

Assim, o proprietario de terras em areas ambientalmente protegidas na periferia
da Regido Metropolitana é submetido a uma pressao, de um lado, da decadéncia
de atividades econdbmicas tradicionais e, de outro, da urbanizacao periférica, em
uma forma que combina ameaca de invasdo com proposta de ocupacéo
clandestina. Do lado da demanda, a pressdo no sentido da ocupagdo urbana em
areas protegidas provém de processos de expulsdo intra-urbana de populacgdes,
sob o efeito da queda de emprego e renda de uma parte da populacdo e o
avanco das camadas de maior renda e dos usos terciarios sobre parcelas
importantes da area metropolitana.
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Sendo o avanco do mercado imobiliario sobre areas residenciais de baixa renda
um processo gque cria externalidades negativas significativas em termos de
pressao sobre o sitio urbano natural, seria de se esperar algum tipo de controle,
no interesse social, por parte do poder publico. No entanto, encontramos,
especialmente da parte do poder local, uma atitude francamente favoravel a
esses processos, Vvistos como geradores de receita tributaria adicional e reducéo
da demanda por servicos sociais. Para o poder local conduzido com visdo
fiscalista, interessam diretamente tanto a expulsdo da populacdo de baixa renda
quanto a implantacdo de empreendimentos orientados para o mercado. Ele é, no
mais das vezes, parceiro desse processo, contribuindo com investimentos
significativos em infra-estrutura, erradicacdo ou maquiagem urbana de favelas,
etc.

Em presenca de restricbes ambientais que oneram somente as areas protegidas,
e nao o conjunto das areas urbanas, ocorre um estreitamento do espaco para
condutas responsaveis por parte dos agentes publicos e privados. A auséncia de
politicas ativas por parte dos poderes publicos — em especial de politicas
habitacionais, compensacdo efetiva aos municipios atingidos por restricdes
ambientais e de incentivo a atividades ambientalmente sustentaveis nas areas
que se quer proteger — estreita o caminho para que condutas politicas mais
responsaveis ganhem apoio popular. Nesse ambiente, é dificil reprovar a conduta
individual de politicos e administradores publicos, uma vez que aquele que abrir

mao de praticas populistas junto a populacéo local deixara, concretamente, o
espacgo vazio para ser ocupado por seus concorrentes.

Esse mesmo circulo vicioso que alimenta as praticas predatérias impde limites
aos trabalhos de formacdo de quadros técnicos e de educacdo ambiental. Pela
pedagogia do exemplo, se o poder politico e econdbmico real, local e regional,
considera a preservacdo ambiental como matéria secundaria — mesmo quando
esta em jogo, por exemplo, o suprimento regional de agua potavel — no
quotidiano, é demonstrado na pratica ao morador de areas protegidas que o
crime ambiental compensa: a fiscalizacdo pode arrancar o primeiro piquete do
loteamento, o segundo, e o terceiro. Mas uma vez deflagrado o processo de
ocupacado clandestina de um terreno, uma vez a tendéncia serd que o loteador
clandestino venca pelo cansaco, ou com a ajuda de presséo politica e econdmica
sobre a fiscalizagao.

A fiscalizacdo local é tributaria dessa cultura, estando sujeita as pressfes
descritas. Observa-se, no quadro da administracéo local, uma dualidade entre o
comportamento de funcionarios e dirigentes sensibilizados necessidade de
sustentabilidade do desenvolvimento e a cultura tradicional da maquina
administrativa. Essa clivagem passa por uma divisdo entre setores novos,
sensiveis a questdes ambientais — reparticbes encarregadas da protecédo
ambiental, por exemplo — e setores consolidados — fiscalizacdo de obras
particulares, executores de obras publicas de drenagem e saneamento, etc.,
depositarios da velha cultura — os quais detém o poder de fato.

O problema de fundo é que os beneficios da preservacdo ambiental sdo difusos,
nao sendo apropriados no plano local, mas sim pelos consumidores de agua e
pelos moradores de areas potencialmente inundaveis a jusante, enquanto que os
Onus dessa preservacgao recaem fortemente sobre os municipios que integram as
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bacias protegidas. Nessa medida, o jogo politico, mesmo que democratico, no
plano local, tenderda a sacrificar os interesses difusos em beneficio do interesse
local, em prejuizo da preservagdo ambiental.

O quadro apresentado sugere dois caminhos distintos de ataque ao problema da
adequada apropriacdo de custos e beneficios da gestao do parcelamento, uso e
ocupacao do solo, jA comentados na introducédo desta secdo. Um primeiro seria a
pura e simples alocacdo do poder de decisdo no ambito metropolitano, com a
retirada de atribuicdes do poder local, que tenderia a criar a possibilidade de
tomada de decisbes em um ambito adequado de apropriacdo de custos e
beneficios, e, por outro lado, a diluir a influéncia politica do setor imobiliario, que
€ muito forte na esfera local, ou pelo menos a restringi-la aos empreendedores
de maior porte. O segundo seria a criacdo de mecanismos de compensacdo ou
penalizacdo das condutas dos poderes publicos municipais, permitindo o
surgimento de forcas politicas e sociais locais cuja atividade seja orientada para
a sustentabilidade do desenvolvimento e pela a atengao para com os problemas
regionais.

O primeiro caminho foi predominante na edicdo da regulamentacdo dos
mananciais da RMSP, de 1975-1976, tendo suas limitacdes sido apontadas
exaustivamente analisadas no processo de revisdo daquela legislacdo. Observe-
se, no entanto, que toda essa experiéncia se deu em um quadro de auséncia de
uma autoridade metropolitana dotada de poder real, infra-estrutura e recursos
para a aplicacéo da Lei.

O segundo caminho é contemplado por alguns principios da legislacdo em vigor
desde 1996, em especial na previsdo de compensacfes aos Municipios afetados
por restricdbes ambientais. Também aqui, esbarramos com a falta de uma efetiva
alocacdo de recursos para essa compensagdo. Mas é importante que o Plano
estabeleca formas efetivas de executar essas compensacdes, ndo s6 no plano da
transferéncia de recursos financeiros mas mediante a gestdo integrada de
instrumentos institucionais que possam estimular a localizacdo de atividades

compativeis com a preservacdo ambiental nessas areas.

Os dois caminhos ndo sao excludentes, podendo desaguar em uma cooperacao
produtiva entre autoridade regional - estadual ou, preferivelmente,
metropolitana — e autoridade local, tornada parceira da preservacdo na medida
em gue condutas cooperativas sejam recompensadas. Nesse sentido, a0 mesmo
tempo em que se buscam mecanismos inovadores de gestdo, na linha do
incentivo a conformidade, devem ser revigorados os instrumentos tradicionais —
aperfeicoamento dos sistemas de informacfes com vistas as acles de
planejamento e controle urbanistico e ambiental, e das estruturas orientadas
para o trabalho de fiscalizagdo ambiental e do parcelamento, uso e ocupagao do
solo — na vertente da imposi¢cdo normativa. Esta ultima ndo € vista como uma
atribuicdo exclusiva da esfera estadual, mas também como objeto de cooperacéo
e gestao partilhada com os municipios, inclusive mediante programa de apoio a
melhoria da fiscalizagdo municipal.
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11.1.2 Geracdo de recursos para as acdes de recuperacdo e protecao
ambiental

A geracdo dos recursos para a operagado de acdes de recuperacdo e protecao
ambiental deve advir, por um lado, da penalizacdo de agentes e atividades
geradoras de impacto sobre o meio ambiente e os sistemas de infra-estrutura
criticos e, por outro, do pagamento dos custos desses sistemas por parte dos
beneficiarios das obras e da operacdo. Deve também levar em conta a
capacidade contributiva dos beneficiarios e dos geradores de impacto.

S&o formas de obtencdo de recursos para as compensacfes ambientais, com
diferentes graus de amadurecimento, o pagamento de royalties do setor elétrico,
a cobranca pelo uso da agua e o rateio do custo das obras de controle de cheias
entre os beneficiarios, a criacdo da figura do impermeabilizador pagador. Essas
formas ja foram preliminarmente definidas nos trabalhos do Plano de Bacia.
Acrescenta-se aqui, no ambito da gestdo urbana de interesse a gestdo dos
recursos hidricos, a imposicdo de encargos sobre empreendimentos imobiliarios —
na forma de obrigacdo de execucédo de obras ou da cobranca em dinheiro — que
impliguem em mudanc¢a de uso ou de faixa de renda em areas residenciais, na
proporcédo do impacto produzido.

Este ultimo aspecto representa uma novidade relativamente a forma como vém
sendo colocada a proposta de operacBes urbanas interligadas no PDPA da
Guarapiranga e na minuta de lei especifica daquela sub-bacia. Por forca de sua
limitagdo de abrangéncia territorial, aqueles documentos propdem a definicdo de
operagbes urbanas interligadas — mecanismos de flexibilizagdo de parametros
urbanisticos mediante compensacdes ambientais em areas prioritarias — internas
a APRM. Tal limitacdo ndo pesa sobre o Plano do Alto Tieté, que abrange o
conjunto da Bacia. Assim, propfe-se a extensdo da abrangéncia das operacgoes
interligadas de forma que as areas geradoras de compensacdes situem-se,
preferencialmente, fora das APRMs.

A légica dessa postura deriva do fato de que sdo principalmente os processos de
expulsdo de populagbes de menor renda, em andamento fora das bacias de
mananciais, que tém impacto dentro dessas bacias, e a cobranca de exacdes ou
impact fees sobre empreendimentos que integram esse processo de expulsao
poderia ter um papel regulador, isto €, ao mesmo tempo em que contribuem
para mitigar o impacto sobre o manancial, ela representa um pequeno freio
adicional a proliferacdo desses empreendimentos.

Esta proposta implica no aperfeicoamento da sistematica do calculo das
contrapartidas de uma operagdo urbana, hoje definida como uma proporcdo —
por exemplo, 50% — do lucro estimado para a operacao.

Os Planos Diretores Municipais deverdo definir operacdes urbanas geradoras de
recursos, em areas valorizadas, preferencialmente externas as areas protegidas,
e operacgdes urbanas receptoras de recursos, em areas de recuperacao ou
protecdo ambiental. Um detalhamento do Plano de Macrodrenagem
Metropolitana ou os Planos de Desenvolvimento Sustentavel das diferentes sub-
bacias definirdo as obras de controle de cheias prioritarias, em ordem de impacto
positivo decrescente sobre a macrodrenagem regional, as quais seriam também
receptoras desse mesmo recurso.
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A Agéncia de Bacia tera a funcdo de coordenar a compatibilizacdo desses Planos
com as metas de qualidade das aguas do manancial e vazfes de restricdo
definidas nos PDPAs e no detalhamento do Plano de Macrodrenagem
Metropolitana, bem como a distribuicdo dos encargos entre os Municipios.

Na medida em que esse tipo de operacado implica transferéncia de beneficios
entre municipios, havera necessidade de intermediagdo por parte da Agéncia de
Bacia, que deve supervisionar execugdo das contrapartidas estabelecidas em
cada operacao e validar os certificados correspondentes a essas contrapartidas.

O detalhamento destas propostas requer uma tipificacdo dos municipios em
termos de pertinéncia a sub-bacias criticas de mananciais ou de macrodrenagem
e em termos de dinamismo da atividade econémica e do mercado imobiliario.
Requer, sobretudo, um trabalho rigoroso de fixagdo de critérios para a apuracao
de custos objetivos correspondentes aos impactos gerados pelas operacgdes
imobiliarias geradoras de mudancas de uso e ocupacéao do solo urbano.

11.1.3 Articulacdo entre bases de dados setoriais e formacdo de um Sistema
Metropolitano de Informacgdes

O aperfeicoamento das informacgcdes com vistas as acfes de planejamento e
controle do parcelamento, uso e ocupacdo do solo compreende a articulacdo
entre bases de dados setoriais dentro dos municipios, dentro da regiao
metropolitana e entre os diferentes niveis de governo e concessionarias de
servicos de utilidade publica — evitando-se a fragmentacdo entre informacdes dos
cadastros setoriais, municipais e de concessionarias, das secretarias de financas
municipais e de parcelamento, uso e ocupagao do solo, infra-estrutura, etc.

Devemos ter como horizonte a constituicdo de um Sistema Metropolitano de
Informacdes, ao qual teriam acesso a Agéncia de Bacia, os Sub-comités de
Bacia, os 6rgdos encarregados do planejamento e controle do parcelamento, uso
e ocupacao do solo e outros agentes envolvidos no processo de execucdo do
Plano de Bacia, assim como de outros sistemas setoriais.

Isso exige a uniformizacdo dos bancos de dados municipais e setoriais —
representando um dispéndio a ser priorizado pelo FEHIDRO, pelo FUMEFI e por
outros fundos publicos, sendo a vertente de aperfeicoamento institucional uma
prioridade de diferentes instituicdes multilaterais de crédito.

O atendimento das condic¢des de livre acesso e comunicabilidade entre bancos de
dados deve ser uma das etapas de acesso a recursos do FEHIDRO e uma das
condi¢cfes para a ampliacdo dos financiamentos do Fundo aos diferentes agentes.

O Estado tem um papel decisivo na formacédo desse sistema metropolitano de
informacbes, mediante a conexdo do cadastro do ITBI com a rede de
informacdes para fiscalizagdo —visto que, previamente a um parcelamento
clandestino, os terrenos frequentemente mudam de maos — e para se
identificarem movimentos especulativos no mercado imobiliario que apontem
para o surgimento de pressfes sobre sistemas de infra-estrutura e meio
ambiente em estado critico de saturacao.

O trabalho com informagdo sobre empreendimentos imobiliarios, por meio do
monitoramento da publicidade e seu cruzamento com as informacfes sobre o
licenciamento de loteamentos e conjuntos residenciais, € uma das principais
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formas de se prevenir situacdes de fato consumado de parcelamento clandestino
em areas protegidas.

Esse é um trabalho que deve ser centralizado na esfera estadual,
preferencialmente metropolitana, na medida em que 0s movimentos
populacionais em direcdo a areas ambientalmente protegidas, que devem ser
monitorados, transcendem os limites municipais. A partir dele, devem ser
acionados os diferentes 6rgdos com poder de policia de forma agil, o que requer
boa integracédo entre os 6rgaos de diferentes niveis de governo e com diferentes
atribuicbes — controle do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, controle
ambiental, direitos da cidadania, defesa do consumidor, seguranca publica, etc.

11.1.4  Aperfeicoamento dos 6rgéaos de fiscalizagdo

O aperfeicoamento dos métodos de fiscalizacdo € uma exigéncia para a eficacia
das politicas de protecao preconizadas. Tais métodos devem combinar-se com 0s
instrumentos de informacéo aperfeicoados e transparentes a sociedade civil.

Usualmente, a fiscalizacdo tem uma atitude passiva, aguardando denuncia para
agir ou, no maximo, de reacdo a situacfes fisicas ja configuradas, identificadas
em acdes de campo. Essa atitude, conveniente porque, aparentemente, minimiza
a exigéncia de quadros funcionais, faz com que o poder publico s6 trabalhe com
fatos consumados — situagbes em que familias ja& comprometeram economias
com um empreendimento clandestino, nas quais a materializacdo fisica da
ocupacado é apenas o ultimo passo de um processo praticamente irreversivel, ou
cuja reversao implicara& em perdas para a populagdo carente, mais que para o
loteador.

A atividade de fiscalizacdo deve adquirir carater ativo, trabalhando com a
informacédo prévia a deflagracdo do processo de venda de lotes — a publicidade
em meios de comunicacdo e em campo, a atividade de “corretores” de imoveis, a
transferéncia da propriedade da gleba para prepostos, tanto individuos quanto
associacbes — e intervir antes que se comprometa com o empreendimento um
ndamero significativo de familias.

11.1.5 O controle de dltima instancia sobre matérias de interesse regional

O Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos tem, hoje, na auséncia de uma
autoridade metropolitana de direito publico, um papel decisivo na articulacdo
dessas diferentes instancias. Ha, porém, um limite a sua atuacéo, devido ao seu
recorte setorial. Tanto as questdes relativas ao meio ambiente quanto as
relativas ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo transcendem a problematica
do uso das aguas, sendo imprescindivel, no médio e longo prazos, a integracédo
do licenciamento e controle nessas areas — como em outras de interesse regional
— em instancias de a&mbito metropolitano, que possam dar conta do conjunto dos
aspectos envolvidos nesse recorte territorial.

Tanto no caso dos PDPAs quanto no do Plano de Desenvolvimento do
Tieté/Cabeceiras, e de outros Planos de Desenvolvimento Sustentavel, é preciso
que a supervisdo metropolitana sobre a conduta dos municipios nao se restrinja
a constatacdo de que se aprovou um texto de lei de Plano Diretor adequado as
exigéncias da Lei Estadual, mas deve descer a institucionalizacdo dessa lei, as
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normas de projeto dos sistemas de drenagem, aos procedimentos de
fiscalizagao.

Dentro dos mecanismos de descentralizagdo administrativa, o Estado, se possivel
por intermédio de uma instancia administrativa de ambito metropolitano, devera
manter o controle de dltima instancia sobre a execucdo dos planos, do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e a realizacdo de obras locais de controle
de cheias, naquilo que afetar o interesse regional.

Deve caber aos comités de bacia o papel de acionar essa intervencao de ultima
instancia, a partir de solicitacdo de qualquer de seus membros — representante
seja do Estado, seja dos Municipios, seja das Organizacdes da Sociedade.
Também os 6rgaos setoriais do Estado titulares do poder de policia e o Ministério
Publico continuariam a atuar, complementarmente, nesse trabalho de
fiscalizagao.

11.1.6 O controle de impacto da urbanizacdo sobre a macrodrenagem
metropolitana

O modelo da Lei Especifica da APRM do Guarapiranga sugere uma saida para o
tratamento da questdo do avanco da urbanizacdo sobre areas hoje permeaveis e
da execucdo indiscriminada de obras de retificacdo e canalizagdo de corregos.

Podemos, analogamente ao preconizado naquele modelo, oferecer duas opc¢des
ao Municipio: submeter-se a uma legislacdo estadual fortemente restritiva ou
adaptar sua legislacao propria a parametros técnicos de controle de cheias.

Nessa linha, uma legislagdo estadual deve instituir restricbes fortes a
impermeabilizacdo de terrenos e parametros rigidos de projeto para canalizacdo
de corregos, dentro de um detalhamento do estudo de vazdes de restricdo em
termos de sub-bacias e municipios.

Esse detalhamento deve prever a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel para as sub-bacias definidas, nos quais se estabelecam
mecanismos de flexibilizacdo das restricdes.

Esse tipo de restricAo deve ser implementado prioritariamente na sub-bacia
Cabeceiras e na porcdo da mancha metropolitana proxima a barragem da Penha,
que concentra ainda grandes areas permeaveis e significativo potencial de
crescimento urbano, sendo apontado como area critica nas conclusdes do Plano
de Macrodrenagem.

Nas demais sub-bacias, as restricbes teriam como parametro inicial principal o
conceito de vazdes de restricdo utilizado no Plano de Macrodrenagem. As vazodes
de restricdo servirdo, a partir de um quadro inicial de regulamentacdo estadual,
de parametro para a definicdo de mecanismos de flexibilizacéo.

O principio do rateio do custo de obras de defesa contra as cheias deve ser
incorporado como instrumento regulador do uso e ocupacéo do solo, no interesse
regional. O conceito de beneficiario da obra deve ser estendido tanto a vitima
potencial de enchente a jusante da obra quanto o impermeabilizador, a
montante.

O uso, a ocupagdo, o parcelamento e o reparcelamento do solo devem atender a
requisitos de reducdo do impacto da contribuicdo do empreendimento sobre a
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macrodrenagem regional, sobre a qualidade das aguas dos mananciais de
interesse para o abastecimento publico, sobre os sistemas metropolitanos de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos e de macrodrenagem.

Para conformar-se a legislacdo proposta, o Municipio deve incorporar a suas
normas de concepcdo e dimensionamento de obras de drenagem urbana, o
controle de impactos a jusante, com base nas vazdes de restricdo detalhadas no
plano regional.

Empreendimentos publicos e privados e operacbes urbanas promovidas pelo
poder publico municipal, a partir de um determinado porte — definido pela area
de terreno, pela area construida, geracdo de efluentes ou de trafego — ou que
tenham impactos significativos sobre a qualidade da agua do manancial, os
sistemas regionais de drenagem, abastecimento de agua ou coleta de esgotos,
devem passar a ser analisados a luz do interesse regional, inicialmente mediante
a exigéncia de apresentacao dos projetos aos 6rgaos que detém a competéncia
nesses setores dentro do GRAPROHAB, podendo o licenciamento,
posteriormente, dentro dos critérios de descentralizacdo aqui propostos, voltar a
esfera municipal.

Com vistas a eficacia dos mecanismos propostos em lei, ndo se recomendam
restricbes sobre o pequeno lote pulverizado, pois a experiéncia tem demonstrado
que o0 controle nesses casos € tecnicamente complexo e politicamente
desgastante, tendendo & inviabilidade. E possivel estabelecer, como faz o
Municipio de S&o Paulo, um percentual minimo uniforme de area permeavel no
lote. Algum controle desse parametro é possivel, na aprovacdo de imdveis novos,
porém o avanco posterior da impermeabilizacdo sobre o lote é virtualmente
incontrolavel. O mesmo dispositivo legal estabelece a possibilidade de
substituicdo da area permeéavel por dispositivos de retencdo de vazdes dentro do
lote. Essa solucdo €é claramente antieconbmica, quando aplicada a lotes
pequenos, comparada a solucfes mais centralizadas de retencao.

A participagdo da pequena propriedade urbana no custeio da defesa contra as
cheias pode ser mediada pelo estabelecimento de obrigacfes para as prefeituras
a partir das vazbes de restricdo, ficando a cargo das administracdes municipais a
decisdo de como custear o0s investimentos necessarios para o cumprimento
dessas metas de vazao.

O licenciamento desses empreendimentos deve passar pela autoridade
responsavel pela aplicacdo do Plano de Bacia, que estabelecera exigéncias de
execucao de obras ou de participacdo no rateio de obras de prevencédo de cheias
cuja execucdo venha a compensar a impermeabilizacdo do terreno
correspondente ao empreendimento. Devem ser estabelecidos mecanismos de
compensacdo pelas obras de interesse comum executadas pelo empreendedor
privado.

A forma usual de concessdo de beneficios, que é o potencial construtivo
adicional, deve ser avaliada cuidadosamente, tendo em vista a saturacdo de
outros sistemas de infra-estrutura — sistema viario e transportes, em especial. O
controle sobre o potencial construtivo e em especial a concessdo de potencial
adicional tém sido tradicionalmente considerados como questbes de interesse
local, atribuidas ao Municipio, devendo, assim, ser considerado um instrumento
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suplementar de regulamentacdo, a ser utilizado na legislacdo municipal. Mas isto
ndo impede que os diferentes municipios integrantes da Bacia integrem acgdes
mais abrangentes de compensacdo, mediadas pela autoridade de Bacia e / ou
pela autoridade metropolitana, com vistas a tornar viavel a concentracdo de
medidas de controle em uma porcao mais critica do territério metropolitano, com
perspectiva de uso mais liberal em outra.

11.1.7  Estrutura administrativa para aplicacédo da lei

O conjunto dos textos legais funciona como um todo e assim deve ser visto. Uma
lei de zoneamento que coexiste com operacgdes interligadas ndo chega a ser letra
morta mas esta sujeita a uma excepcionalidade que deve ser conhecida quanto a
seus efeitos e adequadamente controlada quanto aos limites para sua aplicagao.
Caso contrario a excepcionalidade tende a desfigurar o Plano. O processo é
semelhante ao de uma sistematica de licenciamento de constru¢des que torna-se
precaria quando a vigéncia do cédigo de edificacfes coexiste com a expectativa
de leis de anistia a cada quatro anos.

estrutura administrativa da (ou nao) vida a lei, pois é esta que da forma a uma

cultura relativa a sua aplicacdo que por sua vez é definidora da eficacia daquela.
A aplicacdo da lei, na pratica da gestao urbana, é regulada por um conjunto de
normas emitidas pela autoridade administrativa. No caso dos Recursos Hidricos,
importantes procedimentos — normas de drenagem urbana, sistematica de
prestacdo dos servicos de coleta de lixo — encontram-se definidos em normas
estabelecidas por portaria ou em contratos com prestadores de servicos.

A base administrativa e de fiscalizagdo com que conta essa autoridade para fazer
cumprir a lei pode definir se esta ser& aplicada ou ndo. Em um pais fértil em leis
que “ndo pegam”, essa base, ou a auséncia dela, sdo indicador claro da
disposicado da autoridade de aplica-la (vide o exemplo das estruturas voltadas a
preservacao do patriménio histérico que, malgrado eventuais declaracdes de
intencdes dos dirigentes, sofrem de cronica falta de recursos e pessoal, que
impede que na pratica se alcancem os resultados vislumbrados na lei escrita).

O texto de lei que tem sua aplicacdo inviabilizada, seja pela auséncia de
estrutura administrativa, seja por procedimentos inadequados ou mesmo pela
vontade politica de néo aplica-lo, ndo esta em vigor de fato. Pode ocorrer
também que a fiscalizacdo do cumprimento efetivo de um dispositivo que consta
de um texto legal se revele, na pratica, tecnicamente inviavel, o que torna nula
sua presenca no texto da lei.

7z

A menos dos exemplos de maior repercussdo, é bastante dificil captar de
maneira sistematica esse tipo de situacdo. Somente por meio de auditorias e /
ou anadlise sistematica de resultados é possivel captar as praticas efetivas da
aplicacdo dos instrumentos legais de que dispde o Municipio. E importante que o
Plano venha a contemplar praticas de avaliacdo que permitam identificar quais
sao as condicOes efetivas de vigéncia dos instrumentos legais nos municipios
integrantes da bacia e ndo fique apenas na contabilizacdo de sua existéncia
formal.

Essas praticas devem ser aderentes a um sistema mais amplo de avaliacdo de
desempenho dos agentes do sistema, predominantemente baseado nos
resultados — mais que nos procedimentos — de sua acgéao.
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11.2 Condi¢cdes Relacionadas a Situacdo Geografica do Municipio

Em funcdo da situacdo geografica do Municipio definem-se diferencas de
relevancia de requisitos de uso das aguas e de adequacdo de instrumentos
legais, que podem dizer respeito apenas a geracdo de residuos soélidos e
demanda por servicos de saneamento, ou incluir também o impacto sobre a
Macrodrenagem regional, ou sobre a qualidade das aguas dos mananciais, e
assim por diante.

A definicdo da pertinéncia de partes do territdrio municipal a sub-bacias definidas
no SIGRH, a compartimentos definidos na LPM e no Plano Metropolitano de
Macrodrenagem permite uma primeira aproximagao com os requisitos de uso dos
recursos hidricos mais importantes.

No entanto, a divisdo em sub-bacias, definida na legislacdo para fins de
estruturacdo de Sub-Comités gestores do sistema de recursos hidricos, combina
também critérios de conveniéncia administrativa com definicbes fisicas e
operacionais. Assim, as sub-bacias definidas — Billings-Tamanduatei, Cabeceiras,
Cotia-Guarapiranga, Juqueri-Cantareira, Jusante Pinheiros-Pirapora, Penha-
Pinheiros — ndo seguem critérios hidrograficos e funcionais rigidos.

Para uma definicdo de requisitos para os usos prioritarios dos recursos hidricos,
seria conveniente adotar uma definicdo rigidamente fisico-funcional, identifican-
do-se espacos homogéneos do ponto de vista da problematica de recursos
hidricos. Numa aproximacao preliminar, pode-se dizer que:

a varzea do Tieté a montante da Ponte da Castelo Branco, em Barueri, é
diferente do trecho de vazao r4pida a jusante;

0 Baixo Tamanduatei apresenta problematica similar a da varzea do Tieté,
no que tange ao controle de cheias e as medidas estruturais e nao-
estruturais necessarias;

o0 Alto Tamanduatei, a jusante do Cérrego do Oratério, apresenta
comportamento e necessidades diferentes do baixo curso daquele Rio;

a Barragem da Penha é apontada nos estudos do DAEE como ponto critico
no controle de cheias, relativamente as possibilidades de desenvolvimento
urbano futuro a montante;

o vale do Pinheiros, a jusante da estrutura do Retiro, até a Barragem de
Pedreira, apresenta regime hidrico diferente da varzea do Tieté;

a sub-bacia do Pirajussara é tratada a parte no Plano de Macrodrenagem,
em funcdo de problemas especificos de inundacdo que apresenta.

as Areas de Protecdo de Mananciais definidas em Lei sdo também
delimitadas fisicamente como Bacias, apresentando problematicas
especificas em termos de priorizacdo dos recursos hidricos.

Em cada um desses compartimentos, os objetivos e metas de gestao teriam de
ser diferenciados, conforme a prioridade de uso dos recursos hidricos, implicando
em diferentes requisitos de conduta dos municipios.
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Do ponto de vista do interesse regional, tém impacto significativo na
macrodrenagem metropolitana a impermeabilizacdo de bacias de contribuicdo e a
canalizacdo de cérregos nas areas a montante da “soleira de Barueri”, o que
exclui a por¢ado noroeste da RMSP.

A varzea do Tieté, a montante desse mesmo ponto, até a Barragem da Penha, a
varzea do baixo Tamanduatei e uma série de areas baixas conectadas a elas,
constituem o ponto critico dos problemas de enchentes associadas ao sistema de
macrodrenagem. As areas de contribuicdo pertencentes diretamente a este
compartimento encontram-se, predominantemente, ja urbanizadas,
apresentando, em muitos casos, problemas de enchentes localizados, cuja
solucdo ndo poderdao mais, no futuro, implicar no aumento de vazdes ou picos de
concentragcdo a jusante. Essa consideragcdo vale especialmente para a maior das
sub-bacias urbanizadas que contribui com este compartimento, a do Médio e Alto
Tamanduatei, que apresenta graves problemas de enchentes urbanas e um
histérico de conflitos de interesse nas tentativas de solucdo. O Plano de
Macrodrenagem destaca esta sub-bacia como compartimento especifico, o que
nos leva a fazer o mesmo.

A varzea do Pinheiros apresenta uma problematica a parte, em funcdo do
funcionamento do sistema de reversdao do curso do Rio Pinheiros, que, por um
lado, reduz as cheias a um pequeno numero de pontos criticos da proépria varzea,
e por outro, cria um conflito de usos das aguas do reservatorio Billings, ja que
implica no agravamento das condi¢des de qualidade de suas aguas, com reflexos
sobre a possibilidade de utilizagdo para o abastecimento publico.

Valem, também neste caso, 0s requisitos de que a solucdo de problemas
localizados ndo se dé a custa de aumento de vazdes e picos de concentracdo na
contribuicdo do Pinheiros ao Tieté, ao mesmo tempo em que o Plano de
Macrodrenagem conta com a continuidade do processo de reversédo do curso do
Pinheiros como recurso de controle de cheias, apesar de seus efeitos sobre a
qualidade da agua da Billings. O Plano destaca, ainda, dentro da area de
contribuicdo do Pinheiros, a sub-bacia do Pirajussara, devido aos problemas mais
graves de enchentes que nela se registram.

A area de contribuicdo a montante da Barragem da Penha € a que é objeto das
recomendacfes mais enfaticas do Plano de Macrodrenagem, por apresentar
ainda grande potencial de ocupacdo urbana, com o0s riscos decorrentes de
aumento de vazbes afluentes, acima da capacidade de regulacdo daquela
barragem.

Finalmente, as &reas de protecdo de mananciais apresentam requisitos
diferenciados de quantidade e qualidade das aguas, associados ao controle das
cargas poluidoras afluentes aos reservatdrios considerados de interesse para o
abastecimento publico. Esses requisitos estendem-se ainda a bacia de
contribuicdo do Pinheiros, na medida em que se pressuponha a continuidade da
reversao de suas aguas para a Billings.

11.2.1  Municipio de Sao Paulo

No centro da Bacia do Alto Tieté, o Municipio de Sao Paulo, apresenta em
microcosmo o conjunto dos problemas da Bacia. A populacdo de dez milhfes de
habitantes representa a maior parte do contingente de consumidores de agua e
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geradores de esgotos sanitarios. Contém ainda a quase totalidade das areas
inundaveis da antiga varzea do Pinheiros, protegida de enchentes pela reversao
do curso do Rio, e a maior parte da varzea inundavel do alto curso do Rio Tieté.
Essas areas de varzea vém adquirindo papel crescente na dinamica econémica e
imobiliaria do Municipio, por suas caracteristicas de provisdo de infra-estrutura e
padrdes de usos do solo e estrutura fundiaria. O interesse do poder municipal,
portanto, tende a ser francamente favoravel tanto a acGes de protecdo aos
mananciais quanto a restricdes urbanisticas orientadas para o controle de vazdes
de cheias que atinjam o Tieté e o Pinheiros.

Do ponto de vista da pertinéncia do territério a sub-bacias criticas, encontramos
partes menores do Municipio que pertencem a sub-bacia de montante da Penha,
e as bacias de mananciais ao Sul da RMSP — Billings e Guarapiranga. Essas
partes ndo contém por¢des dindmicas do ponto de vista econdmico, cujo
desenvolvimento pudesse ter papel estratégico para o Municipio, o que faz com
que acoOes restritivas possam ser viabilizadas pelo poder municipal local nessas
areas.

A tarefa de fiscalizacdo de uso e ocupacao do solo é descentralizada, cabendo,
nas areas de mananciais, as Administracdes Regionais de Campo Limpo, na
margem esquerda da Guarapiranga, Capela do Socorro, entre a Billings e a
Guarapiranga, e Santo Amaro e Cidade Ademar, na margem direita da Billings. A
atividade de fiscalizacdo esta, assim, mais sujeita a pressdes locais hostis a
preservacgao.

A situacdo é bastante diferente no que tange a bacia do Pinheiros, cuja
contribuicao, revertida para dentro da Billings no periodo das chuvas, responde
por cerca de dois tercos do aporte de cargas poluentes aquele reservatorio. A
urbanizacdo dessa sub-bacia tem, assim, impacto decisivo sobre a qualidade das
aguas da represa. Como dito anteriormente, essa regidao apresenta intensa
dindmica econdmica e imobiliaria, de sorte que até hoje, sequer foi cogitado
estabelecer ali qualquer restricdo urbanistica similar as que pesam sobre as
Areas de Protecdo aos Mananciais.

No Municipio de Sao Paulo encontram-se também as condi¢cdes mais favoraveis a
realizacdo de operacdes urbanas interligadas entre os centros mais dindmicos do
mercado imobiliario e as areas que se pretende proteger por meio dos
mecanismos da nova legislacdo de protecdo de mananciais.

11.2.2 Grandes municipios do ABC

Os municipios de Sdo Bernardo do Campo e Santo André — e , com algumas
peculiaridades o municipio menor, porém mais denso, de Diadema — tém seus
nucleos urbanos principais fora da Area de Protecdo de Mananciais e uma franja
de crescimento urbano dentro da Bacia da Billings. Ao mesmo tempo, tém sua
area de urbanizacdo consolidada dentro de uma bacia critica do ponto de vista da
macrodrenagem regional, a do Alto Tamanduatei, e um histérico de conflitos em
torno da problemaéatica das cheias.
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11.2.3 Municipios inteiramente contidos em areas de protecao a mananciais

Esses municipios convivem com pressdo intensa de crescimento urbano
periférico, predominantemente receptores de recursos de operagdes urbanas
interligadas

Constituem-se em municipios com baixos indices de crescimento urbano
presentes, receptores de compensacdes tradicionais na proporcdo das areas
preservadas.

11.2.4  Municipios predominantemente contidos em &reas criticas quanto a
macrodrenagem.

Esses municipios sao:
municipios do Alto Tamanduatei — Sao Caetano e Maua

municipios a jusante da Barragem da Penha (inclusive Guarulhos)
Quanto as condic¢fes relacionadas a situagdo geogréfica, tem-se que:

opcdes de atendimento as vazdes de restricdo — menor impermeabilizacdo
ou obras de reservacado de cheias rateadas entre os impermeabilizadores;
no caso de grandes impermeabilizadores, atribuicdo direta de obrigacdes
de execucao de obras; redefinicdo de normas de drenagem contemplando
0s impactos a jusante.

priorizacdo de obras em funcdo do impacto sobre a macrodrenagem
regional

ponderacdo da necessidade de aliviar o crescimento para sul, em diregao
aos mananciais, para o que o crescimento para leste seria opgdo, com 0O
requisito de ndo agravar as condi¢cdes da macrodrenagem metropolitana

crescimento de baixa renda é fator Ilimitante a cobrangca pela
impermeabilizacdo e ao estabelecimento de obrigacbes aos municipios —
provavel necessidade de subsidio implica na priorizagdo de parte desses
municipios ou empreendimentos (por exemplo, conjuntos habitacionais de
interesse social) como receptores de recursos de operacdes urbanas, de
forma a viabilizar o atendimento a vazdes de restricdo e permitir,
simultaneamente, o crescimento urbano no vetor leste.

11.2.5 O caso de Moji das Cruzes

Moji das Cruzes constitui um centro regional de grande dinamismo econémico e
imobiliario, alcancando os limites do sitio natural, jA avancando sobre as grandes
varzeas do Tieté e afluentes primarios e tendendo, no curto prazo, a pressionar
as éareas de mananciais a montante (Biritiba Mirim e Salesépolis) com
crescimento periférico

E necessaria imposicdo de fortes 6nus ao desenvolvimento econdémico e a
expansao urbana, com papel regulador (limitador do crescimento), calculados em
funcdo de potenciais de expulsédo de populacdo para a periferia e do impacto a
jusante sobre as condi¢cdes da Barragem da Penha.
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11.3 Planos Locais e Gestdo da Demanda de Agua

Os planos diretores municipais de modo geral ndo costumam estabelecer
diretrizes ou metas com relacdo a demanda de agua. Existe, em alguns casos,
preocupacdo com a preservacdao do meio-ambiente e com 0sS mananciais em
particular. Mas a gestdo da demanda de agua, como regra, € algo que passa ao
largo das atribui¢cdes municipais.

Na perspectiva de um estreitamento de relacbes entre as gestbes municipal e
estadual em torno de matérias de interesse comum em ambito metropolitano,
seria desejavel um envolvimento ativo dos municipios em ac¢fes voltadas a
conservacdo e ao uso racional da dgua. Os municipios tém forte competéncia
reguladora sobre as edificacfes e é nelas que se da o consumo final da agua de
abastecimento publico.

No quadro sintese que segue, extraido das diretrizes basicas do Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (MPO/ SEPURB 1998), sdo
classificadas as principais medidas de nivel bésico, intermediario e avancado
passiveis de integracdo em planos regionais e locais de combate ao desperdicio
de agua.
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medidas de conservacédo e uso racional da 4gua em niveis crescentes de

Quadro 11.1

complexidade. MPO / SEPURB 1998.

Natureza da

Nivel Basico

Nivel Intermediario

Nivel Avancado

Producgdo de informagdes
sobre eficiéncia do

Indicadores confidveis de perdas fisicas e nao fisicas
combinadas (ANF e ANC)

Indicadores confiaveis de perdas fisicas somente
Indicadores de eficiéncia hidrica dos segmentos

Fatores de ponderagéo de pressdo na rede
Indicadores de perda fisica linear incl. ramais prediais

Previsdo de demanda

indices de consumo per capita estatisticamente controlados

Consumos residenciais monitorados por classe
Consumos n. residenciais monitorados por tipo

Previsdo de demanda integrada com normas e planos urbanisticos
Consumos residenciais associados a elasticidade de demanda
Modelos de previsdo por multiplas variaveis

Gestéao integrada de
recursos

Enquadramento em diretrizes regionais /GRH

Articulagdo com normas regionais e urbanisticas
Articulagdo com producgédo de aparelhos poupadores
Articulagéo c/ conservacgéo de energia e pr. quimicos

Planos regionais e locais integrados ¢/ usos ndo urbanos da agua
Normas restritivas de uso da agua

Normas de preservacédo de mananciais

Incentivo a producgéo de aparelhos poupadores

Planos conjuntos com areas de energia e outros recursos

Gestédo da demanda

Contas explicativas do consumo

Campanhas de esclarecimento junto a populagédo
diretamente beneficiaria de medidas ativas de conservacdo
Grandes consumidores - incentivo a conservagdo auto-
gerida

Adocéao de aparelhos poupadores em novas instalagées
Campanhas publicas de esclarecimento

Campanhas educacionais em escolas isoladas

Grandes consumidores — parcerias isoladas
Intensificagdo de progressividade na tarifa

Incentivos diretos a troca de aparelhos

Campanhas educacionais na rede escolar

Grandes consumidores - agOes setoriais

Paisagismo poupador de agua p/ parques e jardins
Estrutura tarifaria baseada em elasticidades medidas

Manejo de cadastros

Cadastramento da rede primaria
Corregdo / complem. do cadastro de consumidores

Cadastramento completo da rede de distribuicédo
Integracdo dos cadastros comercial e operacional
Implantacgédo de SIG

Cadastro dos ramais prediais
Integragdo do SIG com aquisicdo automatica de dados operacionais

Macromedigéo

Macromedicéo principais unidades prod / reserv

Macromedigédo usos publicos
Afericdo medidores e unificacédo
micromedicéo

de leituras c/

Telemetria
Registro continuo em unidades estratégicas

Micromedigéo

Implantacdo de medidores

residenciais

p/ maioria das ligagdes

Substituicdo / reparo de medidores antigos ou de
capacidade inadequada
Micromedigdo em favelas e assemelhados

Leitura c/ emissdo automatica de contas

Deteccdo e reparo de
vazamentos na rede

Deteccéo e reparo de todos os vazamentos aflorantes
Geofonamento nas areas de maior pressao

Geofonamento de toda a rede
Estratégia de reparo para toda a rede

Programa de manutengdo preventiva das redes

Controle de presséo na
rede

Setorizacéo seletiva
Instalacdo experimental
pressao

de VRPs em zonas de maior

Setorizagdo abrangente
Sistema seletivo de VRPs

Sistema de vélvulas telecomandadas
Integragdo com SCADA
Programas avancados de analise B/C

Reducéo de consumo
operacional

Gerenciamento de limpeza e teste de pressado na rede

Reducéo de consumo em ETAs

Sistemas prediais -
manut. e aparelhos
poupadores

Monitoramento de consumo predial
Reparo de vazamentos Regulagem de valvulas e registros

Adocéo de aparelhos poupadores existentes
Substituicdo de aparelhos em instalagdes publicas
Desenvolvimento tecnolégico de novos aparelhos
poupadores

Programas setoriais de recuperacéo de sistemas prediais e
substituicdo de aparelhos

Revisédo de critérios de dimensionamento das instalagdes
Rotinas especiais de manutencgéo [por setor]

Sistemas prediais -
gestdo da qualidade de
produtos e processos

Normalizagédo técnica — especificagbes e métodos de ensaio
Programas isolados de melhoria de qualidade
Calibragdo de ensaios laboratoriais

Certificagdo de aparelhos poupadores
Laboratério institucional
Programas setoriais de qualidade

Programas inter-setoriais de qualidade
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Véarias entre as acgdes previstas no Quadro 11.1 sdo passiveis de um
envolvimento ativo dos municipios e de uma articulagdo com instrumentos
tipicos de legislacdo e gestdo municipal, como os planos diretores, os codigos de
edificacdes e as posturas municipais sobre uso dos espacos publicos.

Nao é adequado, considerando o grande numero de acbes especificas que
envolvem a operacédo dos sistemas de abastecimento, remeter a totalidade das
acoes previstas a um plano municipal. No entanto ha grandes possibilidades de
cooperacao entre os diferentes agentes de gestdo urbana, metropolitana e
setorial que podem ser melhor exploradas em programas de desenvolvimento
institucional apoiados pelo Sistema de Gestdo da Bacia do Alto Tieté.

Para aprofundamento dos conteudos técnicos dos instrumentos passiveis de
cooperagdo nessa area, ver a serie de documentos técnicos de apoio (DTA) do
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA no site
http://www.pncda.gov.br ).

11.4 Principios de um Sistema de Adesao Gradativa as Metas do Plano de
Bacia

Nas perspectivas de médio e longo prazos de preenchimento dos objetivos do
Plano, um instrumento possivel de se incorporar é a adesao gradativa as metas,
incentivada mediante acesso facilitado a recursos do FEHIDRO e — quando
cabivel — desconto nas tarifas de captagcao de agua.

Para a vigéncia do sistema de adesdo gradativa as metas, admite-se por
hipétese que o Plano define normas e diretrizes em dois niveis: um de aplicagdo
compulsdria, sob pena de enquadramento legal, sempre que esteja em jogo a
observancia dos principios que fundamentam a legislagdo que da origem ao
proprio Plano; outro de adeséo progressiva, em que se admitem diferentes niveis
de enquadramento a diretrizes que contribuem para o atendimento mais
eficiente as metas do Plano.

A aplicacdo das diretrizes passiveis de adesao progressiva sera definida sobre
objetos de gestdo compartilhada que venham a ser definidos no ambito de
competéncias comuns entre Estado e Municipios. Sao objetos de gestao
compartilhada componentes das politicas e programas de drenagem urbana,
residuos soélidos, abastecimento de agua (inclusive medidas de conservacgao e
uso racional), esgotamento sanitario, preservacdo de mananciais, uso e
ocupacdo do solo e outras, que embora hoje possam estar rigidamente
associadas a uma esfera especifica de Poder Publico, sejam passiveis de gestéao
compartilhada. (ver capitulo 11.1).

E préprio do uso dos recursos naturais e do ambiente construido comum que
metas setoriais apresentem conflitos entre si e que, dentro de um mesmo plano
setorial, as metas de ambito local colidam com as de ambito supra-local. A
estratégia institucional do Plano devera incluir instrumentos que tornem esses
conflitos o mais claro possivel e definira instrumentos de apoio a decisdo que
permitam a escolha da melhor alternativa para o conjunto. Dentre eles destaca-
se 0 Sistema de Suporte a Decisao Multiobjetivo — SSDM, desenvolvido no ambito
deste Projeto.
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A adesao progressiva as diretrizes de carater nao compulsério, por parte dos
agentes publicos e grupos de usuarios dos recursos da bacia, sup8e estimulos
também progressivos no sentido de tarifas mais favoraveis e maior acesso aos
recursos do FEHIDRO. O nivel mais elementar de adesdo, com direito de apoio
pelo FEHIDRO, corresponderia a agdes de melhoria institucional, dentre elas
compreendidos os planos locais.

11.4.1  Novo papel atribuido aos Municipios

A redefinicdo do papel dos municipios em uma gestdo compartilhada dos
mananciais é uma das grandes novidades e um dos grandes pontos de tensdo da
nova legislagcdo de protecdo e recuperacdo dos mananciais do Estado de S&o
Paulo. Contrariamente a legislacdo anterior da RMSP, a Lei 9.866/97 atribui aos
municipios um terco das vagas do colegiado deliberativo das questfes de
recursos hidricos (art. 7°., paragrafo 1°.) e um lugar aos municipios dentro do
sistema de regulamentacdo (art. 19) e controle (art. 29, paragrafo Unico)
ambientais. Atribui aos municipios até mesmo a obrigacdo de dar suporte
financeiro aos programas nela definidos (art. 32).

Conflitos de interesse entre Estado e municipios — e entre municipios ou sub-
bacias — sdo inerentes aos diferentes ambitos de apropriacdo de custos e
beneficios e decorrem dos conflitos pelo uso e entre usos dos recursos hidricos.
As pressbes “desenvolvimentistas” se expressam em inumeros exemplos. O
afrouxamento do controle sobre o parcelamento clandestino do solo em areas de
manancial, por parte de prefeituras, funda-se em uma apreciagcdo de que as
restricbes da LPM sdo um obstaculo ao seu desenvolvimento e no fato de que os
ocupantes desses loteamentos sao todos eleitores do Municipio, enquanto que o0s
consumidores da agua, em grande parte, nao o sao.

O caso extremo, talvez, tenha sido o veto do Executivo Municipal a dispositivo da
lei de regularizacdo de loteamentos do Municipio de S&o Paulo (lei 11.775/95,
art. 6°., item VI) que excluia a regularizacdo de loteamentos situados em areas
de protecdo aos mananciais. O Municipio de S&o Paulo deixou, assim, ao Estado
a tarefa de barrar a regularizacdo desses loteamentos, no quadro da Legislacédo
de protecdo aos mananciais entdo em vigor.

A presenca dos municipios, compondo um terco dos Comités de Bacia
Hidrografica, longe de representar um problema em si, é, ao contrario, uma
forma de abrir um dialogo produtivo. As tensfes que antes se expressavam em
campo agora tém um espaco institucional no qual novas atitudes podem ser
construidas no diadlogo entre autoridades ambientais estaduais e seus novos

parceiros locais.

E importante lembrar que essa representacdo nao é suficiente para resolver todo
o complexo de problemas que existe na articulacdo entre os objetivos de
sustentabilidade da bacia em seu conjunto e de desenvolvimento de cada um dos
municipios. Posturas relativas a parcelamento, uso e ocupacao do solo, assim
como incentivos especificos a atividade econdbmica e a metas ambientais de
interesse local, ndo tém como ser debatidos em toda sua amplitude no escopo do
Comité de Bacia e de seu Plano. H& conflitos mais estruturais, que envolvem as
diferentes politicas setoriais de ambito metropolitano — como transportes,
zoneamento industrial, etc. — que devem ser remetidos a uma esfera prépria de
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administragdo metropolitana. Para isso, o Plano e o Comité de Bacia n&o se
deverao constituir em substitutos a autoridade metropolitana, mas em canal de
encaminhamento de demandas claras e bem fundamentadas a politica
metropolitana. Essas demandas devem abranger o conjunto das condicdes
chave, de ambito metropolitano, essenciais para que se cumpram o0s objetivos de

sustentabilidade da bacia.

11.4.2 Mecanismos legais de tratamento do problema do relacionamento com
0S municipios

A compensacado financeira aos municipios atingidos por restricbes ambientais é o
principal mecanismo definido na Lei 7663/91 e reafirmado pela 9.866/91 para
estabelecimento da equidade. No entanto, ela € um mecanismo passivo, cuja
aplicacdo n&o se vincula a conduta do Municipio beneficiario da compensacéo.
Poderia a regulamentacdo dessa compensacdo estabelecer esse vinculo? Aqui
entraria uma apreciacdo da experiéncia do ICMS ecolégico, que parece ser

positiva nesse sentido.

A recompensa as condutas construtivas poderia ter como contrapartida a
penalizacdo econOmica de condutas nao-conformes por parte dos diferentes
agentes publicos e privados, segundo um critério de internalizacdo das
externalidades negativas.

Colocado nesses termos, esse mecanismo poderia ter um papel regulador da
conduta dos municipios e dos agentes privados em areas de manancial. Seria
possivel aplicar mecanismos semelhantes em &areas de varzea, desde que se
estabelecessem, no Plano Estadual de Recursos Hidricos, areas de protecéo
ambiental de varzeas (L. 7.663/91. art. 60. das disposicdes gerais e
transitorias). Para alcancar eficiéncia econdmica, 0 sistema — cuja construcao
optou pela solugdo administrada, em contraste com as solu¢gfes puramente de
mercado — deve atribuir valores e ambitos de apropriacdo adequados a custos e
beneficios.

A cobranca pelo uso da &agua, pela autorizacdo de execucdo de obras e pela
outorga podem ter carater regulador. Uma conduta ndo-conforme pode ser
objeto de sobretaxacdo de cobrancas previstas na Lei, de forma a penalizar
efetivamente o ndo cumprimento de metas e dar recursos adicionais ao Sistema
para que ele compense essa conduta por outros meios. O equilibrio econémico e
a equidade de um modelo desse tipo dependem de uma avaliacdo adequada dos
custos e beneficios da execucdo ou ndo de uma acdo ou obra e de uma
identificacdo correta do ambito de apropriacdo desses custos e beneficios. Esta
cobranca poderda ter carater regulador apenas para o consumo de agua e para o
lancamento de efluentes. Outras metas do Plano — em especial o controle de
enchentes — devem apoiar-se em mecanismos mais frageis (como uma eventual
cobranca pela autorizacdo de execucdo de obras?) ou em legislacdo adicional,
editada a partir do Plano. A idéia do “impermeabilizador pagador” escapa a
definicdo bastante especifica que é dada na Lei 7.663/91 (art. 14) aos casos em
que se pode cobrar pelo uso da agua.

Dentro da visdo de engenharia sanitaria que parece caracterizar a lei, foram
considerados de forma explicita apenas a derivacdo da agua e a diluicdo do
esgoto — objeto de cadastramento e outorga (art. 10) — como usos dos recursos
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hidricos passiveis de cobranca, mas nao a canalizacdo de cérregos nem a
impermeabilizacdo do solo. O art. 9 prevé apenas que a execucdo de obras que
alterem o regime de recursos hidricos “dependerad de manifestacdo, autorizacédo
ou licenca dos 6rgados e entidades competentes”. Nada impede, porém que, de
acordo com o espirito da lei , se venham a estabelecer valores cobrados pela
autorizacdo para execucado de obras, com carater regulador (no sentido de extra-
fiscal). Normalmente, esse tipo de taxa tem um carater de custeio de despesas
administrativas com a analise e aprovacao do projeto e fiscalizacdo da execucao.
Quando do estabelecimento de uma éarea de protecdo de varzea, poderiam ser
definidas em lei formas de onerar a canalizagdo de cOrregos, a
impermeabilizacdo de terrenos, etc., de forma a desestimular essas praticas.

O rateio de custos das obras de regularizacdo de vazao entre os beneficiarios,
previsto na Lei 7.663/91 (art. 30., V), pode fundamentar essa cobranca do
impermeabilizador, na medida em que se definam como beneficiarios néo
somente o proprietario da varzea antes inundavel como também o gerador dos
excessos de vazdo a montante, que agravaram as inundacgdoes.

11.4.3 A atuacado de agentes privados na gestdo dos recursos hidricos no novo
quadro legal

A nova legislagdo aponta para uma redefinicdo de prioridades de uso da agua no
Estado, mediante a atribuicAo de um valor aos recursos hidricos, e a efetiva
cobranca dos custos sociais e ambientais aos beneficiarios desses recursos.

A regulamentacdo da cobranca pelo uso da dgua é o ponto crucial para o sucesso
dessa estratégia. Uma regulamentagdo inadequada poderia frustrar todas as
expectativas até agora desenvolvidas, por meio de um conjunto de isencdes a
grandes consumidores e poluidores, obtida politicamente em atividades de
bastidores. Medidas legais similares contra grandes impermeabilizadores poderao
enfrentar resisténcias em setores como o imobiliario, que detém grande
influéncia politica, especialmente junto aos poderes locais.

Podemos enunciar esse conjunto de problemas como um desvio de finalidade na
implementacdo da Politica de Recursos Hidricos por injuncdes politicas e presséo
de grupos econdmicos organizados, beneficiarios seja da privatizacdo de
beneficios, seja da socializagdo de perdas. No limite, pode configurar-se a
captura dos reguladores pelos supostos regulados.

Essa questao deve ser discutida em dois cenarios basicos:

Governo Estadual sintonizado, total ou parcialmente, com objetivos de sustenta-
bilidade do desenvolvimento do Estado;

Governo Estadual identificado com condutas predatoérias.

Por mais que o atual Governo tenha suas acfes inspiradas no primeiro cenario,
os tomadores de decisdo do presente devem considerar a possibilidade futura do
segundo, ao definir o grau de difusdo do poder e de transparéncia das decisdes
dos 6rgaos gestores dos Recursos Hidricos.

A forma com que vem sendo construido o SIGRHI apresenta caracteristicas
favoraveis na medida em que se definiram ou poderédo vir a se definir, dentro do
Plano de Bacia:
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Possibilidade de aumento da transparéncia das decisbes, devido ao carater
publico das reunifes e a paridade Estado-Municipios-Sociedade Civil;

Impessoalidade e objetividade dos mecanismos de penalizacdo econémica
de atividades e condutas de 6rgaos da administracdo publica e agentes
privados, ndo-conformes ao Plano;

Instrumentos ao alcance do Comité de Bacia para promover a adequacao
de condutas dos 6rgaos da administracdo publica e dos utentes de
recursos hidricos.

11.4.4 A articulacao institucional entre Estado e municipios no novo quadro
legal dos Recursos Hidricos

Fiscalizacdo, licenciamento e controle ambientais sdo mantidos na esfera
estadual, estabelecendo-se a figura dos “convénios de mutua cooperacéo,
assisténcia técnica e econdmico-financeira” com vistas a implementacdo da
Politica de Recursos Hidricos (L. 7.663/91, art. 7°.). Esses convénios sdo a pedra
angular do comprometimento dos municipios com a implementacdo do plano. E
fundamental garantir, na estrutura de implementacéo e gestao desses convénios,
a manutencdo do controle sobre a execuc¢ao da politica no nivel adequado. Por
exemplo, se forem simplesmente reproduzidos critérios de paridade na gestao
local, teremos um predominio de interesses locais na gestdo dos recursos
hidricos, em prejuizo de usuérios de outras sub-bacias. Se atribuirmos ao
Governo do Estado a representacdo dos usuarios externos ao municipio
conveniado, ficaremos na dependéncia da identificagdo do Executivo estadual
com o0s objetivos mais gerais da populacdo. No cenario de um governo
comprometido com politicas predatérias, haveria um desequilibrio no
funcionamento do sistema. Uma solucdo seria estabelecer a representacdo dos
usuarios externos dos recursos hidricos em cada conselho municipal, ou dotar o
proprio CBH de mecanismos de supervisao e controle do exercicio das fun¢des
delegadas.

11.4.5 Mecanismos de compulsdo de agentes publicos

O grande desafio do Plano é harmonizar a condutas dos diferentes agentes, nas
esferas estadual — 6rgdos da administracdo e concessionarios — e municipal, que
tém responsabilidades no aproveitamento de recursos hidricos. Os grandes
instrumentos de que se dispfe sdo a penalizacdo econdmica das condutas nao-
conformes — atribuindo-se os custos de obras de regularizacdo de vazdo aos
impermeabilizadores e fazendo variar a cobranca pelo uso da dgua em funcdo da
qualidade e quantidade do efluente, relativamente as metas estabelecidas para
cada sub-bacia — e a vinculacdo do acesso aos recursos do FEHIDRO e,
posteriormente, a qualquer fundo estadual, a conformidade da conduta do
agente publico.

Propbe-se, para tanto, o estabelecimento de uma certificacdo de conformidade,
nos moldes que vém sendo praticados nos diferentes Sistemas da Qualidade que
vém sendo disseminados entre nos.

A conformidade de conduta poderia ser definida em diferentes niveis, como por
exemplo:
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Nivel 1 — Adesdo ao Comité de Bacia e aos Comités de sub-bacia;

Nivel 2 — Adesdo as metas do Plano para as sub-bacias de atuagdo do
municipio ou agente publico estadual, adequacdo de textos legais e
normas de servicos concernentes a recursos hidricos e definicdo de
procedimentos de controle da implementacdo das novas regulamentacdes
e normas;

Nivel 3 — Implementacdo dos mecanismos de controle;
Nivel 4 — Cumprimento pleno das metas definidas no Plano.

Esses niveis corresponderiam a penalizagcdes econdbmicas decrescentes e grau de
acesso crescente aos recursos do FEHIDRO. A certificagdo por entidades
independentes, com auditorias externas e publicidade das informacdes,
permitiria diminuir o grau de interferéncia politica negativa no processo,

permitindo a Sociedade Civil acompanhar e fiscalizar a efetiva aplicacdo da
Politica de Recursos Hidricos do Estado no Alto Tieté.

Os grandes consumidores de agua, grandes poluidores e empreendimentos
privados com impacto urbano mais significativo poderiam ser submetidos a
procedimentos semelhantes ao de enquadramento dos municipios, seja
diretamente, dentro do mesmo tipo de certificacdo, seja indiretamente, por meio
do enquadramento de sua conduta através de regulamentagbes locais ou
setoriais.

Concessionarias eventualmente privatizadas equiparam-se, no presente
raciocinio, aos agentes publicos, por operarem servi¢os publicos. A aplicagdo de
mecanismos de ajuste de conduta similares a municipios e a grandes usuarios de
recursos hidricos poderia criar um efeito positivo de demonstracdo. Na medida
em que usuarios privados viessem a se enquadrar, isso agiria no sentido do
enquadramento também dos agentes publicos.

11.5 Estimulo a Implantacdo de Usos Conformes

Este item, que inclui a regulamentacdo de leis, bem como a criacdo e aplicacao
de incentivos econdbmicos e institucionais, pode ser subdividido em dois
componentes relacionados, respectivamente, as esferas local e
regional/metropolitana. No primeiro, trata-se propor medidas de fomento a
criacdo de incentivos internos as atividades e usos sustentaveis no ambito da
legislacdo e da administracdo municipal, juntamente com medidas de supervisao
e acompanhamento pela autoridade de gestdo metropolitana. No segundo, trata-
se de viabilizar medidas de incentivo externo aos municipios que dependem da
legislagdo e dos sistemas estaduais de recursos hidricos, meio ambiente e gestdo
metropolitana.

Na linha do proposto na secdo anterior, as sugestdes aqui delineadas "tém como
pano de fundo a possibilidade de tratamento analogo entre a problematica de
mananciais e a de controle de cheias no sistema de macrodrenagem regional”,
podendo extrapolar a nocdo de "usos conformes" das APRMs para outros
"Espacos Territoriais Especialmente Protegidos" pela legislacdo estadual de meio
ambiente ja existentes ou a serem criados.
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11.5.1 Medidas de incentivo a atividades e usos compativeis na esfera
municipal

Compete aos poderes executivo e legislativo dos municipios planejar o
desenvolvimento urbano e ordenar a ocupacdo do territério sob sua jurisdicéo,
através dos Planos Diretores, das leis de Zoneamento, de Uso e Parcelamento do
Solo, e dos Cddigos de Obras, entre outros, no ambito dos quais se inserem
instrumentos de gestdo como IPTU progressivo, parcelamento e edificacdo
compulsoria, desapropriacdo por utilidade publica ou interesse social,
contribuicdo de melhoria, operagfes interligadas, transferéncia de potencial
construtivo, etc.. Alguns destes instrumentos podem ser utilizados de maneira
criativa como medidas preventivas de incentivo aos usos e a ocupacao adequada
dos terrenos privados inseridos nas areas de interesse ambiental, seja para
protecdo aos mananciais ou controle de enchentes, como demonstra o exemplo
de alguns municipios comentados abaixo. Mas nao cabe ao Plano de Bacia, neste
campo de competéncia municipal, sendo um papel simultaneamente cooperativo
e "tutelar" de orientacdo e fomento a criagdo de estimulos na legislacdo
municipal, através de incentivos externos articulados a medidas de supervisédo e
acompanhamento.

Algumas medidas presentes na legislacdo urbanistica municipal de Moji das
Cruzes, Guarulhos e Diadema podem ser citadas como exemplos de incentivos
juridico-econdmicos ao uso e a ocupacao sustentavel das areas de interesse
ambiental para protecdo dos mananciais e a drenagem urbana por parte dos
proprietarios privados; ou ainda, de penalizacdo ou coibicdo aos usos e
ocupacdes inadequadas, incluindo limites a atuacdo do proprio poder publico
municipal nos processos de regularizacdo de imoveis e loteamentos.

Entre as medidas de incentivo, ha dispositivos de reducdo ou isencdo de IPTU
para os proprietarios que preservam, dentro dos limites legais, a cobertura
vegetal dos imoveis inseridos nas areas de protecdo ambiental e de mananciais
(presentes nas leis de Zoneamento e de Uso e Ocupacédo do Solo de Moji das
Cruzes e Diadema); dispositivos que permitem a venda ou transferéncia de
potencial construtivo remanescente dos imoéveis que preservam a cobertura
vegetal nestas areas além dos limites legais para outros imdveis e
empreendimentos situados em areas adensaveis (Diadema); ou ainda, o solo
criado (i.e.: aumento dos limites autorizados de &area construida) em imoveis
situados fora da APM em troca da doacao a prefeitura de areas verdes para uso
publico (idem). A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Diadema € aquela que
apresenta maior abrangéncia conceitual e flexibilidade na utilizacdo de tais
instrumentos, pois procura disciplinar e racionalizar a ocupacdo nédo apenas das
areas de preservacdo ambiental protegidas pela legislacdo estadual e por
legislagdo municipal especifica, mas também areas urbanas nao protegidas,
como as areas especiais de interesse social destinadas a habitacdo popular
(proibidas em APM), através de diferentes modalidades de parceria entre o poder
publico e o setor privado (“consadrcio imobiliario”, "operagfes urbanas”, etc.).
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Embora situem-se fora das areas de preservacdo ambiental, a viabilizacdo de
empreendimentos de interesse social nestas areas diminui a pressdo para
ocupacdes irregulares e incompativeis das primeiras®.

H& que mencionar, ainda, na legislacdo urbanistica de Moji das Cruzes e de
Guarulhos, a intencdo de preservar as areas rurais, buscando incentivar o seu
uso para atividades agricolas sustentaveis. No caso de Moji, a lei organica do
municipio determina o desenvolvimento de uma politica agricola municipal
voltada para o aumento da producao e da produtividade das terras, através de
pesquisa, cooperacdo, planejamento e incentivos econémicos, visando melhorar
o0 abastecimento de alimentos para a populacédo, a fixacdo do trabalhador rural
no campo e a preservacdo ambiental (mediante programas de conservacao do
solo e de fiscalizagdo do comércio, transporte e uso de defensivos agricolas).
Seria importante que o Estado tivesse também uma politica mais ativa nesta
area, através de programas de cooperacdo e apoio ao desenvolvimento de
atividades agricolas e agro-industriais nas areas rurais remanescentes da regido
metropolitana, assim como programas de apoio a outras atividades compativeis
do setor terciario, como o turismo ecolégico , a pesca esportiva e a
recreacdo®.Tais programas deveriam ser articulados com a preservacdo de
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos pela legislagdo estadual, sendo
inseridos em planos de desenvolvimento regional sustentavel, financiados com
recursos da compensacao financeira.

Entre as medidas de penalizacdo ou coibicdo de usos e atividades incompativeis
com a sustentabilidade ambiental e urbana, também podemos citar exemplos
relevantes, dentro e fora da RMSP. Em Guarulhos, a lei organica do municipio
reforca as penalidades previstas na legislacdo estadual com sancdes
administrativas progressivas contra empresas e cidadaos responsaveis por
atividades lesivas ao meio ambiente no territério municipal, incluindo medidas
como: 1) proibicdo de beneficios e incentivos fiscais ou crediticios aos infratores
de normas e padrdes ambientais durante cinco anos; 2) taxa pelo exercicio do
poder de policia paga pelos responsaveis por atividades causadoras de
degradacdo ambiental; 3) interdicdo da renovacado de contratos de concessao ou
permissdo de servicos publicos por companhias permissionarias ou
concessionarias que descumprirem normas ambientais; 4) suspensdo temporaria
da atividade, cassacdo ou ndo renovacdo de licenca de localizacdo e
funcionamento de estabelecimentos infratores.

Na questdo especifica da drenagem, o Cédigo de Obras de Guarulhos, aprovado
no final de 2000, contém um artigo que estabelece a obrigatoriedade da
detencao das aguas pluviais para empreendimentos urbanos com area superior a
lha. Em Porto Alegre, o Plano Diretor municipal foi mais longe, determinando

Trata-se de uma abordagem mais apropriada da protegéo as &reas de mananciais e preservacdo ambienta, cuja
escala de atuacdo necessariamente ultrapassa os limites fisicos das areas protegidas, dentro e fora do
municipio. Este tipo de abordagem pode e deve ser desenvolvido para operagdes urbanas que transcendam os
limites de um Unico municipio, as "operacdes interligadas intermunicipais" propostas e discutidas aqui na se¢ao
precedente deste capitulo.

2 Evidentemente, nenhuma destas atividades (agricultura, turismo ecolégico ou pesca esportiva) é
necessariamente sustentavel em si mesma, devendo ser objeto de regulamentagdo e monitoramento nas areas
ambientalmente mais vulneraveis.
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que todos os projetos de novos loteamentos sdo obrigados a manter as vazbes
pré-existentes no sistema de drenagem local®.

Finalmente, cabe mencionar as (auto) limitacdes legais impostas aos poderes
publicos municipais no processo de regularizacdo de imoéveis, que tentam impedir
a "anistia" aos loteamentos clandestinos e ocupacdes irregulares por prefeituras
dominadas por politicos populistas, submetidos a interesses imediatistas. A LOM
(Lei Organica do Municipio) de Moji das Cruzes, por exemplo, impede “em
qualquer hipdtese” a alteracdo das areas institucionais e verdes nos projetos de
loteamento, e veda ao poder publico autorizar a titulo precario o funcionamento
de atividades em local incompativel com o zoneamento; mas remete a uma lei
ordinaria a fixacdo de “critérios para a regularizacdo e urbanizacdo de
assentamentos e loteamentos irregulares” (art. 158). Pode-se dizer que a fixacédo
de tais critérios € um aspecto estratégico a ser observado na legislacdo
urbanistica municipal, no processo de avaliacdo que conduzira a certificacdo
ambiental dos municipios proposta no Plano de Bacia.

Nesta matéria, a adequacdo da legislacdo e das préaticas administrativas
municipais aos objetivos e metas ambientais do Plano de Bacias, como dissemos,
ndo cabe ao Estado agir como 'protagonista”, mas antes exercer um papel
simultaneamente cooperativo e "tutelar”, orientando e apoiando a criacdo de
instrumentos inovadores e apropriados pelos municipios

No aspecto cooperativo, cabe ao Estado apoiar a criacdo ou regulamentacdo de
planos setoriais e leis urbanisticas e ambientais municipais que incentivem a
ocupacdo e o uso adequado das areas de interesse ambiental regional, através
de programas de assisténcia técnica e juridica, incluindo cursos de treinamento e
capacitacdo, e a elaboracdo de manuais de orientacdo para técnicos das
prefeituras envolvidas®. Tais programas, que incluiriam apoio aos municipios e
consorcios intermunicipais para a revisao da legislacdo urbanistica e a elaboracao
de Planos Diretores Municipais ou Intermunicipais de Recursos Hidricos,
Saneamento e Drenagem Urbana, poderiam ser viabilizados através de
convénios de cooperacdo entre as prefeituras e diferentes orgdos técnicos da
administracdo estadual (DAEE, SABESP, CETESB, EMPLASA, FUNDAP, Fundacao
Prefeito Faria Lima -CEPAM), além de outros parceiros (Consoércios
Intermunicipais, CTH, etc.)".

3 Exemplos citados por TUCCI, C. E. M. : "Gerenciamento da drenagem urbana", artigo submetido & Revista
Brasileira de Recursos Hidricos, mimeo, s/d. O artigo também cita a cidade gaucha de Estrela, que criou um
dispositivo permitindo a troca de areas de inundacao por solo criado ou indice de aproveitamento urbano.

4 Existem planos setoriais municipais relevantes previstos na legislacdo de alguns municipios da RMSP, como
Guarulhos. A lei organica deste prevé, p. ex., a criagdo por lei de um Plano Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Naturais dotado de programas permanentes de racionalizagdo do uso da agua para abastecimento
publico, industrial e irrigagdo, de combate a inundagbes, e conservagdo/protecdo das aguas subterraneas
contra poluicdo e super-exploragdo, os quais teriam suas respectivas metas, investimentos e resultados
avaliados e divulgados através de relatério anual de atividades e desempenho. O Estado deve apoiar os
municipios para que este tipo de plano possa "sair do papel".

5 Pode-se prever papéis especificos para alguns destes 6rgdos, como a FUNDAP e o CEPAM. O primeiro, que
teve participagdo ativa na organizacdo dos debates que levaram a criagdo do SIGRH, se encarregaria de
fornecer treinamento e metodologia para o planejamento participativo via negociacéo coletiva aos membros dos
colegiados regionais de recursos hidricos e gestdo metropolitana, uma vez que envolvem necessariamente
interesses e objetivos conflitantes. O segundo 6rgdo, especializado na assisténcia aos municipios, ficaria
encarregado de produzir e difundir manuais de orientagdo para a revisao da legislagdo urbanistica municipal a
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Em seu papel tutelar, caberia ao Estado criar instrumentos e medidas de
supervisdo e acompanhamento, baseadas em metas regionais de qualidade
ambiental definidas no Pano de Bacias, nos PDPAs e/ou no Plano de
Macrodrenagem Metropolitana, as quais serviriam de base para o processo de
certificacdo dos municipios, conforme os respectivos niveis de adesdo a estas
metas, bem como para orientar o licenciamento urbano-ambiental integrado (ver
topico 2, abaixo). Tais medidas incluem a criacdo de um Sistema de Informacdes
Gerenciais ou Banco de Dados Metropolitano, alimentado e atualizado com dados
estratégicos fornecidos obrigatoriamente pelos 6rgdos publicos estaduais e
municipais competentes, incluindo informag¢des sobre os planos setoriais e
legislacdo urbanistica municipal, entre outras. Conforme prop6s o prof. Filardo,
teriam acesso garantido ao este banco de dados a Agéncia de Bacia, os Sub-
comités de Bacia, as prefeituras e o0s demais 6Orgaos encarregados do
planejamento e controle do parcelamento, uso e ocupacdo do solo na RMSP,
devendo a uniformizacédo e a comunicabilidade dos bancos de dados municipais e
setoriais ser priorizada pelo FEHIDRO, o FUMEFI e outros fundos publicos. "O
atendimento das condi¢cdes de livre acesso e comunicabilidade entre bancos de
dados," completa, "deve ser uma das etapas de acesso a recursos do FEHIDRO e
uma das condi¢des para a ampliacdo dos financiamentos do Fundo aos diferentes
agentes."

Trata-se de sistematica analoga ao sistema de certificagdo ambiental de
municipios e organismos da administragdo metropolitana estadual em termos de
niveis de adesdao as metas do Plano de Bacia do Alto Tieté, os quais
condicionariam ndo apenas o respectivo acesso aos recursos do FEHIDRO, mas
também a proépria definicdo dos valores referentes a cobranca pelo uso da agua e
o lancamento de efluentes.

11.5.2 Medidas de incentivo a atividades e usos compativeis na esfera
estadual

Além das medidas de apoio aos municipios propostas acima, é necessario pensar
numa politica estadual ativa de desenvolvimento regional sustentavel, a ser
desenvolvida pelo Estado em cooperacdo com 0S municipios, especialmente
aqueles que abrigam ou estdo inseridos em Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos pela legislacdo estadual, incluindo a 4rea de mananciais da RMSP. Tal
politica resultaria em um plano de desenvolvimento sustentavel para tais
municipios, financiado pelos recursos da compensacédo financeira e do ICMS
ecoloégico, que ja vigoram parcialmente na legislacdo estadual de recursos
hidricos e mananciais. Porém, a inadequada regulamentacédo destes dispositivos
legais precisa ser revista para que para possam se tornar um efetivo instrumento
de planejamento e gestdo ambiental.

Para que a compensacdo financeira aos municipios afetados por espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Estado venha a ser efetivamente
implantada como instrumento de planejamento e gestdo ambiental de interesse
para a protecdo aos mananciais e o controle de inundacdes, é possivel adotar

luz da nova lei de mananciais, em papel analogo ao que exerceu orientando varios municipios na elaboracao de
suas respectivas leis organicas.
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trés estratégias distintas: 1) regulamentar a lei 9.146/95, elaborando uma
minuta de decreto que ndo apenas discipline a sua aplicacdo mas, sobretudo,
contemple fontes de recursos alternativas e outros incentivos; 2) renunciar a
regulamentacdo da lei 9.145/95 em favor de uma revisdo da lei do ICMS
ecoldgico, que condicionasse o recebimento do beneficio & efetiva preservacéo
dos espacos protegidos; 3) atacar a regulamentacéo e revisdo de ambas as leis
de maneira articulada®. Embora a terceira opcéo nos pareca a melhor alternativa,
€ conveniente examinar cada uma delas.

A maior dificuldade para aplicagdo da lei n° 9.146/95 n&o reside na
regulamentacdo dos aspectos técnicos (decreto fixando critérios para avaliacdo
da situacdo efetiva dos espacos territoriais especialmente protegidos em cada
municipio, com listagem atualizada dos municipios passiveis de receber a
compensacdo, discriminacdo de suas diferentes unidades de conservacdo e
respectivas areas), embora seja necessario elaborar propostas neste sentido. O
maior problema é a falta de vontade politica do governo estadual de transferir
recursos orcamentarios aos municipios em tempos de crise fiscal. Neste sentido,
a regulamentacdo desta lei exige mais do que uma pressdao conjunta dos
municipios e suas liderancas sobre o governo estadual por ocasido da elaboracao
da LDO; é necessario que proponham e negociem novas fontes de recursos para
essa compensacao financeira.

Com relacao as fontes de recursos, além das dotacBes orcamentarias previstas
na lei, é preciso ressaltar que tanto o artigo 211 da Constituicdo Paulista, quanto
0 § 2° do artigo n° 5 da lei 7.663/91, sugerem que o produto da participagdo ou
compensacdo financeira do Estado no resultado da exploracdo de potenciais
hidroenergéticos em seu territério deva ser empregado prioritariamente em
servicos e obras de interesse comum, juntamente com programas de
desenvolvimento regional dos municipios afetados por reservatérios e leis de
protecdo aos mananciais. Trata-se de montantes significativos, que constituem
hoje praticamente a totalidade dos recursos do FEHIDRO. Com a implantacédo
progressiva da cobrancga, tais recursos poderiam ser efetivamente concentrados
em planos e acdes de apoio a adequacao do uso e da ocupacdo do solo nas areas
protecdo de mananciais e outros espacos territoriais de interesse para a
sustentabilidade do Alto Tieté no ambito local.

A segunda alternativa procura evitar as longas disputas por fatias dos recursos
orcamentarios do Estado que caracterizam a negociacdo da LDO, de resultados
improvaveis, para se concentrar na regulamentacdo da lei do ICMS ecoldgico,
cuja aplicacdo ja& ocorre desde 1994. Para torna-la um instrumento de
planejamento e gestdo ambiental, ao invés de mera indenizagcdo pouco ou nada
compensadora aos municipios afetados, seria preciso: 1) aumentar o peso dos
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos pelo Estado (ETEPE) no indice de
participacdo dos municipios na arrecadacdo estadual do ICMS; 2) estender o
conceito de ETEPE da lei as areas de mananciais e outras areas estratégicas para
a qualidade, a quantidade e o regime das aguas do Alto Tieté; 3) condicionar o
recebimento da compensacéao financeira a uma avaliacdo da situacdo efetiva das

§ Uma quarta alternativa nada estratégica, e por isso descartada, mas disponivel, seria propor uma nova lei
para regulamentar a matéria, revogando as duas anteriores.
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areas protegidas, através de Relatério Anual (a semelhanca do que prevé a lei
9146/95).

A terceira e uUltima alternativa seria privilegiar a revisao da lei do ICMS ecoldgico,
Nnos termos expostos acima, sem renunciar a regulamentacdo de alguns aspectos
da lei n°® 9146/95, especialmente aqueles relativos ao regulamento de aplicacdo
desta. O ideal seria que as duas leis fossem revistas e regulamentadas por Unico
projeto de lei que incorporasse a questdo da compensacdo financeira no ICMS
ecolégico, sem perder de vista outras fontes de recursos para este fim. Os
critérios, prazos e mecanismos para avaliacdo da situacdo dos ETEPEs (relatorio
anual, parecer do CONAMA, etc.) seriam transferidos para o regulamento de
aplicacdo do ICMs ecoldgico, com algumas adaptacdes. A Comissao para julgar
recursos dos municipios com relagcdo ao céalculo dos indices de participagdo, por
exemplo, deveria ter sua composicdo alterada, de modo que a Secretaria de
Educacdo substituisse a Secretaria de Cultura para avaliar programas de
educacdo ambiental e a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
desse seu parecer sobre a situacdo dos mananciais e das areas de interesse para
a macrodrenagem metropolitana. Disposicdes transitérias deveriam ainda
assegurar recursos orcamentarios para aparelhar a Secretaria do Meio Ambiente
a realizar os levantamentos necessarios para definir os municipios passiveis de
receber a compensacéo, discriminando suas diferentes unidades de conservacao
com as respectivas areas e estado de conservacao.

Finalmente, também devem ser estudadas medidas complementares, como
incentivos a acdes estratégicas na area de protecao e recuperacdo de mananciais
e controle de enchentes no ambito de programas de desenvolvimento regional
promovidos pelo Estado em articulagdo com os municipios. Ressalte-se que tais
programas previstos no artigo n° 5 da lei 7.663/97 sao objeto de um Programa
de Duragdo Continuada ("Desenvolvimento dos Municipios Afetados por
Reservatérios e Leis de Protecdo aos Mananciais'") que integra os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos.

A efetiva implantacdo da compensacdo financeira e de outros incentivos, na
medida que sejam disponibilizados recursos financeiros significativos, devera
fazer com que os municipios afetados possam ver a protecdo destes mananciais
nao mais como um entrave ao seu desenvolvimento, mas como fonte de
oportunidades de trabalho, renda, lazer e qualidade de vida que "compensam" as
restricbes legais impostas ao uso e ocupagcdo do solo nas sub-bacias
correspondentes.

11.6 Diretrizes Gerais para o0 Desenvolvimento dos Planos de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental — PDPA — para as Sub-Bacias
do Alto Tieté

Potencialidades e limitagcdes atuais dos PDPA como pecas de planejamento de
alcance regional

Os PDPA na Lei 9.866/97

A Lei 9.866/97 do Estado de Sdo Paulo (Diretrizes e normas p/ a protegcdo e
recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do
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Estado), estabelece os Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental — PDPA
como instrumentos basicos de planejamento e gestdo das areas de protecdo e
recuperacdo de mananciais — APRM, em seus artigos 11 e seguintes. Os PDPA
constituem, para cada area de protecao, base para a especificacdo da maioria
das normas caracterizadas em termos gerais na Lei 9.866, sendo por
conseguinte determinantes em relagdo as leis de cada APRM. No caso particular
dos mananciais da Bacia do Alto Tieté, a promulgacédo da lei especifica da APRM
correspondente é condicdo fundamental para que a area deixe de sujeitar-se aos
termos da legislacdo de 1975/6 (Lei 898/75 e 1172/76), restritiva quanto aos
padrdes de uso e ocupagao do solo.

Em vista desses condicionantes encadeados, o desenvolvimento dos PDPA e das
leis especificas relevantes é do maior interesse dos municipios integrantes das
APRM da Bacia do Alto Tieté. De outra maneira ficariam amarrados a legislacdo
anterior, com perspectivas muito mais restritas de promoc¢ao de usos regulares.

A Lei 9.866, em seu artigo 11, situa os PDPA em meio a uma lista mais extensa
de sete instrumentos, que porém em sua maioria tendem a constituir eles
mesmos parte integrante dos PDPA e de seu processo de gestao:

Art. 11 - S&o instrumentos de planejamento e gestao:

| - areas de intervencdo e respectivas diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional;

Il - normas para implantacdo de infra-estrutura sanitéria;
Il - mecanismos de compensacao financeira aos Municipios;
IV - Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA;

V - controle das atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, capazes de afetar os mananciais;

VI - Sistema Gerencial de Informacbes; e

VIl - imposicdo de penalidades por infracdes as disposicdes desta Lei e das
leis especificas de cada APRM.”

A estratégia de desenvolvimento da APRM define-se, no territério, sobre as
categorias de areas de intervencdo. De acordo com os artigos 12 a 15 da lei,
essas areas podem ser de restricAo a ocupacdo, de ocupacado dirigida ou de
recuperacdo ambiental, segundo as condi¢bes de proximidade em relacdo ao
manancial, de suas coberturas vegetais, de sua vulnerabilidade ambiental e
outras. S&do essas areas que dao forma ao plano de desenvolvimento e que
determinam onde se aplicam os demais instrumentos de planejamento e gestao.
E o instrumento no qual se definem as medidas que se relacionam a essas areas
e a suas perspectivas de desenvolvimento na area da bacia é precisamente o
PDPA:

Art. 31 - Para cada APRM, serda elaborado Plano de Desenvolvimento e
Protecdo Ambiental - PDPA, contendo:
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I - diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a
habitacdo, transporte, manejo de recursos naturais, saneamento
ambiental e infra-estrutura que interfiram na qualidade dos mananciais;

Il - diretrizes para o estabelecimento de programas de inducdo a
implantacdo de usos e atividades compativeis com a protecdo e
recuperacdo ambiental da APRM;

11l - metas de curto, médio e longo prazos, para a obtencao de padrbes de
qualidade ambiental;

IV - proposta de atualizacdo das diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional;

V - proposta de reenquadramento das Areas de Recuperacdo Ambiental;

VI - programas, projetos e ac¢des de recuperacdo, protecdo e conservagao
da qualidade ambiental;

VIl - Programa Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental;
VIII - Programa Integrado de Educacdo Ambiental;
IX - Programa Integrado de Controle e Fiscalizagéo;

X - Programa de Investimento Anual e Plurianual.”

Instrumentos importantes como o Sistema de Controle e Monitoramento da
Qualidade Ambiental (art. 27 a 29) e o Sistema Gerencial de Informacdes (art.
30) podem e devem ter estruturas técnicas e administrativas proprias,
independentes da gestdo do PDPA. Mas o rebatimento concreto das informagdes
que produzem, como ferramentas de apoio a decisdo, apenas se materializa no
ambito do PDPA e de sua gestao.

Da forma como estabelecido na lei estadual, o PDPA pode ser visto como um
instrumento dindmico de negociacdo entre agentes, caracterizado mais como um
processo do que como um corpo normativo. As principais decisdes substantivas
do plano sao relacionadas a informacdes produzidas, organizadas e interpretadas
ao longo do processo de implantacdo de suas diretrizes e sao passiveis de
revisdo conforme se alterem as condi¢fes determinantes de sua forma vigente.
Este é o caso, por exemplo, das propostas de re-enquadramento das areas de
recuperacdo ambiental, que decorrem de uma comprovacdo de melhoria /
fortalecimento de areas que passam a dispensar o nivel maximo de protecado
associado aquela categoria. Esse processo dindmico de interacdo entre
informacbes e decisdo da margem a que os PDPA se constituam mais como
referenciais de desempenho, com metas a serem atingidas pelos meios que a
cada momento se mostrem mais adequados, do que como normas de
procedimento, determinantes em relacdo aos meios especificos.

Observa-se porém que esse carater dinamico do PDPA é uma potencialidade que
se interpreta do conjunto da lei, a partir da combinacdo entre os instrumentos e
suas finalidades. A lei ndo estabelece de forma peremptéria que todos os PDPA
devem ter esse carater. E isso d4 margem, naturalmente, a que se desenvolvam
planos e leis especificas com fortes conteudos procedimentais, com o risco de

~

“engessar” o desenvolvimento das areas de forma analoga a que se tem
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atribuido a legislacdo de 1995, a despeito de possiveis alteracdes quanto aos
objetos da norma.

Uma outra dimensao importante da lei que confere dinamismo a gestdo e a seus
instrumentos, esta no ambito geografico das decisdes estratégicas sobre
aproveitamento e preservagao dos mananciais. Essas decisdes, de acordo com o
disposto em relagcdo ao sistema de gestdo das APRM, sdo remetidas a uma
estratégia conjunta de aproveitamento da bacia hidrografica como um todo. A
gestdo das APRM é vinculada, nos termos do art. 5° da Lei 9.866, ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH e articulada com os
sistemas de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Regional. O art. 7° da lei
determina que o Comité de Bacia Hidrografica seja o Orgao consultivo e
deliberativo com jurisdicho sobre as APRM e seus instrumentos, com
possibilidade de delegacdo de competéncia aos subcomités em assuntos de
peculiar interesse da APRM. Todo o assunto que extrapole o ambito de peculiar
interesse da Area, nesses termos, deve ser necessariamente aprovado pelo
sistema de gestao da bacia como um todo.

O destaque acima se faz necessario tendo em vista reforcar a importancia da
escala de planejamento e gestdo no ambito da Bacia — e da Regido Metropolitana
— na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos hidricos metropolitanos.
A descentralizagdo outorgada aos sistemas de gestdo das APRM e ao processo de
planejamento participativo na construcdo e aplicacdo dos PDPA reflete um
amadurecimento do conceito de planejamento e gestdao imprescindivel para
ampliar as perspectivas de eficacia dos institutos de protecdo ambiental. A
experiéncia anterior de aplicacdo das leis 898/75 e 1172/76, de carater
essencialmente normativo, mostra que se ndo houver uma adesédo ampla e
claramente pactuada dos agentes da bacia ao sistema de controle, a eficacia da
lei resulta muito reduzida. Os municipios integrantes da bacia ndo tém, como
regra, uma motivacao interna real para coibir a ocupacdo urbana das areas
protegidas, em face das pressdes sociais e econbmicas pelo desenvolvimento.
Nesses termos o0 conceito dos PDPA e das leis especificas de APRM é inovador
quanto ao efetivo envolvimento dos municipios no sistema de gestdo e por
conseguinte em sua maior responsabilizacdo com respeito aos objetivos e metas
de protecédo estabelecidas.

Por outro lado, a gestdao descentralizada ndo pode conduzir a perda de
organicidade no planejamento e gestdo da bacia como um todo. Por isso a
importancia das disposi¢cfes legais que preservam esse sentido integrador dos
planos descentralizados e a necessidade de estabelecer, no conjunto do sistema
de planejamento e gestdo da bacia e em cada PDPA e lei especifica, os
instrumentos de coordenacgéo e articulacdo que contemplem os objetivos e metas
comuns de sustentabilidade da bacia em seu todo.

Qualidade da agua e indices urbanisticos nos PDPA

No sistema de gestdo das APRM, nos termos estabelecidos pela Lei 9.866/97, os
PDPA e as leis especificas por APRM sdo instrumentos distintos. Os PDPA séao
elementos de conteudo que fundamentam e detalham as ac¢fes de planejamento
e gestdao da area, enquanto as leis especificas formalizam essas ac¢des no
formato de normas e diretrizes a serem observadas pelos agentes (a entidade
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gestora, 0s municipios, 0s agentes setoriais com atividades na area). Embora
distintos, esses dois instrumentos sao indissociaveis entre si, pois o Plano em si
mesmo nao tem legitimidade legal para estabelecer normas com eficacia sobre
os poderes publicos municipais e agentes setoriais envolvidos, enquanto que a lei
sozinha, sem o fundamento do Plano, torna-se mera peca procedimental
desprovida de instrumentos que permitam avaliar sua eficacia substantiva em
relacdo aos objetivos em nome dos quais tenha sido baixada.

Das APRM que compdem o complexo da Bacia do Alto Tieté, até agora apenas a
do Guarapiranga logrou desenvolver o PDPA e o projeto de lei especifica da
Bacia. Sdo elementos centrais do sistema de gestdo do Guarapiranga o modelo
de correlacdo entre uso do solo e qualidade da agua e o sistema gerencial de
informacdes que alimenta diretamente o modelo e subsidia 0 processo decisorio
de maneira geral.

O PDPA Guarapiranga organiza-se, conforme sumario a seguir, nos seguintes
conteudos (Sao Paulo SMA 1999):

DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO SOLO

P Situac&o Referencial de Geracdo de Cargas e Qualidade da Agua
a Estabelecimento da carga meta
a As cargas efluentes referenciais

P Diretrizes de Uso e Ocupacéo do Solo por Area de Intervencéo
a Areas de restricdo a ocupacao
a Areas de ocupacéo dirigida
a Areas de recuperacdo ambiental

P Medidas de Ajustamento Ambiental

DIRETRIZES SETORIAIS

P Habitagao
a Aspectos gerais
a Diretrizes e procedimentos basicos propostos para a politica
habitacional
a Diretrizes e ag¢des propostas segundo as areas de intervencéo

Atividade Industrial

Turismo e Lazer

Atividade Agropecuéria

Manejo de Parques e Areas Verdes

Sistema Viario e Transporte

T U U U U T

Infra-Estrutura Sanitaria

a Sistemas de esgotamento sanitario
a Sistema de abastecimento de agua
a Sistemas de residuos soélidos
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ESTRATEGIA PARA A ATRACAO DE EMPREENDIMENTOS COMPATIVEIS COM A
PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA

PROGRAMAS INTEGRADOS

P Educagao Ambiental
a Marco tedrico — principios e diretrizes
a Objetivos gerais
a Apresentacdo do Programa Oficinas Ambientais, um elo entre trabalho,
saude e cidadania
a Estratégias / acdes complementares
a Areas de abrangéncias — parcerias
Acao Publica
Controle e Fiscalizacéo
Adequacao e Controle da Mineragao
a Trabalho técnico efetuado
a Resultados do trabalho
a Sistema Informatizado de Monitoramento Ambiental
P Controle de Fontes de Poluicdo Industrial e Fontes Especiais de Poluicao
a Objetivos gerais
a Concepcédo do banco de dados
a Selecdo de empreendimentos potencialmente poluidores
a Estimativa de vazao dos efluentes liquidos
P Controle da Qualidade da Agua
METAS
P Metas de Atendimento com Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario e Coleta de Lixo
P Metas de Atendimento com Obras de Urbanizacdo de Favelas e Adequacéo

de Infra-estrutura
Meta de Extensio de Areas Integradas a Parques

Meta de Carga Afluente ao Reservatério Guarapiranga

O projeto de lei aprovado pelo Comité de Bacia do Alto Tieté (ver

http://www.comiteat.sp.gov.br ) reflete o mesmo conteludo basico das linhas de
acao do PDPA e fixa, em linguagem procedimental, os parametros especificos a
serem observados em cada area ou subarea de intervencéo.

Os objetivos da lei, dispostos em seu artigo 3°, refletem no conjunto os principios
béasicos de gestédo integrada consoantes com a estrutura do SIGRH e da prépria
Lei 9.866/97, ao enunciar logo de inicio o carater participativo, descentralizado e
integrador de seus institutos. O modelo de correlagdo, denominado MQUAL,
fundamenta o enunciado do objetivo especifico IV daquele artigo — “Garantir as
condi¢cdes necessarias para atingir a Meta de Qualidade da Agua do Reservatorio
Guarapiranga, estabelecida nesta Lei”.
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A lei estabelece uma carga meta total (em Kg de Fésforo / dia) para o
reservatério como um todo e uma as cargas de referéncia que devem ser
observadas em cada municipio integrante da bacia, conforme as condi¢cfes de
recuperacdo definidas para os tributarios do reservatorio localizados na area de
cada um desses municipios. Como as cargas de referéncia variam conforme o
nivel atual de comprometimento de cada curso e conforme sua importancia
relativa na formacao do reservatorio, cada compartimento — e por conseguinte a
porcdo de territério municipal em que se desenvolve — podera ter um
enquadramento distinto nos tipos de areas e subareas de intervencdo previstos
no projeto de lei especifica.
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MODELO DE CORRELAGCAO USO DO SOLO X QUALIDADE DA AGUA — MQUAL (S&o Paulo, SMA 1999)

O modelo mateméatico de Correlacdo Uso do Solo x Qualidade da Agua — MQUAL - tem a funcdo de explicitar
as relacbes entre o uso, ocupacdo e manejo do solo na bacia, e a qualidade das aguas para fins de
abastecimento publico, de forma a subsidiar a tomada de decis6es com o melhor conhecimento possivel das
implicagcbes de cada alternativa sobre o sistema hidrico, oferecendo resposta a analise:

- da qualidade futura do manancial sob diversas hip6teses de ocupacdo da bacia, de implantacdo de
sistemas de saneamento e acdes de controle;

- de novas politicas de uso do solo, com a identificacdo clara das contribuicdes especificas de cada
categoria de uso do solo na qualidade da agua, além de areas prioritarias para preservacao e
recuperacao;

- do licenciamento de grandes empreendimentos, com o uso de uma ferramenta adequada para a
avaliacdo de impactos sobre a qualidade das aguas;

- de novas medidas de controle ambiental que possam ser propostas, a partir do conhecimento mais
detalhado da bacia.

O MQUAL foi concebido para se constituir numa ferramenta de planejamento e gestdo, com uma estrutura

que permita aperfeicoamentos progressivos na medida em que novas informagfes e conhecimentos sejam

possiveis de serem utilizados. Adotou-se uma estratégia de avanco na modelagem dos fenémenos

envolvidos, numa abordagem compativel com o grau de conhecimento alcangado sobre o ecossistema com a

base de dados disponiveis.

Este modelo é constituido por trés maédulos, cada um deles representando os fendmenos de geracdo e
autodepuracao das cargas poluidoras nos trés ambientes considerados: a superficie do terreno, onde estao
as fontes de cargas poluidoras; os rios principais e seus afluentes; e por fim o reservatério.

- Médulo 1 — Geracao de Cargas. Neste médulo sdo estimadas as cargas de nutrientes (Nitrogénio e
Fosforo), cargas organicas (BDOc e DBOnN), cargas e bactérias (Coliformes Totais) e cargas de sdlidos
suspensos, provenientes de fontes pontuais e difusas. As estimativas estdo baseadas em coeficientes de
exportacdo de cargas associados a diferentes categorias de uso e ocupagédo do solo nas diferentes
porcdes da bacia, bem como na populacdo urbana residente e na disponibilidade e condicGes de
funcionamento da infra-estrutura sanitaria.

- Médulo 2 — Simulacdo dos Principais Tributarios. A qualidade da agua ao longo dos rios Embu-Guacu,
Embu Mirim e do ribeirdo Parelheiros é estimada a partir de simulagdo, com o emprego do modelo de
qualidade de agua SIMOX-Ill, desenvolvido a partir do modelo distribuido pelo CEPIS — Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y *Ciencias del Ambiente pertencente a OPS — Organizacao
Panamericana da Saude.

- Mdédulo 3 — Simulagdo do Reservatorio. A qualidade da agua no reservatério Guarapiranga é estimada
através de simulacdo com o emprego do Modelo HARO3, desenvolvido para este fim.

A geracao das cargas na bacia do Guarapiranga € realizada com a utilizagdo do médulo 1 em 130 sub-

bacias, delimitadas em funcdo das caracteristicas fisicas e de uso e ocupacdo do solo. A FIGURA —

Localizagdo das Sub-bacias e de Pontos de Monitoramento de Qualidade da Agua (Capitulo 2 deste PDPA)

apresenta a delimitacdo das 130 sub-bacias utilizadas pelo MQUAL. Em funcdo da localizacdo de cada uma

destas 130 sub-bacias, as cargas estimadas para cada uma delas é encaminhada aos principais tributarios
ou diretamente ao reservatério, sendo a somatéria destas cargas denominada carga afluente aos cursos

d’agua. As cargas encaminhadas aos tributarios sdo simuladas pelo médulo 2, onde sao avaliados o

decaimento em funcdo da autodepuracdo dos cursos d’agua e o abatimento produzido pelas varzeas. A

somatéria das cargas na foz de cada tributario simulado e das sub-bacias que contribuem diretamente ao

reservatério € denominada carga afluente ao reservatoério. As cargas geradas nas sub-bacias podem ser
agregadas, representando assim a carga gerada em cada tributario ou em cada municipio da Bacia do

Guarapiranga.

A equacao basica do Modelo de Geragao de Cargas € a seguinte:

Wm = ft x [Si (Ai x ci) + Sj (Pj x ej) + Sk Bk], Onde:

Wm......... carga média estimada de cada parametro de qualidade em cada sub-bacia, em kg/dia;

| coeficiente de transporte de sub-bacia; representa de forma agregada os processos de retencgao e
autodepuracao entre os pontos de geracao e a foz do curso de agua que drena a sub-bacia;

Aiceveennn. area ocupada pelas diferentes categorias de uso do solo na sub-bacia , em km?;

(o coeficientes de exportacdo de cargas difusas das diferentes categorias de uso do solo, em
kg/km?.dia;
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Pivereaeannnn. populacdo urbana na sub-bacia, em diferentes condicées de disponibilidade de infra-estrutura
sanitéaria;
(T coeficientes de exportacdo de carga gerada pela populacdo residente, sob diferentes condicoes

disponibilidade de infra-estrutura sanitaria, em kg/hab.dia;
BK........... outras cargas pontuais na sub-bacia, em kg/dia.
O termo ft x S (A X ¢j) representa a estimativa de cargas difusas.

O termo ft x S (P; X e) representa a estimativa de cargas de esgotos domésticos.

As areas de intervencao sao definidas conforme as classes estabelecidas pela Lei
9.866/97, quais sejam areas de restricdo a ocupacao, de recuperacdo ambiental
e de ocupacédo dirigida. No caso especifico do PDPA e do projeto de lei do
Guarapiranga, essa areas sao subdivididas nas seguintes categorias (conforme
artigos 12 a 51 do projeto de lei):

Areas de Restricdo a Ocupacdo 1 — ARO 1, definidas como de preservacéo
permanente de acordo com a legislacdo federal, estadual e municipal,
incluindo:

Areas de Restricdo a Ocupacdo 2 — ARO 2, definidas como parques de
significativa importancia para a preservagao dos mananciais;

Areas de Restricdo a Ocupacdo 3 — ARO 3, definidas como de especial
interesse para a preservacdo e conservacao, delimitadas com o intuito de
reunir territérios de preservacao permanente em espacos continuos visando a
regeneracdo da cobertura vegetal, a conservacdo das condi¢cdes de producao
de dgua e a protecdo dos mananciais;

Areas de ocupacéo dirigida, incluindo:

I. Subarea de Urbanizagdo Consolidada — SUC;
1. Subarea de Urbanizacdo Controlada — SUCt;
I1l. Subarea Especial Corredor — SEC;

IV. Subarea de Ocupacgéao Diferenciada — SOD;

V. Subarea Envoltéria da Represa — SER;

V1. Subarea de Baixa Densidade — SBD.

Area de Recuperacdo Ambiental 1 — ARA 1, definidas como ocorréncias de
assentamentos habitacionais de interesse social, desprovidos de infra-
estrutura de saneamento ambiental, onde o Poder Publico devera promover
programas de recuperacdo urbana e ambiental.

Area de Recuperacdo Ambiental 2 — ARA 2, definidas como ocorréncias
degradacionais previamente identificadas pelo Poder Pudblico, onde seréo
exigidas, dos responsaveis, acbes de recuperacdo imediata do dano
ambiental.

As areas de recuperagcdo ambiental, uma vez recuperadas, podem ser
classificadas em algum dos tipos de area de ocupacdo dirigida. As areas de
ocupacdo dirigida, de acordo com cada tipo, devem obedecer a indices
urbanisticos de coeficiente de aproveitamento, de taxa de ocupacdo e lote
minimo fixados em lei. Esses parametros sédo fixados em fun¢do dos niveis de
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adensamento e impermeabilizacdo admissiveis de acordo com as cargas de
referéncia para aquela area. O projeto de lei estadual prevé que os municipios
poderdo remanejar esses indices em suas leis de uso e ocupagédo do solo, desde
que mantidas as cargas meta fixadas para cada municipio e que para as porc¢des
de seus territdrios que integram a bacia sejam respeitados os parametros médios
fixados por tipo de area. A regra de flexibilizacdo estabelecida no art. 21 permite
que para cada um dos parametros basicos fixados por area ou subarea de
intervencao se atinja a conformidade mediante ponderacado sobre area a partir de
uma equacédo da forma

P=(aixpi)+(aXxpy)+....... (a,x pn)
A

Considera-se que o parametro “P” fixado para cada uma das areas especificas
resulte da ponderacdo de distintos niveis de resposta “p” proporcionalmente as
areas especificas “a” obre as quais incidem. Por exemplo um parametro basico
de coeficiente de aproveitamento para as Subareas de Urbanizacdo Consolidada
— SUC, fixado em 1,0 nos termos do art. 24, podera ser atingido mediante uma
ponderacdo na qual 25% da area tenha coeficiente 2,0, outros 25% tenham
coeficiente 1,0 e os restantes 50% coeficiente 0,5.

Raciocinio analogo pode ser aplicado para os demais parametros (lote minimo e
taxa de ocupacdo), fixados nos artigos 24 a 44 para as distintas subareas que
compdem as grandes categorias de areas definidas no art. 11. Existe, nesses
termos, uma razoavel margem de flexibilizacdo dos indices para os municipios
que estabelecerem suas leis especificas.

No entanto o projeto de lei ndo explora até as ultimas consequéncias o potencial
de flexibilidade que se pode associar ao modelo de correlacdo. Se o modelo é
derivado de uma série de correlagbes estabelecidas entre tipos de ocupagédo e
cargas poluentes, porque ndo permitir ao sistema de gestédo (principalmente aos
municipios que o0 integram) o0 manejo mais amplo de categorias e o0
estabelecimento de um sistema mais amplo de compensac¢fes e ponderacgoes,
atingindo inclusive outros municipios dentro ou fora da APRM?

Alguns tipos de ocupacéo, abaixo listadas como fontes (de carga poluente) tém
parametros tipificados pelo modelo para toda a area da APRM. Em uma
perspectiva mais flexivel de manejo, cada municipio podera propor, em seus
instrumentos de uso e ocupacdo do solo — inclusive planos diretores — mixes
variados de ocupac¢bes que no conjunto atendam as cargas meta de referéncia,
no mesmo espirito do projeto de lei. Eventualmente, porém, poderdo ndo atingir
preenchimento de cada pardametro ponderado segundo a equacgéo fixada no art.
21.
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Quadro 11.2
MATRIZ DE COEFICIENTES DE EXPORTAGCAO DE CARGAS DE FOSFORO TOTAL
(copia parcial de Sao Paulo SMA 1999)

Fosforo | Nitrogénio

Fonte Unidade Total Total DBOc DBON
Atividade Agricola kg/km?. dia | 0,346 2,950 7,564 7,315
Reflorestamento kg/kmz. dia| 0,039 0,600 1,302 1,197
Mata / Capoeirédo kg/km?. dia| 0,039 0,600 1,302 1,197
Capoeira / Campo kg/km?. dia| 0,028 0,500 1,079 1,064
Chéacaras kg/kmz. Dia| 0,050 0,900 2,000 2,250
Areas Urbanas — Padr&o Superior kg/km?. dia | 0,034 1,274 4,000 5,535
Areas Urbanas — Padré&o Inferior kg/km?. dia| 0,135 2,548 8,000 11,070
Areas de Uso Industrial e Comercial kg/km?. dia | 0,081 1,784 5,600 7,749

Populagdo com langcamento direto de

- kg/hab.dia | 0,00093 0,00775 0,02280 | 0,03542
esgotos nos corpos de agua

Populacéo de areas urbanizadas com
sistema individual de diposicdo de kg/hab.dia | 0,00079 0,00659 0,01482 | 0,03365
esgotos — Alta Densidade

Populacédo de areas urbanizadas com
sistema individual de diposicdo de kg/hab.dia | 0,00060 0,00388 0,00570 | 0,01771
esgotos — Baixa Densidade

Se existem os coeficientes e eles sdo validos para a Bacia, a legislacdo municipal
de uso e ocupacao do solo podera aplica-los na concepcdo de planos especificos
mais flexiveis, baseados no mesmo conceito de norma. Seu fundamento
essencial € o desempenho final do sistema urbano (fixado em funcéo das cargas
poluentes sobre o sistema hidrico) e ndo um elenco de procedimentos rigidos. O
respeito a metas de desempenho é eixo fundamental dos principios norteadores
do Plano de Bacia do Alto Tieté e a perspectiva de inclusdo dos PDPA como
elementos integrantes e integradores daquele implica uma consideracdo mais
ampla sobre a flexibilidade.

A parte o uso mais amplo do modelo de correlacdo, a busca de um sistema de
planejamento e gestao flexivel, nos termos do Plano de Bacia do Alto Tieté,
implica também uma hierarquizacdo de normas e diretrizes consoante com o
sistema de conformidade proposto como complemento ao sistema normativo
propriamente dito. Ndo se trata s6 de flexibilizar os parametros, mas de separar
aquilo que deve ser obedecido por forca de determinacfes legais superiores e por
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envolver riscos intrinsecos a sustentabilidade ambiental da bacia, daquilo que
pode ser substituido por outras acfes e procedimentos distintos, com efeito final
equivalente sobre a meta pretendida. Esta necessidade ¢é tanto maior quanto
maior for o alcance geografico e setorial do sistema de planejamento e gestéao,
tendo em vista contemplar um elenco diversificado de necessidades e condigOes
especificas, mais amplo que o de cada APRM isolada. Por isso a associacdo
dessas medidas de maior flexibilidade as perspectivas dos PDPA como pecas de
planejamento de alcance regional.

Estas consideracbes ndo invalidam contudo o carater inovador do PDPA
Guarapiranga e os avangos contidos no projeto de lei aprovado pelo CBAT. Ao
contrario, a existéncia de um sistema racional de correlacdo entre poluicdo
hidrica e processos de uso e ocupacdo do solo urbano constitui avango
insubstituivel na garantia da prépria democracia do processo decisdrio. O modelo
de correlacdo torna transparente a discussao sobre as causas e consequéncias do
processo de urbanizacdo em suas diferentes formas e localizagbes e torna
possivel uma articulagdo objetiva entre as metas de sustentabilidade hidrica da
bacia e os objetivos mais amplos do desenvolvimento regional e urbano.

Os PDPA como instrumentos de gestao integrada da bacia

Os PDPA da forma como estabelecidos na Lei 8.966/97 e desenvolvido para a
APRM Guarapiranga constituem instrumentos de grande potencial de integracéo,
inclusive com alcance regional. Para o preenchimento pleno desse objetivo,
porém, é recomendavel que atendam a alguns requisitos adicionais e, em
conjunto com as leis especificas, assumam um formato normativo mais flexivel.

Entre os requisitos adicionais de conteddo destaca-se a inclusdao, no corpo
principal do sistema de planejamento e gestdo das APRM (no conjunto e em cada
PDPA), de objetivos especificos do Plano Metropolitano de Macrodrenagem. Os
conceitos de cargas meta do modelo de correlacdo desenvolvido para o PDPA
Guarapiranga e de vazbes de restricio do Plano Metropolitano de
Macrodrenagem sao analogos quanto a seu carater preventivo e quanto a seus
instrumentos de intervencdo ndo estrutural, articulados com os processos de
desenvolvimento urbano e regional. Ambos dao origem a demandas especificas
traduzidas em diretrizes de uso e ocupacédo do solo e com grande interacdo com
os planos locais de desenvolvimento, inclusive planos diretores municipais.

Tanto as cargas meta totais como as vazOes de restricdo consolidadas por sub-
bacia devem ser objeto de diretrizes estratégicas de conjunto, emanadas do
sistema de gestao da Bacia em seu todo. No caso do PDPA Guarapiranga a carga
meta total de 147 Kg de Foésforo / dia decorre de uma aplicagcdo especifica do
modelo de correlacdo para aquele reservatério. Dadas as condi¢des criticas
daquele e a inegavel prioridade de acdo imediata sobre aquele complexo n&o
haveria outra alternativa sendo a de estabelecer as correlacdes com base na
I6gica interna de uso e ocupac¢ao do solo daquela sub-bacia. No entanto, para um
resgate de uma légica semelhante com validade para o conjunto da Bacia, torna-
se necessario desenvolver instrumentos de apoio a decisdo que levem em conta
a prioridade relativa de cargas meta totais estabelecidas para cada sub-bacia a
luz das melhores perspectivas de beneficio liquido para a Bacia como um todo.
Isto significa que além das correlacdes estabelecidas internamente a cada APRM
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€ necessario considerar a interacdo entre elas e que, em Uultima analise, as
cargas meta venham a ser estabelecidas a partir dessa interacdo e néo
internamente a cada APRM. Essa visdo interativa torna-se ainda mais importante
se consideradas as perspectivas de articulacdo entre cargas meta e vazbes de
restricdo, como aventado acima. Essa articulacdo mais ampla de metas totais por
sub-bacia n&o deve implicar um estreitamento no espectro de opcdes
trabalhadas em cada PDPA, na medida em que as metas parciais / referenciais
continuariam a ser estabelecidas seguindo a estratégia local mais adequada. Ao
contrario, a existéncia de um sistema estavel de planejamento integrado que
estabeleca com clareza os objetivos e metas a serem alcancados por cada
unidade de gestao torna mais seguras e flexiveis as acdes de planejamento e
gestdo empreendidas no ambito de cada uma delas, em particular daquelas que
se encontram em um estagio menos avancado de capacitacdo planejadora e
gerencial.

Dois requisitos no entanto se associam a essa visdo integradora dos plano de
Bacia e sub-bacias. Um €& a articulacdo e homogeneizagcdo dos sistemas
gerenciais de informacdo, que devem convergir para um grande sistema
integrado de informagfes da Bacia que ira alimentar os PDPA e os instrumentos
unificados de apoio a decisdo, como base para o processo decisério e para o
controle social das acfes de desenvolvimento e preservacdo da Bacia em seu
todo. Outro diz respeito a flexibilizacdo normativa, ja apontada de forma
enfatica no PBAT, no sentido de privilegiar formas alternativas de atendimento a
diretrizes gerais, fixando-se a acdo normativa mais nos resultados do que nos

procedimentos e meios especificos.

No que respeita a articulacdo entre diferentes jurisdicbes governamentais, é
preciso valorizar as competéncias especificas de cada esfera num conjunto
articulado de acfes. Conforme ja destacado por Van Acker (em Granziera 2001),
a maior eficacia da acdo municipal em matéria ambiental reside no exercicio de
competéncias consagradas na ordenacdo de seu territorio, mediante controle de
uso e ocupacéao do solo. Carece de sentido, nesses termos, o desenvolvimento de
sistemas institucionais especificos de meio ambiente na esfera dos municipios. A
preocupacdo com o desenvolvimento e a preservacdo ambiental deve estar
presente de forma sistémica no conjunto das agOes centrais das acgdes
municipais. Este também tem sido, como regra, o entendimento do Ministério
Publico em relacdo aos termos de ajustamento de conduta nas areas de protecao
a mananciais. Essa postura por um lado reforca a articulagdo dos objetivos
ambientais com o0 cerne das politicas municipais e por outro conduz a
necessidade de maior cuidado com respeito a preservacdao da autonomia
municipal.

E com o sentido de preservar a autonomia, que se reforca o principio de
flexibilidade normativa proposto no Plano de Bacia do Alto Tieté, combinado com
o0 reconhecimento de diferentes formas de insercdo do sistema de gestdo de
bacias em matérias de interesse local. Da leitura critica do sistema PDPA e
projeto de lei especifica do Guarapiranga, em combinacdo com os elementos
estratégicos do Plano de bacia do Alto Tieté, do Projeto de Saneamento
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Plano da Bacia do Alto Tieté

Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté’ é possivel reconhecer duas vertentes

fundamentais de diferenciagdo de normas e diretrizes: (a) quanto a pertinéncia
jurisdicional e / ou funcional; (b) quanto ao nivel de obrigatoriedade / eficacia
formal, conforme sejam objeto de procedimentos estabelecidos em lei ou de
metas programaticas passiveis de atendimento mediante distintos meios.

Quanto a pertinéncia jurisdicional e / ou funcional, combinam-se os objetos das
normas e diretrizes de integracdo ao alcance territorial relativo a cada PDPA, se
interno a sua area ou condicionante / solicitante de a¢cdes em outras areas da

Bacia ou fora dela.

Quadro 11.3

Possiveis objetos de normas / diretrizes organizados por &mbito de pertinéncia

jurisdicional e funcional

Definicdo basica — objeto da
norma / diretriz

A — Alcance interno a APRM / sub-
bacia

B — Alcance externo a APRM / sub-
bacia

1. Funcdes setoriais diretamente
relacionadas ao uso da agua

Sistemas locais de abastecimento
de agua, esgotamento sanitério,
drenagem urbana e residuos
solidos.

Disponibilizacao de vazdes ou
capacidades de detencdo para
alcance externo a APRM e
negociacao dos niveis de
compensagédo aplicaveis.

Plano local de gestdo da demanda
de agua.

Alocagéo de vazdes para usos
especificos.

Fixac&o de cargas meta totais e
vazoes de restrigao.

Normas operacionais dos sistemas
metropolitanos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e residuos sélidos.
Compensacgdes pela preservagédo de
corpos d’agua ou capacidades de
drenagem.

Programa metropolitano de gestdo da
demanda de agua.

Regime operacional de estruturas
hidraulicas de uso multiplo, inclusive
irrigacao e aproveitamento energético.

2. Processo de urbanizagdo / uso
e ocupacao do solo

Ordenacao do territério da sub-
bacia / do municipio.

Normas de uso e ocupagédo do
solo.

Operacgdes urbanas ou interligadas
de alcance local.

Termos de ajustamentos de
conduta para preenchimento de
objetivos de sustentabilidade
ambiental.

Ordenacao do territério metropolitano.

Diretrizes gerais de uso e ocupacgéo do
solo.

Operacgdes urbanas ou interligadas de
alcance metropolitano.

3. FungOes setoriais ndo usuarias
diretas da agua

Planos e acdes locais em
habitacédo.

Planos e ac¢des locais em
transporte urbano.

Plano metropolitano de habitacéo.
Plano metropolitano de transporte.

4. Articulagdo com bacias
vizinhas (importagéo /
exportacgéo)

Regimes operacionais negociados
quanto a quantidade e qualidade de
vazOes importadas e exportadas.

7 sS&o Paulo, Estado. Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (2002) — Projeto de Saneamento

Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté. Carta Consulta a Comissdo de Financiamento Externo COFIEX. Sdo Paulo. Documento
de circulagéo restrita.
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A estrutura de enquadramento sugerida no quadro acima procura organizar, em
carater preliminar, os objetos normativos pertinentes a diferentes ambitos de
jurisdicdo territorial e setorial.

Os objetos que compdem a categoria 1 constituem competéncia especifica do
sistema de gestdo integrada de recursos hidricos. Em principio as decisdes
relativas a esses objetos podem ser tomadas pelo sistema de gestdo da Bacia e
sistemas setoriais relacionados. Na perspectiva de um desenvolvimento
institucional satisfatério do sistema de planejamento metropolitano, essas
decisbes devem ser consistentes com as diretrizes metropolitanas de ordenacéo
do territorio e de uso e ocupacdo do solo. Na auséncia daquele, a consisténcia
com estratégias de desenvolvimento territorial ficara limitada aos planos locais,
definidos pelos municipios e pelos sistemas de planejamento e gestdo de cada
sub-bacia. Nesta hipo6tese o sistema de gestdo integrado a Bacia em seu todo
terd mais autonomia deciséria quanto as funcdes diretamente usuarias da agua,
mas maiores riscos de ineficacia final das ac¢des devido a provaveis desencontros
em relacdo ao processo mais amplo de desenvolvimento metropolitano e aos
objetos de outras politicas setoriais ndo afetas ao SIGRH, em particular
habitacdo e transporte urbano.

E fundamental a distingdo entre os objetos das subcategorias A e B para que 0s
PDPA n&o caiam na armadilha de formular normas / diretrizes in6écuas ou
abertamente ilegais. Nao é facultado ao ambito jurisdicional mais restrito impor
condutas as jurisdicbes mais amplas. S&8o de particular interesse nessa
diferenciacdo, algumas diretrizes especificas cogitadas em documentos
preliminares de organizacdo do sistema de gestdo da APRM Billings, que por
vezes resvalam na competéncia para a determinacdo do regime operacional de
estruturas hidraulicas de uso multiplo. Nessa escala, a competéncia caracteriza-
se claramente na esfera do sistema integrado de gestdo da Bacia, enquanto no
ambito do PDPA o que cabe é apenas a manifestacdo de posicdo para
consideracdo das instancias superiores de planejamento e gestdo — na qual a
prépria APRM é representada.

Os objetos que compdem a categoria 2 constituem competéncia do sistema de
planejamento e gestdo urbana / regional. Dado o carater essencialmente
preventivo das estratégias definidas no Plano de Bacia em seu todo, essas agdes
sdo essenciais para a garantia de cumprimento das metas setoriais propostas.
Nesta categoria a eficdcia das normas e diretrizes é particularmente sensivel
ambito territorial de competéncia de cada peca reguladora. Por exemplo, uma
diretriz de adensamento de areas centrais — tendo em vista a descompressao
sobre areas de preservacdo ou de recuperacdo ambiental — incluida em um
PDPA de APRM que ndo encerra em si mesma areas centrais significativas,
necessariamente tera que ser remetida a subcategoria B, portanto envolvendo
articulacdo metropolitana. Na categoria 3, de forma anéloga, as acdes setoriais
de sistemas nao usuarios da agua fica inteiramente fora da jurisdicdo do sistema
de gestao de bacia. As de ambito local (subcategoria A) podem ser incluidas nos
PDPA, desde que abrangendo segmentos enquadrados nas competéncias dos
municipios integrantes da APRM. Caso excedam essas competéncias, abrangendo
medidas de alcance metropolitano, mais uma vez faz-se necessaria a mediacédo
do sistema institucional metropolitano.
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Em tese é possivel remeter ao sistema de gestdo da Bacia a articulacdo mais
ampla das medidas de subcategoria B diretamente com os sistemas setoriais nao
usuarios da 4gua. No entanto essa € uma articulagdo imperfeita, pois o SIGRH
nao tem competéncia legal para regular as funcdes publicas de interesse comum
metropolitano. Por isso estara sempre na dependéncia da boa vontade das
contrapartes setoriais.

Finalmente em relacdo as condi¢cbes qualitativas e quantitativas de importacéo e
exportacdo de aguas as bacias vizinhas, sua negociacdo € uma competéncia
tipica do sistema integrado de gestdo da Bacia. O PDPA deve refletir os
compromissos estabelecidos no ambito da Bacia e ndo pode estabelecer medidas
que direta ou indiretamente os contrariem. Nao se articulam, nessa categoria,
medidas de ambito local que possam ser liminarmente determinadas no ambito
de cada PDPA. Ao contrario, as disposi¢Oes relativas a acordos com bacias
vizinhas precedem hierarquicamente as opc¢des aplicaveis no ambito de cada
PDPA. Essa relacao € critica para as perspectivas de longo prazo da Bacia, uma
vez que todas as alternativas de expansdo de oferta absoluta de agua dependem
de novas vazdes revertidas das bacias vizinhas , além do ja revertido da Bacia do
Piracicaba.

Quanto a segunda vertente fundamental de diferenciacdo de normas e diretrizes,
esta vem a favor de uma maior autonomia aos sistemas de gestao as APRM e
aos poderes publicos locais. Se na primeira vertente as diretrizes recomendadas
apontam para a aparente limitacdo de algumas posturas no ambito dos PDPA,
esta segunda permite que se amplie substancialmente o espectro de alternativas
especificas a serem definidas localmente.

Na estrutura basica de gestdo proposta no Plano de bacia do Alto Tieté, foram
definidas duas categorias fundamentais de normas e diretrizes segundo a
obrigatoriedade ou ndo de sua observancia: as normas estabelecidas em lei, de
observancia compulséria, e as metas de adesao incentivada. Na estrutura de um
plano indicativo, como o da bacia do Alto Tieté, as metas de adesdo incentivada
sdo de maneira geral mais eficazes do que as normas determinativas, conforme
apontado na subsecdo precedente. No desenvolvimento da presente analise,
centrada sobre a estrutura dos PDPA e leis especificas, os distintos objetos
jurisdicionais e funcionais das normas e diretrizes implicam na definicdo de
quatro subcategorias de obrigatoriedade / eficacia aplicaveis as normas de
observancia compulséria, ampliando o espectro de flexibilizacdo normativa
inicialmente proposto. Nao se trata de estabelecer distingdes entre normas “mais
obrigatérias” e “menos obrigatérias”, como pode parecer a primeira vista, mas
de caracterizar com maior clareza que agentes sao responsaveis diretos por sua
observancia e sob que condi¢cBes. A partir da analise do sistema de gestédo
proposto pela Lei 9.866/97 e dos conteddos dos instrumentos dela derivados,
identificam-se quatro situacdes caracteristicas de eficacia e responsabilidade
para as normas que compdem o sistema compulsério e mais a categoria de
diretrizes de adeséo incentivada, conforme segue.

Nivel 1 — normas estabelecidas em lei, de observancia compulséria e
incondicional.

Aplica-se a todas as normas legais que ndo as enquadradas nas categorias
inferiores.
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Nivel 2 — posturas de observancia compulséria e carater transitério /
preliminar, passiveis de superacado por lei especifica superveniente.

No sistema de gestdo das APRM estabelecidos pela Lei 9.866/97, destacam-se
dois casos notérios e encadeados de superveniéncia a posturas de carater
transitorio. Uma é a eficacia, nas APRM do Alto Tieté, dos padrbes estabelecidos
nas leis 898/75 e 1172/76, enquanto ndo se definam leis especificas das APRM.
Outra, sucessiva, é a fixacdo de padrdes provisorios nas proprias leis de APRM,
passiveis de substituicdo mediante lei municipal superveniente.

Nivel 3 — normas de observancia condicionada a compensac¢des estabelecidas
em lei.

Aplica-se de maneira geral aos casos de municipios que sao forcados a inibir seu
desenvolvimento econdbmico em funcdo da preservacdo ou da indisponibilizacdo
de recursos naturais em seu territério — hidricos em particular — em beneficio de
outros. Esse principio tem sido aplicado na legislacdo de recursos hidricos desde
o Codigo de Aguas de 1934. Hoje é contemplado nas constituicdes federal e
paulista e — no caso do Estado de Sao Paulo — especificado pela Lei 9.146/95.

Nivel 4 — normas de observancia compulséria quanto a parametros finais,
com flexibilidade em relacdo a parametros parciais aplicados internamente a
cada area de referéncia

Este tipo de norma tem um grande potencial de desenvolvimento no sistema de
planejamento e gestdo das APRM e da Bacia do Alto Tieté. Um emprego mais
abrangente e flexivel de modelos de correlagcdo entre uso do solo e metas de
qualidade / quantidade da agua permitiria uma conversdo de parte significativa
dos dispositivos legais de regulacdo desses sistemas em normas de desempenho
— cuja observancia seja avaliada em funcédo de resultados — reduzindo-se a um
minimo indispensavel as normas procedimentais (aquelas que determinam o que
e como deve ser feito, ou estabelecem paradmetros finais de uso / ocupagao). A
fixacdo de cargas meta e vazdes de restricdo relativas a complexos hidricos e
territoriais de diferentes escalas permitem a concep¢do de normas traduz em
esséncia os padrbes de eficacia exigiveis dos agentes do sistema para
preenchimento dos objetivos comuns e especificos de sustentabilidade ambiental
da Bacia. Observados esses padrdes, é possivel ser bastante liberal quanto aos
procedimentos especificos aplicaveis, desde que garantido o controle publico
sobre eles.

Essa condicdo conduz a que as normas de desempenho se configurem como
instrumentos eficazes de mediacdo entre os poderes publico estadual e
municipais no direcionamento dos instrumentos especificos de planejamento e
gestdo. Nao constituem necessariamente uma alternativa viavel na relacao direta
entre poder publico e agentes privados, uma vez que a combinagdo dos efeitos
de empreendimentos singulares pode resultar na anulacdo de beneficios
especificos associados a cada um deles. Possivelmente na relacdo final entre
Municipio e empreendedor, o formato mais adequado seja ainda o da norma
paramétrica / procedimental.
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Nivel 5 — diretrizes de adesao incentivada, organizadas segundo sistema de
conformidade a metas do Plano de Bacia

A exemplo das normas de desempenho caracterizadas acima, as diretrizes
incentivadas se aplicam — da forma como conceituadas no Plano de Bacia do Alto
Tieté — a relacdo entre agentes publicos do sistema de gestdao. Pelas mesmas
razbes apontadas para aquelas, ndo se cogita de sua aplicacdo ampla na
aprovacdo de empreendimentos isolados. Os niveis de conformidade trabalhados
no Plano (ver sub-secdo precedente) sdo recomendados para aplicacdo em um
sistema semelhante ao de gestdo da qualidade, no qual se concede maiores
autonomia e facilidade de acesso aos recursos comuns aos agentes que atingem
maior nivel de conformidade em relacdo as metas do Plano. Considerando a
heterogeneidade de agentes quanto a capacitacdo técnica e gerencial, o sistema
deve ser detalhado mediante uma consideragdo refinada de ganhos relativos
(considerando as condic¢bes iniciais de cada agente) e ndo a parametros
absolutos.

A reestruturacdo dos PDPA com vistas a uma ampliacdo de suas articulacfes
jurisdicional e funcional da forma como recomendado nesta subsecdo, depende
diretamente de aprofundamentos sobre os seguintes instrumentos de gestao:

Sistema de informagcfes da Bacia, integrando as bases gerenciais de
informacdes por sub-bacia, trabalhando prioritariamente uma ampliagdo do
sistema de monitoramento sobre a qualidade da agua e uma articulacdo —
em nivel metropolitano — do sub-sistema de informagdes urbanas.

Estudos de adequacdo / generalizacdo do modelo de correlacdo do
Guarapiranga para emprego nas demais APRM.

Estudo de convergéncia territorial entre cargas meta de referéncia (para onde
houver dados) e vazbes de restricio do pano metropolitano de
Macrodrenagem, tendo em vista o desenvolvimento de estratégias comuns de
uso e ocupacao do solo em localidades chave do territério da Bacia.
Desenvolvimento de programa metropolitano de conservacdo e uso racional
da agua, integrante da gestdo estratégica da bacia, estabelecendo niveis
diferenciados de acdo relacionados a cenarios de aproveitamento dos
recursos hidricos e diretrizes operacionais das estruturas hidraulicas (gestao
da demanda como politica pré-ativa de aproveitamento integrado dos
recursos e ndo como mero suporte de emergéncia a situacdes de escassez,
analogamente ao uso estratégico de medidas ndo estruturais na drenagem
urbana), com desdobramentos sobre as metas de qualidade / quantidade
estabelecidas para cada APRM.

Detalhamento / estudo de desdobramentos juridicos dos modelos de
flexibilizacdo normativa conceituados nesta subsecéao.
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11.7 Estruturacado e Fortalecimento de Instancias de Gestao
Metropolitana

O Plano de Bacia do Alto Tieté preconiza e recomenda a busca conjunta de
mecanismos que busquem a Estruturagdo e Fortalecimento de Instancias de
Gestao Metropolitana, objetivando com esta acdo, a melhoria da qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos na RMSP, tanto pela sociedade civil, poder
publico, bem como pelo setor privado. Para que isso ocorra de forma organizada
e estruturada apresenta-se a seguir um panorama das questdes de ordem
institucional.

11.7.1 A questao institucional da Regido Metropolitana de Sao Paulo

A Constituicdo Federal de 1988 redefine a questdo metropolitana, pondo-a ao
lado de outras figuras regionais que prenunciam seu aparecimento, como é o
caso das aglomeracgfes urbanas ou das microrregides. Na presente Constituicéo,
0 assunto passa a ser tratado no Titulo Ill, relativo a Organizacdo do Estado, a
Organizacao Politico-Administrativa dos Estados Federados, no art. 25, 8§ 3°, pelo
qual os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamento de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execuc¢ado de fungdes publicas de interesse comum.

O tratamento da questdo no ambito da "Organizacdo do Estado” mostra a
profunda mudanca de concepcdo do constituinte a respeito, nado mais
adstringindo-a ao campo da "Ordem Econémica”, como ocorria com a
Constituicdo anterior. Vé-se, neste caso, a inevitavel repercussao da organizacéo
regional, agora sob inteira responsabilidade do Estado federado, em relacdo a
autonomia dos entes politicos que integram a regido, nao s6 dos entes locais, 0s
Municipios, mas do proéprio Estado federado. Antes, quem instituia a regiao
metropolitana era a Unido, agora, é o Estado federado, mediante lei
complementar.

E preciso sublinhar, entretanto, que a disposi¢do constitucional, em que pese ser
de natureza organizacional, ndo tem o conddo de autorizar a criacdo de ente
politico-administrativo, entre o Estado e os Municipios, com poder de legislar
sobre matéria regional. Assim, este ente publico regional tem carater
administrativo e nao politico, ndo podendo as suas normas (administrativas)
impor-se aos entes politicos que integram a regido, como, por exemplo, aos
Municipios. Sua indole é de carater intergovernamental, porém, com poderes
apenas administrativos. As normas juridicas que podem ser impositivas aos
Municipios, em relacdo as func¢des publicas de interesse comum, serdo aquelas
oriundas da Assembléia Legislativa do Estado, no exercicio de sua competéncia
concorrente, ficando ao Municipio o poder, no que couber, de suplementa-las,
conforme a autorizacdo constitucional.

O dispositivo fala em "agrupamento de municipios limitrofes", o que faz entender
nao ser possivel instituir regido metropolitana (e também aglomeracédo urbana
ou microrregido) com um sO municipio, ndo podendo haver também espacos
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nao-regionais entre os municipios da mesma regido. Isto implica que sua
instituicdo e organizacdo ndo podem dispensar a essencial presenca do Estado,
que tem sob sua responsabilidade o poder que Ilhe foi atribuido
constitucionalmente de institui-la e organiza-la, mediante lei complementar.

Por essa lei complementar estadual, deduz-se que tais regides deverao ter
tratamento constitucional em nivel do Estado, perfazendo as bases institucionais
de sua criagdo e funcionamento em face da existéncia de Municipios delas
integrantes. Quer dizer também que, uma vez constituidas por lei complementar,
a integracdo dos Municipios sera compulsoéria, ndo podendo o ente local subtrair-
se a figura regional, ficando sujeito as condi¢cdes estabelecidas em nivel regional
para as fun¢bes publicas de interesse comum. Esta peculiaridade define os
limites da autonomia municipal no ambito urbano-regional metropolitano. Por
esta caracteristica basica, entende-se que as matérias relacionadas com as
fungbes publicas de interesse comum n&o sdo de composicdo meramente
voluntaria, devendo, os Municipios envolvidos, atender as politicas e diretrizes
fixadas em nivel regional metropolitano.

E preciso entender que, uma vez criada a regi&do metropolitana, o Municipio ndo
fica obrigado a participar ativamente no processo decisério regional-
metropolitano, bem como ao Estado néo é facultado impedir essa participacdo. O
importante é considerar que, em matéria de fungdo publica de interesse comum,
o Municipio fica adstrito a tolerar sua execucdo em seu territério, visto que, se
ela perfaz de certo modo o interesse local, é também de interesse regional, nao
podendo sofrer solugcdo de continuidade sob pena de prejudicar os outros
Municipios limitrofes.

Porque é também de interesse local, admite-se e garante-se a participacdo do
Municipio nas decisbes sobre a organizacdo, o planejamento e a execucdo das
fungbes publicas de interesse comum. Porém, como também é de interesse
regional, ndo é permitido ao Municipio opor obstaculos a sua realizacdo, em seu
territério. Mesmo porgque os territérios municipal, estadual ou mesmo federal,
sdo figuras de carater relativo em um sistema federativo. O territério, neste
caso, € definido ndo por um espaco soberano (somente préprio do Estado
Nacional), mas sim por um espaco identificado em razdo de funcgdes
governamentais de diferentes niveis operacionais, incidentes sobre um mesmo
territério. Vale dizer que o mesmo territério compreende varios "espacos"
institucionais, o local, o regional, o estadual e o nacional.

Desse modo, se a fung¢do publica a ser realizada € de carater regional, ndo pode
o0 Municipio impedi-la, a pretexto de que sera em seu "territério", pois o territério
do Municipio € também territério estadual e nacional. O que orienta a deciséo
regional ou local ndo €, pois, a mera localizacéo fisica da fungdo publica, mas sua
natureza e caracteristicas que a fazem ser de responsabilidade deste ou daquele
ente publico governamental ou deles em conjunto, independentemente do local
de sua realizacdo. Esta questdo é de grande importancia para a delimitacdo das
competéncias privativas ou concorrentes dos Municipios e do Estado federado, na
e em face da realizacdo das funcbes publicas de interesse comum.

E importante notar, finalmente, que a instituicdo de regido metropolitana tem um
carater funcional, ou seja, destina-se a integrar o agrupamento dos Municipios
metropolitanos na organizagdo, planejamento e execucdo das func¢des publicas
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de interesse comum. Desse modo, a referida integracdo pressupde a inafastavel
garantia de que os Municipios podem (e devem) participar das decisfes e agdes
regionais, sob diferentes modalidades, em todas as suas fases de organizacéo,
planejamento e execuc¢ao das fun¢des publicas de interesse comum.

Esse é o contexto institucional mais abrangente de que depende a adocao e a
implementacdo de politicas dos recursos hidricos em consonancia com as
possibilidades do desenvolvimento regional. Conforme ja observado nos
relatérios anteriores, sendo a bacia do Alto Tieté uma das mais urbanizadas do
mundo, os principais conflitos e impactos ambientais observados na regiao dizem
mais respeito ao uso e a ocupacao do solo do que a conflitos primarios em torno
do uso das aguas. O impacto da ocupacdo desordenada do solo urbano é
particularmente dramatico na questao da macrodrenagem, especialmente face a
desestruturacdo do antigo Sistema de Planejamento e Administracdo
Metropolitana (SPAM) que outrora existiu sob o comando da entdo Secretaria
Estadual dos Negécios Metropolitanos, com o auxilio técnico da EMPLASA. Em
que pesem o0 excesso de centralismo e a inflexibilidade daquele sistema, cujo
conselho de municipios ndo detinha func¢des deliberativas, havia procedimentos
unificados de licenciamento e controle para empreendimentos de impacto sobre
0S mananciais e a drenagem metropolitana que é preciso reconstituir em bases
mais democraticas®. Neste sentido, procuramos avancar abaixo algumas
propostas embasadas em reflexdes e andalises de carater estratégico sobre o
contexto institucional da gestdo metropolitana.

Estas propostas sdo compativeis com as linhas gerais de insergcdo institucional
trabalhadas no capitulo 1, aqui aprofundadas e detalhadas no que respeita
componentes especificos de desenvolvimento institucional. Conforme discutido,
trata-se de definir os problemas relacionados a protecdo e recuperacdo dos
mananciais de interesse para o abastecimento publico e o controle de cheias
(drenagem urbana; residuos soélidos; tratamento de esgotos sanitarios;
conservacdo da agua; parcelamento, uso e ocupagdo do solo; sistema
metropolitano de transportes; educacgao e fiscalizacdo ambiental) como matéria
critica de interesse regional, a ser tratada como objeto de gestdo compartilhada
entre o Estado e os municipios, mutuamente articulados em alguma instancia
revigorada de Gestdo Metropolitana. Resta saber, em termos estratégicos, quais
seriam a organizagdo institucional adequada, as atribui¢cdes essenciais e o
fundamento juridico desta instancia ou autoridade metropolitana.

Comecando pelo dltimo aspecto, a legislacdo que criou a RMSP e o seu sistema
de administracdo (Leis Complementares federais n°® 14/73 e n°® 27/75, Lei
Complementar estadual e n® 94/74) continua em vigor. Essa legislacao ja define
as areas acima mencionadas (recursos hidricos, saneamento, drenagem urbana,
residuos solidos, controle da poluicdo ambiental e transportes) como matérias de
interesse comum aos municipios e ao Estado, determinando que sejam objeto de
planejamento integrado na escala metropolitana. Portanto, as diretrizes

8 O SPAM, criado pela lei complementar n°® 94/74 e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 6.111/95, era
formado pela Secretaria de Estado dos Negécios Metropolitanos, CODEGRAN (conselho deliberativo sem
representacao municipal), CONSULTI (conselho consultivo com representacédo de prefeituras da RMSP), FUMEFI
(Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento), EMPLASA e METRO. Era um sistema centralizado, que
dava voz aos municipios, mas excluia-lhes de uma participacdo mais efetiva do processo decisorio.
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propostas acima ja possuem fundamento juridico préprio. Porém, a nova ordem
constitucional que resultou da redemocratizacdo do pais redefiniu as instancias
de planejamento e gestdo metropolitana, trazendo consigo a desativacdo do
SPAM e a reducdo do papel técnico da EMPLASA (outrora central) neste sistema.
E preciso examinar como deve se dar a criagdo de uma nova autoridade
metropolitana neste novo quadro institucional.

Na esteira da Constituicdo Federal de 1988, que permitiu o equacionamento da
questdo metropolitana, das aglomeracbes urbanas e das microrregides como
assunto de organizagcdo do Estado, a Constituicdo Paulista promulgada em 1989
dedicou-lhe um capitulo especifico, propondo novas modalidades de entidade
regional, cuja criagdo e funcionamento devem obedecer aos objetivos e diretrizes
gerais estabelecidos no artigo 152. Trata-se de buscar o desenvolvimento sécio-
econdmico, a melhoria da qualidade de vida e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais através da cooperacdo entre 6rgaos da administracdo direta e
indireta, dos diferentes niveis de governo, em atividades de planejamento e
execucdo de "fungbes publicas de interesse comum”, visando a "utilizacdo
racional do territério, dos recursos naturais e culturais, e a protecao do meio
ambiente, mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos publicos e
privados na regi&o."°

A Constituicdo Paulista estabeleceu a possibilidade de criacdo de novas "regides
metropolitanas" (ja tendo sido legalmente criadas a de Santos e a de Campinas)
e de outras unidades regionais, como a "aglomeragdo urbana” e a
"microrregido”, através de lei complementarl0. O artigo 154 estabelece que,
para cada uma destas unidades, devera ser criado, através de lei complementar
especifica, um conselho de carater normativo e deliberativo, composto
paritariamente por representantes do Estado e do conjunto dos municipios
envolvidos. De acordo com o 1° paragrafo deste artigo, nas regides
metropolitanas tal conselho "integrara entidade publica de carater territorial,
vinculando-se a ele os respectivos 6rgaos de direcdo e execug¢do, bem como as
entidades regionais e setoriais executoras das funcfes publicas de interesse
comum, no que respeita ao planejamento e as medidas para sua
implementacdo”. Os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo propdem,
respectivamente, que seja assegurada a participacdo da populacdo no processos
de planejamento, tomada de decisbes e fiscalizacdo de servicos ou funcdes
publicas em nivel regional, devendo ser disciplinada, juntamente com a
participacdo dos municipios nos conselhos deliberativos e normativos regionais,
mediante lei complementar.

Ora, a redacao deste artigo estabelece as bases para que o conselho deliberativo
e normativo da RMSP, a ser criado, possa se tornar uma autoridade
metropolitana forte, a qual estariam subordinadas diferentes entidades regionais
e setoriais executoras. A criacdo deste e de outros Conselhos de

° No capitulo que dedica ao Desenvolvimento Urbano, a Constituicdo Paulista reforca as diretrizes de
organizagdo regional ao estabelecer que os municipios, no processo de elaboragdo dos planos diretores e da
legislacdo complementar, "observardo, quando for o caso, os parametros urbanisticos de interesse regional,
fixados em lei estadual... (art. 181, 2° paragrafo, destaque acrescentado).

1° De acordo com o art. 181, 3° paragrafo, cabe aos municipios "observadas as diretrizes fixadas para as
regibes metropolitanas, microrregioes e aglomeragdes urbanas", estabelecer na legislagdo urbanistica “critérios
para a regularizacdo e urbanizagdo de assentamentos e loteamentos irregulares" (destaque acrescentado).
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Desenvolvimento Regional (CDRs) foi considerada na lei n® 9866/97, que
estabelece a nova politica de protecéo e recuperacdo de mananciais do Estado de
Sado Paulo, pois o artigo 4° desta lei determina que tais conselhos sejam
consultados, juntamente com o CONAMA, no processo de criacdo das APRMs
através das leis especificas.

Essa legislagdo positiva, em grande parte de efichcia contida, permite
empreender uma analise mais segura dos conceitos juridicos relativos a
autonomia municipal frente ao interesse metropolitano e a funcdo publica de
interesse comum, agora em face na nova Constituicdo Federal de 1988 e da
Constituicdo Paulista de 1989. Ao redefinir a questdo metropolitana, a
Constituicdo Federal de 1988 pbe-na ao lado de outras figuras regionais: as
aglomeracdes urbanas e as microrregides e determina que os Estados poder&o
institui-las mediante lei complementar.

Em S&o Paulo, editou-se mais recentemente, ja sob a nova Constituicdo Paulista
de 1989, a Lei Complementar n® 760, de 1° de agosto de 1994, que estabelece
diretrizes para a organizacédo regional do Estado, nos termos dos artigos 152 e
153 daquela Constituicdo, e com base no Artigo 25, § 3°, da Constituicdo
Federal. Cumpre considerar que o processo de institucionalizacdo regional no
Estado ndo tem o seu término nesse diploma complementar, visto que ele, como
“lei quadro”, s6 disciplina sobre diretrizes gerais a respeito dessa matéria,
ficando para outras leis complementares a criacdo especifica das regides
metropolitanas, das aglomeragdes urbanas e das microrregides, naqueles moldes
constitucionais. Entretanto, como tais leis sdao do mesmo nivel da Lei
Complementar n°® 760/94, é 6bvio que esta podera ser alterada pelas novas leis
complementares instituidoras de regides especificas no Estado. O Estado ja
editou a Lei Complementar paulista n® 815, de 30 de julho de 1996, que criou a
Regido Metropolitana da Baixada Santista, seguindo as diretrizes fixadas pela Lei
Complementar n® 760/94, acima mencionada. Criou-se também, com obediéncia
ao mesmo modelo, no ano 2000, a Regido Metropolitana da Grande Campinas.

No que se refere a Grande S&o Paulo, obviamente, por tudo o que foi exposto,
ndo ha que se cogitar em crid-la posto que ja esta criada desde 1973 e
organizada desde 1974 mas sim, em reorganiza-la conforme as referéncias
prescritivas da nova Constituicdo paulista e das diretrizes estabelecidas por
aquela Lei Complementar n® 760/94. Trata-se, portanto, de uma situacdo de
transicdo com vistas aos reajustes legais necessarios a recomposicdo de sua
organizacgao institucional, especialmente dos oOrgdos e entidades que deverdo
gerencia-la. O que é essencial e compativel com a nova ordem constitucional
deverd, pelo principio da continuidade da ordem juridica precedente, ser mantido
e garantido com vistas a ndo induzir a ruptura do Estado na prestacdo dos
servigos publicos necessérios a vida da comunidade regional metropolitana.

Por outro lado, cumpre notar que o ente publico regional (Conselho de
Desenvolvimento Regional), gestor dos interesses metropolitanos, das
aglomeracdes urbanas e das microrregides, deve ter carater administrativo e ndo
politico, ndo podendo as suas normas (administrativas) impor-se aos entes
politicos que integram a regido (Municipios). E de carater intergovernamental,
porém, com poderes apenas administrativos. As normas juridicas que podem ser
impositivas aos Municipios, em relagdo as fun¢des publicas de interesse comum,
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serdo aquelas oriundas da Assembléia Legislativa do Estado, no exercicio de sua
competéncia concorrente. Fica, contudo, ao Municipio o poder, no que couber, de
suplementéa-las, conforme a autorizacdo constitucional (Art. 30, inc. Il da
Constituicéo Federal).

Uma vez criada a regido metropolitana, o Municipio ndo fica obrigado a participar
ativamente no processo decisorio regional-metropolitano. Porém, ao Estado,
como ja foi dito, ndo é facultado impedir essa participacdo. Contudo, reitere-se
que em matéria de funcao publica de interesse comum, o Municipio fica obrigado
a tolerar sua execucdo em seu territorio, visto ser de interesse de todos os
municipios da regido e também do Estado.

Por esse modo, em razdo de as funcGes publicas de interesse comum serem
também reconhecidas como de interesse local, admite-se e garante-se a
participacdo do Municipio nas decisfes sobre a organizacdo, o planejamento e a
execucao daquelas fun¢cdes. Porém, como elas também séo de interesse regional,
nao é permitido ao Municipio opor obstaculos a sua realizacdo, em seu territorio.

11.7.2 Modelo institucional para a gestdo urbano-regional dos recursos
hidricos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

As questbes de conteddo relacionadas com o0s recursos hidricos estao
normalmente afetas ao meio ambiente. Isso significa que ndo podem e néao
devem deixar de ser consideradas pelo sistema ambiental do Estado. Na verdade
o sistema ambiental € mais abrangente do que o sistema dos recursos hidricos,
estando este de certo modo compreendido naquele. Nesse sentido, o
planejamento dos recursos hidricos deve incluir as definicbes das politicas,
diretrizes, programas e metas ambientais do Estado, incluindo-se as de interesse
regional, particularmente de regibes densamente ocupadas e onde as atividades
econdbmicas sdo muito complexas, como as regides metropolitanas e as
aglomeracfes urbanas.

Por outro lado, as questfes urbano-regionais da Regido Metropolitana de Sao
Paulo compreendem outras variaveis além dos recursos hidricos da Bacia do Alto
Tieté, nem sempre dependentes destes udltimos. O planejamento metropolitano
nao s6 deve acolher as politicas, diretrizes, programas e metas relacionadas com
o controle, defesa e aproveitamento racional das aguas da Regido metropolitana,
como também aquelas ac¢fes diretivas devem ser calibradas e definidas tendo em
vista o contexto ambiental e urbano-regional.

Isto coloca um problema especifico relacionado com a inter-relacdo e
interdependéncia das decisbes e acdes dos diferentes setores, mediante a
necessaria integragcado e articulagcdo dos 6rgaos e entidades publicos responséaveis
por aqueles diferentes setores de atividade estatal, ou seja, o ambiental, o
urbano-regional (envolvendo infra-estrutura, transportes, saneamento, controle
da poluicdo, lazer, organizacdo espacial, uso do solo e outros) e o setor de
recursos hidricos. Todos eles sdo, em maior ou menor grau, da responsabilidade
do Estado e dos Municipios compreendidos no ambito regional da Bacia do Alto
Tieté. Aquelas unidades federativas sdo responsaveis pela disciplina normativa,
organizacdo, planejamento, defesa, controle e execucdo de multiplos fatores,
servigos e atividades a eles relativos. Muitos desses setores s&o organizados em
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sistemas estaduais, regionais, sub-regionais, locais. Ha também, em alguns
casos, de forma intensa, a questdo inter-regional, implicando formulagdes
institucionais mais abrangentes e complexas.

Por essa razado, torna-se necessaria a concepc¢dao de algum modelo de
relacionamento entre os 6rgaos e entidades publicos dos diferentes setores que
reclamam a referida interdependéncia. Certamente, a questdo se pde na medida
em que os setores implicados ndo guardam entre si relacfes de hierarquia
administrativa, visto que isso implicaria subordinacdo natural, ndo demandando
cuidados especiais, além das acdes regulares de eficiéncia. A questdo se coloca
em funcdo da necessidade de manter a relativa autonomia administrativa dos
diferentes setores, bem como de criar relacionamentos intergovernamentais
entre entes politico-administrativos de diferentes niveis (Estado e Municipios).
Esta dltima forma de relacionamento torna-se mais complexa, visto que sao
entes dotados de autonomia politica, envolvendo a vontade de O6rgaos
legislativos diversos (Assembléia Legislativa e Camaras Municipais).

No que respeita as relacdes entre o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
com os demais 6rgédos intra-sistémico do setor, para efeito de planejamento da
referida Bacia, a questdo ja se encontra, em suas linhas gerais, definida nos
termos da Lei estadual n® 7.663/91. No que respeita as relacbes intersistémica
com 0s ambitos metropolitano e meio ambiente, a questao ndo segue nenhum
modelo institucional preciso e permanente. De um lado porque o meio ambiente
e 0s recursos hidricos sdo ainda tratados, na pratica, de forma autbnoma e
independente, isto é, ndo existe formas especiais de relacionamento regular
entre os respectivos Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ao qual o
CBH do Alto Tieté se reporta, e o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA). De outro lado, porque o Conselho de Desenvolvimento Regional da
Regido Metropolitana de Sao Paulo ainda ndo foi instituido nos moldes definidos
pela Constituicdo Paulista e pela Lei Complementar estadual n. 760/94, ficando
muito dificil estabelecer ou constituir formas regulares de comportamento
dotadas de unidade normativa e operacional quando um dos poélos da relacéo
ainda nao existe.

Nessa auséncia de solugdo metropolitana, na Grande S&o Paulo, o
relacionamento entre o Comité de Bacia e o0os Municipios metropolitanos e os
demais 6rgdos e entidades setoriais pertinentes do Estado passam a ter um
contingenciamento emergido de relacfes n&o claramente definidas, nao
suficientemente articuladas, integradas e vinculadas, prejudicando sobremaneira
a implantagcdo e os resultados do Plano Regional dos Recursos Hidricos da Bacia
do Alto Tieté. Naturalmente, alguns e importantes resultados poderdo ser
colhidos sem a implantagcdo do complexo regional metropolitano, porém, néo
sem severos prejuizos para as demandas globais das popula¢gbes e comunidades
envolvidas.

Neste sentido, sobressai como de grande relevancia, para o desenvolvimento e
implementacdo de medidas de eficiéncia e eficacia plena das propostas do
referido Plano, a instituicdo da organizacdo operacional do planejamento na
Grande S&o Paulo, o que somente sera possivel com a criagcdo urgente da
agéncia metropolitana responsavel pela acdo unificada intergovernamental
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daquele complexo urbano-regional, compreendendo o6rgdos e entidades do
Estado e dos Municipios metropolitanos.

Entretanto, para que os setores envolvidos nédo sofram limitacdes em suas
respectivas autonomias, urge conceber um modelo operacional que possa
articular as diretrizes e decisbes, objetivando o planejamento e a gestao
integrada intra e inter-regional, relativas a diferentes setores estatais, de
responsabilidade dos Conselhos e Comités estaduais e regionais envolvidos,
como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o Comité da Bacia do Alto Tieté,
0 Conselho Estadual de Saneamento Basico, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, o Conselho Estadual de Salde e o futuro Conselho de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana.

Assim, com vistas a oferecer o suporte institucional adequado a integracdo das
deliberagcbes dos Conselhos acima indicados, quando forem identificadas
conexdes de assuntos que perfacam as respectivas responsabilidades - sem
prejuizo de suas autonomias relativas - os referidos Conselhos poderao
instituir Camaras Técnicas, provisdrias ou permanentes, cujos membros,
conselheiros ou ndo, serdo indicados pelos respectivos Conselhos envolvidos.
Naturalmente, isso exige uma rede de informacdes instituida entre eles, com o
preparo de agendas adequadas e coordenadas entre as respectivas agéncias
administrativas, com obediéncia a um sistema prévio e vinculado de obrigagcdes
reciprocas, tanto no que respeita ao conteido dos assuntos tratados ou a serem
tratados, quanto aos padroes metodologicos de apresentagdo muatua das
informacdes e respectivas deliberagoes.

A justificativa técnica para a existéncia daquelas Camaras Técnicas, é O
reconhecimento da necessidade de integrar planos, metas e acfes setoriais nas
respectivas areas que, apesar de possuirem forte interacdo mutua e efeitos
sinérgicos conhecidos, encontram-se normalmente desarticuladas de modo
anarquico ou disfuncional*. Na medida em que o Plano de Recursos Hidricos do
Estado é instituido por Lei estadual, nada impediria, do ponto de vista juridico, a
adocao legal daquele modelo operacional acima sugerido, desde que houvesse,
antes, as devidas e oportunas negociacdes com os respectivos Conselhos.

A dindmica desse sistema operacional pressupde a possibilidade de discussdes e
debates entre os membros das Camaras Técnicas envolvidas, bem como a
comunicacao organica entre essas Camaras; pressupde também a tomada de
decisbes ou a realizacdo de deliberacdes intermediarias de orientacdo e
encaminhamento, por parte inclusive dos Conselhos plenos, objetivando a
articulacao e integracdo das deliberac¢fes finais que devam influir no processo de
planejamento e implementacdo de medidas de execucdo e licenciamento nas
respectivas areas de atuacao.

As Camaras Técnicas referidas acima terdao por objetivo estudar, subsidiar e
propor formas e medidas no sentido de harmonizar e integrar as normas,
diretrizes, padrfes, parametros e critérios objeto da deliberacdo dos diferentes

' para uma visdo mais tedrica da interacdo entre os sistemas de drenagem e uso do solo urbano, residuos
solidos, saneamento e qualidade das aguas, ver artigo citado de TUCCI (s/d). Nao foi proposta a inclusdo do
termo saneamento na denominacdo da CT-DRUSM pelo fato de ja haver uma Camara Técnica de Saneamento
no CBH-AT, cujo papel teria de ser redefinido a partir da criagdo da primeira.
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Conselhos envolvidos. Toda vez que houver o reconhecimento de que uma
determinada matéria, a ser apreciada pelos respectivos Conselhos, compreenda
algum tipo de conexdo essencial ou estratégica com as matérias objeto da
competéncia de outros Conselhos estaduais, o Conselho interessado a enviara
para o parecer da respectiva Camara Técnica, sem prejuizo da apreciacdo desse
parecer por parte de todos os Conselhos envolvidos.

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, as deliberagbes comuns dos Conselhos
acima indicados e do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, o6rgaos
normativos, de planejamento e de coordenacdo, deverdo informar, instruir e
articular de maneira orgéanica as agéncias executivas vinculadas ao SIGRH, bem
assim aos 6rgédos e entidades operacionais vinculadas a outros sistemas locais e
regionais. Isto com o objetivo, dentre outros, de fixar diretrizes e parametros
técnicos regionalizados, para o licenciamento urbano-ambiental integrado de
empreendimentos e atividades com impacto sobre os mananciais de interesse
para o abastecimento publico e a macrodrenagem da metrépole*?. E no interior
das Camaras Técnicas, por exemplo, que poderiam ser discutidas de maneira
pertinente as "operac0Oes interligadas de abrangéncia regional” nas quais poderia
haver, p. ex., transferéncia de potencial construtivo de um Municipio que recebe
migrantes para outro que os expulsa, dentro de uma visao sistémica da dinamica
de ocupacdo do solo metropolitano. Estas politicas territoriais, entretanto, néo
poderdo ser amplamente discutidas, definidas e implementadas sem o concurso
de mecanismos institucionais apropriados ao sistema urbano-regional, como a
instituicdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

As atribuicbes fundamentais das Camaras Técnicas, dentre outras a serem
identificadas, objetivando a intervencdo adequada pelas respectivas agéncias
operacionais, com as modificagbes que se fizerem necessarias, seriam: a)
elaborar e submeter a aprovacao dos respectivos Conselhos ou Comité um
modelo de Sistema Integrado de Licenciamento Urbano-Ambiental, com
diretrizes, objetivos e metas definidos, baseado em parametros técnicos
regionalizados (que reflitam as peculiaridades da situagdo urbana e ambiental de
cada sub-bacia, as prioridades de uso e ocupacdo do solo definidas nos PDPAs de
cada APRM, e os planos e metas de desenvolvimento regional sustentavel para
0s municipios afetados por ETEPES); b) propor ao Comité ou aos Conselhos um
modelo de Sistema de Certificacdo Ambiental para os Municipios e demais
integrantes do SIGRH que condicione, quando for o0 caso, seu acesso aos
recursos do FEHIDRO e os valores a serem pagos pela cobranca do uso da agua
aos respectivos niveis de adesédo as metas de sustentabilidade do Plano de Bacia
do Alto Tieté.; ¢) coordenar e operar ambos o0s sistemas.

Objetivando a organizacdo administrativa para se obter uma integracdo no
processo de licenciamento das atividades e obras na area da Bacia do Alto Tieté,
propde-se que as unidades de coordenacdo e planejamento regional possam
contar com a presenca e consultoria de representantes de 6rgdos técnicos
responsaveis pelo licenciamento urbano e ambiental no ambito das Prefeituras e
de o6rgaos técnicos da administracdo estadual com funcBes analogas ou mais

12 Isso ndo impede que se possa propor uma "regulamentacdo preventiva" contra a criacdo de um CDR que
venha a desarticular o modelo de gestéo integrado, descentralizado e participativo do SIGRH, através de
minuta de lei complementar que delegue as fun¢des deste conselho para a Camara Técnica proposta.
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especificamente setoriais, como a EMPLASA, enquanto representante da
Secretaria de Transportes Metropolitanos; o DUSM*® e o DAIA", pela Secretaria
de Meio Ambiente; o DAEE, pela Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e
Obras; a EMAE, pela Secretaria de Energia; a CDHU, pela Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano; e eventualmente representantes da
Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros para planejar as agbes emergenciais de
combate aos efeitos das enchentes.

Propbe-se, ainda, que o Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental-Urbano,
planejado de maneira participativa pelo conjunto dos integrantes, com apoio de
sessdes de capacitagcdo e treinamento, seja operado de maneira descentralizada
e articulada com o Sistema de Certificacdo Ambiental do Alto Tieté. Aos
municipios com maior nivel de adesdo ao Plano de Bacia e corpo técnico
capacitado poderiam ser delegados o0s processos de licenciamento urbano
ambiental de pequeno e médio porte, que seriam supervisionados pelo Conselho
de Desenvolvimento Regional, através de seus 6rgaos de controle, e pelo Comité
de Bacia do Alto Tieté, a posteriori. O Conselho de Desenvolvimento Regional,
através de seus 6rgaos de controle, com representantes de outros Conselhos e
do Comité da Bacia, s6 se ocuparia dos processos de licenciamento dos
empreendimentos de grande porte ou dos menores situados em municipios com
baixo nivel de adesdo as metas do Plano de Bacia e do Plano de Desenvolvimento
Metropolitano.

As diretrizes, normas, definicbes e metas fixadas para os recursos hidricos
existentes na Regido Metropolitana, relacionadas com as normas de organizacédo
espacial e com as medidas de execucado e de licenciamentos de atribuicdo local,
de competéncia dos Municipios metropolitanos compreendidos na area da Bacia
do Alto Tieté, serao discutidas e estabelecidas nos respectivos Conselhos e no
Comité de Bacia correspondente, e encaminhadas aos poderes locais,
objetivando a tomada de medidas para sua implementacdo. Se houver formas de
conexdo com as funcgdes publicas de interesse comum, de nivel metropolitano, de
competéncia do futuro Conselho de Desenvolvimento Regional, as diretrizes,
normas e medidas serdo tomadas por deliberacdo conjunta do Estado e dos
Municipios metropolitanos, com a participacdo da comunidade.

11.8 Definicdo das Linhas Especificas e Sintese das Acdes em
Desenvolvimento Institucional

Nesta subsecdo sdo apresentadas as sinteses esquematicas das propostas do
Plano em planejamento e gestdo urbana e em linhas béasicas de organizacéo
institucional. A combinacdo dessas duas sinteses origina, na subsecao seguinte,
a lista hierarquica de acfGes organizada por atividades e projetos especificos do
Plano.

11.8.1 Planejamento e gestdo urbana: sintese das principais recomendacgdes

13 Departamento de Uso do Solo Metropolitano.
14 Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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» Gestdo das operacdes interligadas inter-municipais

a) Gestdo de recursos e compensacado de impactos

Avaliacdo em ambito metropolitano de custos e beneficios dos projetos
setoriais e de operacdes interligadas.

Criacdo de mecanismos de compensacdo ou penalizacdo das condutas
dos poderes publicos municipais, orientada para a sustentabilidade do
desenvolvimento e atencao para com os problemas regionais.

Encargos especificos sobre empreendimentos imobiliarios, na forma de
execucado de obras ou ressarcimento em dinheiro ao Poder Publico, com
relacdo aos impactos produzidos sobre a qualidade ou disponibilidade de
agua e sobre a drenagem urbana, apropriados em ambito de toda a
Bacia.

Em funcdo do anterior, € necessario aperfeicoar a sistematica de calculo
de contrapartida para operacdes urbanas e interligadas, de maneira a
que estas reflitam o0s custos social e ambiental plenos do
empreendimento.

b) Gestdo de informacbes

Articulacdo entre bases de dados setoriais e formagdo de um Sistema
Metropolitano de Informacgdes.

» Licenciamento urbano / ambiental integrado

a) Ampliacdo de eficacia das legislacdo e gestdo ambiental sobre o controle de
inundacdes

Controle de impacto de empreendimentos sobre a macrodrenagem
metropolitana, a partir de medidas n&o estruturais de controle das
inundacdes fixadas em diretrizes gerais metropolitanas detalhadas e
aplicadas por municipio ou grupo de municipios.

Elaboracdo de planos de desenvolvimento urbano sustentavel por
municipio ou grupo de municipios a partir das vazdes de restricao
definidas com base no Plano Metropolitano de Macrodrenagem.

Estabelecimento de controle de ultima instancia sobre a execucdo dos
planos diretores municipais, a eficacia da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupacado do solo e sobre a realizacdo de obras locais de controle de
inundacoes.

b) Desenvolvimento e capacitacao institucional dos municipios

Delegacdo, aos municipios, de competéncia de fiscalizacdo sobre
matérias de interesse direto do Plano de Bacia — inclusive conformidade
as metas do Plano — de acordo com a capacidade de exercicio efetivo
dessa fiscalizacdo por parte de cada um dos municipios.

Qualificacdo dos municipios e de outros agentes que integram o sistema
da Bacia (concessionarias de saneamento basico, grandes usuarios
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industriais e comerciais, irrigantes, etc.), de acordo com uma escala de
conformidade as metas do Plano.

Melhorar a capacidade de fiscalizacdo dos municipios, em um primeiro
momento sobre matérias diretamente afetas as competéncias municipais
relacionadas a sustentabilidade da Bacia e, em um segundo momento,
sobre matérias de competéncia estadual passiveis de delegacéo.

Avaliar de forma sistematica a capacidade de aplicacdo da lei, da parte
dos municipios integrantes da RMSP, a partir de parametros
quantitativos e de apreciagdes qualitativas.

» Planos locais de gestdo da demanda de agua

Desenvolver e executar planos locais de conservacdo e uso racional da
agua em niveis bésico, intermediario ou avancado, de acordo com as
necessidades de cada caso, em correspondéncia com as agoes tipificadas
nos documentos técnicos de apoio — DTA — do Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio de Agua.

» Sistema de certificagdo de conformidade

Implantar de forma gradativa um sistema de certificagdo de
conformidade baseado na qualificacdo de municipios e outros agentes, de
acordo com o nivel de adesdo as metas do Plano.

11.7.2Desenvolvimento e articulacdo institucional: sintese das linhas de acéo

» Medidas de Estimulo & Implantacéo de Usos Conformes:

a) Apoio a criacdo de incentivos municipais:

Elaboracdo divulgacdo de um coédigo metropolitano de referéncia aos
municipios, propondo requisitos e diretrizes normativas a legislacao
urbanistica municipal (planos diretores, coédigos de obra, leis de
zoneamento, e de uso e ocupacdo do solo urbano), tais como .respeito
aos parametros urbanisticos de interesse regional e fixacdo de critérios
adequados para a regularizagdo e urbanizacdo de assentamentos
irregulares, cuja existéncia legal e grau de implementacdo deverdo ser
avaliados pelo Sistema de Certificacdo Ambiental do AltoTieté.

Programa de apoio ao desenvolvimento local sustentavel, destinado a
prestar assisténcia técnica e juridica aos 39 municipios da RMSP
(incluindo cursos de treinamento e capacitacdo, elaboracdo de manuais
de orientacdo a técnicos municipais, etc.), seria subdividido em: i) sub-
programa de apoio a revisdo da legislacdo urbanistica; e ii) sub-
programa de apoio a elaboracdo de Planos Diretores Municipais ou
Intermunicipais de Recursos Hidricos, Saneamento e Drenagem Urbana,
incluindo os PDPAs das APRMs. Tal programa seria viabilizado através de
convénios de cooperacdo entre as prefeituras e diferentes Orgaos
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técnicos da administracdo estadual (DAEE, SABESP, CETESB, EMPLASA,
FUNDAP, Fundacdo Prefeito Faria Lima -CEPAM), além de outros
parceiros (Consoércios Intermunicipais, CTH, etc.);

b) Incentivos estaduais:

Regulamentacdo e revisdo conjunta das leis n® 8.510/93 e 9.146/95,
visando transformar o ICMS ecoldgico e a compensacdo financeira aos
municipios que em um efetivo instrumentos de planejamento e gestdo
ambiental;

Plano de desenvolvimento regional sustentavel, voltado prioritariamente
aos municipios inseridos em APM ou com grandes ETEPEs, seria
financiado com recursos da compensacdo financeira a que fazem jus.
Deve compreender programas de apoio a atividades agricolas e agro-
industriais, manejo sustentado de recursos florestais, turismo ecolégico,
pesca esportiva e recreacdo, sendo inserido no respectivo PDC
("Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de
Protecdo aos Mananciais") para beneficiar-se de recursos do FEHIDRO;

¢) Medidas de supervisdo e acompanhamento:

Sistema de Informacbes Gerenciais do Alto Tieté ou Banco de Dados
Metropolitano;

Sistema de Certificacdo Ambiental de municipios e o6rgaos estaduais
integrantes do SIGRH (estimulo indireto)
» Medidas de Estruturacéo e Fortalecimento da Gestdo Metropolitana

criagdo da Camara Técnica de Articulacdo Regional e Urbana no ambito
CBH-AT, com a atribuicdo de montar e coordenar o Sistema Integrado de
Licenciamento Urbano-Ambiental e o Sistema de Certificacdo Ambiental
do Alto Tieté

11.9 Listas Hierarquicas de Ac¢des para Institucionalizacdo do Plano

As atividades e projetos decorrentes das propostas analisadas anteriormente séo
organizadas em listas hierarquicas que estabelecem suas rela¢cfes de pertinéncia
com relacdo aos componentes e subcomponentes do Plano de Investimentos.

DI-10 — Desenvolvimento dos Orgédos e Entidades de Gestdo de Recursos
Hidricos
P DI-11 — Institucionalizacdo do CBH-AT e da Agéncia de Bacia

(a) Criacao de Camara Técnica de Articulacdo Regional e Urbana no
ambito do CBH-AT, com competéncia para montar e coordenar o
Sistema Integrado de Licenciamento Urbano Ambiental e o
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Sistema de Certificacdo de Agentes e Usuarios de Recursos
Hidricos do Alto Tieté

(b) Criagdo do Sistema de Gestdo de Drenagem Urbana

(c) Concluséo do processo de adesdo dos Municipios

(d) Estruturacdo material da Agéncia

(e) Treinamento de pessoal (em articulagdo com componentes DI-3)

(f) Articulagdo institucional do SIGRH com outros sistemas de
gestao publica

() Apoio institucional a criacdo de autoridade metropolitana com
poder de articular decisbes setoriais em funcdo de objetivos
criticos do ponto de vista do interesse regional

(i) Proposta de vinculagdo do acesso a todos os fundos publicos
a conduta dos agentes publicos em relagdo a objetivos de
sustentabilidade da Bacia

(ii) Regulamentacao e revisdo conjunta das leis das leis 8510/93
e 9146/95 visando transformar o ICMS ecolégico e a
compensacédo financeira aos municipios em instrumentos efetivos
de planejamento e gestédo da Bacia

DI-20 — Desenvolvimento da Legislacdo e Instrumentos de Gestéo

P DI-21 — Licenciamento Urbano e Ambiental e Certificagdo de Agentes e
Usuarios de Recursos Hidricos do Alto Tieté

(a) Instrumentos de vinculacdo do licenciamento urbano e ambiental
ao atendimento de pardmetros regionais de restricdo de vazdes
(em toda a bacia) e de aporte de cargas poluidoras (nas APRMSs)

(i) Desenvolvimentos de procedimentos para licenciamento,
inicialmente de forma centralizada nos 6rgdos e entidades
estaduais, com possibilidade de descentralizacdo em funcédo da
capacitacdo e da conduta de municipios e outros agentes
publicos integrantes da Bacia

(i) Revisdo e desenvolvimento de normas paramétricas
aplicaveis ao licenciamento, considerando futura articulagdo com
0 Cddigo Metropolitano de Posturas Urbanisticas e Edilicias (ver
abaixo)

(b) Descentralizacdo do licenciamento dentro de um processo de
certificacdo dos agentes publicos

() Definicdo de niveis de capacitacdo técnica e de conformidade
da conduta dos agentes publicos com os objetivos de gestao dos
recursos hidricos

(i) Definicdo, em funcdo do nivel alcancado pelo agente publico,
de graus diferenciados de:

1. possibilidade de flexibilizacdo das exigéncias da
regulamentacdo metropolitana

2. descentralizacdo do licenciamento ambiental e urbano

3 acesso a recursos do FEHIDRO

(iii) Estabelecimento de uma sistematica de avaliacdo e
certificacdo dos niveis de capacitacao técnica e de conformidade
da conduta dos agentes publicos
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definicdo de objetivos e metas locais e setoriais de gestao
dos recursos hidricos

registro de legislacdo, normas e procedimentos dos
agentes publicos

avaliacdo de pessoal e condicOes materiais para execucao
descentralizada da politica de gestao dos recursos hidricos

avaliagdo dos instrumentos de controle da execucao da
politica

sistematica de auditorias externas periédicas e
independentes, sob a supervisao dos comités de bacia

(c) Desenvolvimento de um Cbédigo Metropolitano de Posturas

0

=

Q)
1.

2.

~

Urbanisticas e Edilicias voltado a preservacdo dos mananciais e
ao controle das inundacgdes
Desenvolvimento de posturas edilicias ou urbanisticas de
ambito metropolitano
Normas paramétricas relativas a:
qualidade das aguas dos mananciais
vazdes de restricAo do sistema regional de
macrodrenagem
Posturas urbanisticas e edilicias metropolitanas, de
aplicagdo compulsdria, na forma de projetos de leis estaduais,
referidas a normas paramétricas, voltadas a:
conservacdo e uso racional de adgua de abastecimento
publico
limitagdo das vazbes afluentes ao sistema de
macrodrenagem da Bacia Hidrografica
melhoria de qualidade das &guas afluentes aos
sistemas de drenagem de aguas pluviais
Normas legais de gestdo urbana metropolitana
concernentes a:
transferéncia de potencial construtivo entre municipios,
em operacdes urbanas interligadas orientadas para objetivos de
gestdo dos recursos hidricos
pagamento de compensacfes entre municipios ou a
fundos regionais e/ou execucdo de obras mitigadoras em casos
de empreendimentos causadores de impactos regionais sobre a
quantidade e qualidade das aguas
Desenvolvimento ou melhoria de posturas edilicias ou
urbanisticas municipais voltadas a:
Conservacdo e uso racional de agua de abastecimento
publico
Limitagcdo das vazdes afluentes aos sistemas de drenagem
de aguas pluviais
Melhoria de qualidade das &guas afluentes aos sistemas
de drenagem de aguas pluviais
Adequacdo dos sistemas de transportes urbanos a
objetivos de preservacdo dos mananciais e controle de
inundacdes
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5. Direcionamento da politica habitacional com vistas a
preservacado dos mananciais e controle de inundagdes
6. Articulacdo entre sistemas de infra-estrutura com vistas a

preservagao dos mananciais e controle de inundagdes

P ARTICULACAO = DI-22 — Desenvolvimento de modelo institucional
para a gestado das aguas subterraneas

P ARTICULACAO = DI-23 — Desenvilvimento de modelo institucional
para a gestéo da irrigacao

P DI-24 — Apoio ao desenvolvimento de estudos setoriais e urbanos e
projetos de leis visando a adequacgdo de diferentes politicas publicas aos
objetivos de gestdo dos recursos hidricos

(a)Elaboracdo das Leis especificas das APRMs de mananciais,
conforme previsto na Lei Estadual 9.866/97
(b) Apoio a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental (PDPAs) das bacias de Mananciais
O) Billings
(i) Tieté/Cabeceiras
(ii) Cantareira
(c) Desenvolvimento ou melhoria de posturas urbanisticas e edilicias
de ambito metropolitano voltadas a preservagdo dos mananciais
e ao controle das inundacdes, articuladas com a estrutura de um
futuro Codigo Metropolitano de Posturas Edilicias e Urbanisticas
(d)Planos municipais ou de grupos de municipios voltados a
conservacao e uso racional da agua de abastecimento publico
(i) Controle de perdas
(ii) Gestdo da demanda
(e)Revisdo de normas municipais de drenagem em funcédo de
pardmetros da macrodrenagem regional
(i) Detalhamento das vazdes de restricio do Plano de
Macrodrenagem para as diferentes sub-bacias e municipios
da Bacia

(ii) Posturas especificas relativas a obrigacdo de compensar a
impermeabilizacdo provocada por empreendimentos de
meédio e grande portes (condominios horizontais e verticais,
complexos comerciais, etc.).

(f) Adequacéo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo aos Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental e Leis
especificas das APRMs

(g)Estudos preliminares visando a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel das sub-bacias criticas
definidas no Plano de Macrodrenagem (Montante da Penha,
Tamanduatei, Pirajussara) e da Bacia do Pinheiros (interface
macrodrenagem / manancial Billings)

P ARTICULAGAO = DI-25 — Apoio a institucionalizacdo do setor saneamento

ARTICULAGAO =>» DI-30 — Desenvolvimento tecnoldégico e capacitacdo de
recursos humanos
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P ARTICULACAO = Desenvolvimento tecnoldgico voltado para o uso racional
(urbano e agricola) da agua, reuso da agua e tratamento nao convencional
de esgotos

ARTICULAGCAO = DI-40 — Comunicacao social e educacdo ambiental para o uso
racional e protecao dos recursos hidricos

P ARTICULAGAO = DI-41 — Programas de educacdo ambiental destinados aos
usuarios de agua superficial e subterranea

PG-40 — Controle e fiscalizacao dos recursos hidricos

P PG-41 — Melhoria da capacidade de fiscalizacdo urbana e ambiental

(a) treinamento de pessoal envolvido com atividades de fiscalizacao
afetas aos recursos hidricos

(b) capacitacdo material dos 6rgdos de fiscalizacdo para atuar nas
areas de interesse para a gestao dos recursos hidricos

P ARTICULAGCAO = PG-42 — Fiscalizacdo de outorgas

PG-50 — Sistema de Informacdes da Bacia

P PG-51 — Sistema de Informacdes Urbanas

(a) aperfeicoamento das bases de dados técnicos de gestdo urbana
correlacionados com os recursos hidricos

(b)apoio a projetos de compatibilizacdo entre sistemas de
informacdes de diferentes 6rgdos publicos envolvidos na gestao
dos recursos hidricos

(c) cooperacdo entre o SIGRH, organizacdes ndo-governamentais e
0 Ministério Publico no monitoramento das a¢bes dos 6rgaos de
fiscalizagdo do parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo e de outros
sistemas potencialmente impactantes dos recursos hidricos

(d)implantacdo de estrutura-piloto de deteccdo de anuncios de
empreendimentos irregulares em meios de comunicagéo

P ARTICULACAO = PG-52 — Sistema de informacfes em aguas subterraneas

P ARTICULACAO = PG-53 — Informacdes sobre a quantidade e qualidade da
agua na Bacia

CM-30 — Adequacdo de Infra-estrutura Urbana para Compensagdo aos
Municipios

P CM-31 — Programas de Melhoria da Infra-estrutura para Compensacao aos
Municipios

(a) obras de consolidacdo em areas centrais adensaveis

O) adequacdo das redes de abastecimento de agua e de coleta
de esgotos

(i) adequacéo e melhoria do sistema viario

(iii)  melhoria na drenagem urbana
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(iv) coleta e destinagéo de residuos so6lidos

) co-participacdo em programas habitacionais de baixa renda

(b)obras de expansdo e melhoria da infra-estrutura e dos servigos
urbanos em assentamentos precarios a consolidar

(i) expansao e melhoria do sistema de abastecimento de agua

1 associacdo a planos locais de conservagdo e uso racional
da agua

(i) expansao e melhoria da rede coletora de esgotos

(ii) adequacado e melhoria do sistema viario

(iv) melhoria na drenagem urbana

(v) coleta e destinacao de residuos soélidos

A lista acima contempla os subcomponentes diretamente derivados das acdes de
desenvolvimento institucional discutidas nas sec¢des precedentes, mais as
articulagdes com os componentes e subcomponentes de outras areas do Plano
com gque tendem a ter maior interacao institucional e operacional.
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12. CONCLUSOES

Diretrizes para solucdo dos problemas

A problemética apresentada anteriormente exige um olhar novo e diferente
para buscar novas solucdes para velhos problemas. Fica claro que a
abordagem até entdo utilizada pelo setor de recursos hidricos ndo é mais
suficiente para garantir a populacdo melhor qualidade de vida e,
principalmente, sustentabilidade para garantir o uso futuro da agua na
bacia. A Bacia do Alto Tieté tem recebido, nos Uudltimos anos, niveis
significativos de investimento para a solucdo de seus problemas no setor de
recursos hidricos. Talvez a principal razdo da baixa eficiéncia dessas
solucbes é a abordagem setorial que as tem acompanhado, quase sempre
no sentido de atuacdo corretiva, faltando o componente multisetorial e de

longo prazo.

A inibicAo dos processos de degradacdo dos mananciais, por exemplo,
passa, nesses termos, por uma importante articulagio com o
desenvolvimento urbano e com a oferta de espaco habitavel a populacéo
pobre metropolitana, o que escapa naturalmente a competéncia da gestao
dos recursos hidricos como tal. A gestao da bacia hidrografica em uma area
densamente urbanizada como a do Alto Tieté acaba sendo mais um
problema de gestdo de uso do solo urbano do que de usos da agua
propriamente dita. No caso dos mananciais de superficie, tanto o
entendimento do problema como as possiveis medidas de intervencdo
integrada tém uma complexidade bastante grande e ndo prescindem de
uma articulacdo institucional estavel com os sistemas de gestdo urbano
(municipal) e metropolitano.

A grande questdo que deve nortear a solucdo dos problemas de recursos
hidricos da Bacia do Alto Tieté refere-se a viséo integrada tanto das causas,
como dos seus efeitos, como das alternativas buscadas para alcancar os
objetivos propostos por este Plano de Bacia.

A visdo integrada para solucdo dos problemas baseia-se em quatro
principios:

1. E necessaria e premente a integracdo entre os sistemas de gestio de
recursos hidricos e a gestdo territorial, responsavel pelo controle de
uso e ocupacéo do solo. A inibicdo dos processos de degradacdo dos
mananciais, por exemplo, passa, nesses termos, por uma importante
articulacdo com o desenvolvimento urbano e com a oferta de espaco
habitavel a populacdo pobre metropolitana, 0 que escapa
naturalmente a competéncia da gestdo dos recursos hidricos como
tal. A gestdo da bacia hidrografica em uma area densamente
urbanizada como a do Alto Tieté acaba sendo mais um problema de
gestdo de uso do solo urbano do que de usos da agua propriamente
dita. No caso dos mananciais de superficie, tanto o entendimento do
problema como as possiveis medidas de intervencédo integrada tém
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uma complexidade bastante grande e nao prescindem de uma
articulacdo institucional estavel com os sistemas de gestdo urbano
(municipal) e metropolitano;

2. E necessaria e premente a integracdo da gestdo dos sistemas
urbanos: recursos hidricos, compreendendo todos os usos da agua,
inclusive o controle da drenagem urbana, habitacdo, viario e de
transporte publico;

3. E necessaria e premente a atuacdo do sistema de recursos hidricos
junto a todos os usuarios da agua, com vistas a gestdo da demanda
de agua para seu controle e racionalizacdo. A gestdo da demanda
emerge, na estratégia do plano, como alternativa a expansao de
oferta. No caso do abastecimento de 4gua, o conceito se aplica ndo
s6 com respeito a obras de ampliacdo das captacdes mas também ao
uso dos sistemas existentes.

A regra geral que define a viabilidade das medidas de gestdo da
demanda de agua é a existéncia de um beneficio liquido positivo
guando contraposto o custo marginal da vazdo recuperada ao da
vaz&o produzida. E essa regra geral que determina — nos programas
de controle de perdas — os limites as metas de reducédo aplicaveis a
cada caso. Diferentemente do entendimento leigo veiculado pela
midia, a experiéncia de operacao de sistemas de abastecimento de
agua no Brasil e no exterior mostra que a reducéo de perdas fisicas a
indices muito pequenos tende a ser mais onerosa que a reposi¢cao da
agua perdida.

No que respeita a redugdo do consumo de agua ja medida, a gestao
de demanda justifica-se, do ponto de vista da oferta, quando o custo
marginal da ampliagdo da oferta supera o beneficio marginal da nova
vazao. Esta nova vazao pode corresponder tanto a exploracao de um
novo manancial, mais distante, quanto a intensificacdo no uso de um
manancial existente.

A operacdo de sistemas produtores a vazdes muito elevadas envolve
maiores riscos de interrupcdo do abastecimento que, por sua vez,
podem ser traduzidos em custos. O custo da interrupcdo, nesse caso,
sinaliza uma margem adicional para o investimento em gestdo da
demanda. Esta margem adicional podera justificar metas de reducéo
de consumo final mais ambiciosas que as motivadas pela escassez
temporaria, inclusive mediante troca incentivada de componentes das
instalacdes prediais;

4. E necessario e premente o funcionamento integrado de todos os
setores governamentais e privados que atuam na gestado do sistema,
para que as acbes preventivas e corretivas a serem adotadas sejam
eficientes e eficazes.
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Alternativas Principais de Solucao

Trés grandes conjuntos de solucdes se apresentam como necessarias para
a Bacia do Alto Tieté:

1. As grandes medidas estruturais

Compostas principalmente pelos planos setoriais ja em andamento, tais
medidas englobam o prosseguimento da implantacdo das obras previstas
pelo Plano Diretor de Esgotos da SABESP, com importantes resultados para
a despoluicdo dos corpos de agua superficiais, das ampliacdes ja previstas
dos sistemas de abastecimento de agua, principalmente com a conclusdo do
Sistema Alto Tieté, e as obras previstas no Plano de Macrodrenagem para
ampliacdo da capacidade de escoamento e detencdo existente na Bacia.

2. As medidas de carater institucional e legal

Um segundo conjunto de medidas refere-se a efetiva implantacdo da gestédo
integrada na Bacia do Alto Tieté. Tais medidas contemplam:

0 a criacdo de sistemas que incentivem 0s agentes estaduais,
municipais e privados a pautarem suas a¢des de acordo com o0s
objetivos deste plano, isto é, que melhorem sua atuacdo no que
se refere a protecdo de areas de mananciais e varzeas, gestdo da
demanda de agua e uso racional, gestdo dos residuos soélidos e
gestdo da agua subterranea; a adocdo de um processo
diferenciado de adesado dos agentes as metas do Plano de Bacia.
Na secédo 11.4 deste relatorio sdo discutidos os principios de um
sistema de adesdo gradativa as metas do Plano de Bacia. A
proposicdo sistema implica admitir que a conformidade as metas
do Plano nédo é funcdo unicamente de uma imposi¢cdo normativa,
mas de processos negociados de adesdo. No entanto nem todas
as metas sdo passiveis de negociacdo. Aquelas que derivam de
determinacdes legais explicitas devem ser cumpridas por todos os
agentes do Plano e para isso destina-se uma parte de seus
recursos a programas de fortalecimento da fiscalizacdo. Na
vertente de articulacao institucional, é prevista uma harmonizacao
de medidas inibidoras a praticas ilegais com outros sistemas
setoriais geridos pelo Estado (como transporte publico, obras
viarias e outros) de maneira que ao agente infrator seja vedado o
acesso a todo e qualquer fundo estadual. No que respeita o
conjunto de metas negociaveis, estabelece-se um processo de
adesao gradativa, no qual o agente é incentivado a conformidade.
Esses incentivos tanto podem ser traduzidos em beneficios
financeiros por acesso facilitado a recursos do FEHIDRO como em
uma maior autonomia para a definicdo de medidas especificas,
com descentralizacdo de atribuicbes do sistema de gestdo da
bacia em favor do agente conforme.

o O incentivo ao processo de gestdo compartilhada, ja que todos os
agentes, em principio, possuem o direito de ter assento no Comité
da Bacia, 0 que traz novas obrigacfes a esses agentes mas, que
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se encarado de forma positiva, traz também a oportunidade da
negociacdo e do didlogo produtivo, onde as tensdes tém agora um
espaco institucional para sua dissipacao;

3. As medidas que trazem a melhoria do processo de deciséo

Um terceiro conjunto de agdes sdo aquelas a¢des necessarias a melhoria do
processo de decisdo pelo Comité da Bacia. Sao elas:

o Investimento em sistemas de informacdo que abrangem
cartografia, redes de monitoramento de quantidade e qualidade
da agua, sistemas de informacdo urbana, e de coleta de todas as
informacdes necessarias ao processo de gestao;

o0 Capacitacdo de recursos humanos;

o0 Programas de comunicacao social.

O olhar para o futuro

A Bacia do Alto Tieté, pelas suas caracteristicas Unicas de criticidade quanto
aos seus recursos hidricos, leva a necessidade de serem enfatizadas
solucbes ndo convencionais, tanto no que se refere a gestdo dos recursos
hidricos, como das proéprias solugbes estruturais para o encaminhamento
dos problemas ja instalados. E preciso pensar diferente. Os modelos
convencionais de solucdo ja se mostraram esgotados. Se o desejo da
comunidade é buscar para o futuro melhores condi¢cbes de vida, mais
garantia de condi¢bes basicas essenciais como salude e protecdo ao meio
ambiente, viabilidade econbmica da regido, e outros beneficios possiveis,
como alcancar esse futuro?

As condi¢cBes basicas para tal, ao menos no que se refere & gestdo de
recursos hidricos, ja estdo ai colocadas pelo sistema atual de gestdao. O
grande desafio estd em conseguir-se implanta-lo. Os principais desafios
colocados para o futuro da Bacia podem ser resumidos em alguns tépicos:

o A implantacédo integral do sistema de gestdo, com a criagcdo de
uma agéncia de bacia forte, completamente independente de
todos o0s agentes atuantes na Bacia, inclusive governamentais,
com estrutura administrativa e gerencial competente e
financeiramente autbnoma;

o A implantacdao do sistema de cobranca pelo uso da agua, fator
fundamental para o disciplinamento e a sustentabilidade do uso da
agua na bacia e pilar estratégico do sistema de gestdo, garantindo
sua autonomia financeira;

0 A busca da gestao integrada metropolitana, essencial nesta bacia,
para a qual a lideranca do setor de recursos hidricos, hoje uUnico
sistema com atuacdo nesse nivel administrativo, é certamente
decisiva.
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O elevado peso relativo das medidas de controle sobre uso e ocupacdo do
solo urbano, no caso particular da bacia do Alto Tieté, implica em uma
necessaria conexdo institucional com uma instancia de coordenacado
metropolitana. No ambito estrito das competéncias legais do sistema de
gestdo da bacia ndo é possivel exercer a plenitude das funcdes de
coordenacdo e articulagdo necessarias para controlar os processos urbanos
com maior impacto sobre o0s mananciais e a macrodrenagem
metropolitanos. Na secdo 10.4 deste relatorio sdo analisados os limites
institucionais da acdo do Comité de Bacia e apontadas alternativas para
uma conexao institucional com o sistema de gestdo metropolitana que se
venha a definir na RMSP:

o O desenvolvimento tecnolégico, desprendido das solucdes
convencionais, para a solucdo de problemas complexos como a
melhoria efetiva da qualidade da agua dos corpos d’ agua
superficiais e dos problemas de controle e prevengdo de
inundacoes;

o A abordagem institucional e técnica, criativa e aberta a
negociacdo, por exemplo para a busca de novos mananciais de
abastecimento publico, que certamente serdo necessarios num
futuro proximo, com a visdo moderna de preservacao dos usos
multiplos da agua e com a preocupacao da garantia de melhor
qualidade de vida para a populacéo.

Um olhar para o futuro nao significa um olhar distante. Significa agir hoje
buscando a estratégia que permita manter a agua no seu atributo de
recurso natural essencial, como um pilar de desenvolvimento para a regido.
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