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PROCESSO SMA n° 912/2018 NIS 2061659

Informacéo Técnica SMA/CPLA n° 018 /2018 _
Interessado: Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Assunto: Andlise de Compatibilizagdo entre a Lei Municipal n° 033/2007, que trata do Plano Diretor
Municipal de Embu Guagu, e a Lei Especifica da APRM-Guarapiranga, lei estadual n°® 12.233/2006
e Decreto Regulamentador n°® 51.686/07.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2018.

Trata-se de pedido de andlise da compatibilidade entre a lei municipal de Embu Guagu, que
instituiu o Plano Diretor do municipio, e a Lei Especifica da APRM GUarapiranga (APRM-GP),
enquanto instrumentos urbanisticos de planejamento e gestdo participativa e descentralizada do
territorio da APRM-GP, conforme previsto no artigo 3°, item | da Lei especifica da APRM-GP, lei
estadual n°® 12.233, de 16 de janeiro de 2006.

A presente analise tem por objetivo o repasse do 6rgéo estadual para o municipio das
atribuicoes de licenciamento ambiental de determinadas atividades, definidas no artigo 61 da Lei
Especifica e artigo 16 do decreto regulamentador da APRM — GP.

Com base nos artigos 5° e 6°, respectivamente, itens XV e V do decreto regulamentador da
APRM-GP, n°® 51.686/07, que tratam das atribuicdes dos érgéos envolvidos no Sistema de
Planejamento e Gestao da APRM-GP, o pedido de andlise foi encaminhado por meio de Oficio
CBH-AT n°104/2017 (fl. 04 do p.p.), acompanhado dos seguintes documentos:

¢ Arquivo digital contendo a lei complementar n° 033, de 28 de dezembro de 2007;
e Arquivo digital contendo os shapefiles do macrozoneamento e zoneamento municipal,
anexos da lei complementar n°® 033/2007:

¢ Material impresso da lei complementar e mapas que acompanham a referida lei municipal;

Para andlise técnica, foram adotados os procedimentos definidos pela Res. SMA n°® 142/18,
sendo avaliados os seguintes aspectos do pedido:

1- De acordo com o disposto no artigo 3° da Res. SMA n° 142/18, as informacdes apresentadas
pelo 6rgdo municipal possibilitam a simulagdo dos parametros urbanisticos comuns,
constantes do Plano Diretor e da Lei Especifica da APRM-GP, de modo a efetuar a analise
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comparativa dos resultados de aplicagdo compartilhada no territério do municipio de Embu
Guagu (fls. 05a 42 do p.p.);

2- O resultado da aplicagdo da lei especifica da APRM-GP retratada nos pardmetros
urbanisticos para o municipio de Embu Guagu esta apresentado na TABELA 1 - Simulagao
dos parametros urbanisticos da Lei Especifica APRM Guarapiranga por municipio.

TABELA 1- SIMULACAO DOS PARAMETROS URBNAISTICOS DA LEI ESPECIFICA DA APRM GUARAPIRANGA POR MUNICIPIO
PARAMETROS URBANISTICOS PREVISTOS PELA APLICAGAD DOS PARAMETROS URBANISTICOS DA LE} DA APRM-GP PARA O TOTAL DO
. LEI DA APRM - GP MUNICIPIO DE EMBU GUAGU
SUBAREA | MUNICIPIO TOTAL POR SUBAREA .
APRM-GP | APRM-GP LE1 DA APRM-GP Lote minimoda | Coeficients de Taade Nimero de Lotes Planejado | Area Construida Planejada Méxima | Area Permadvel Planejada minima
Leida APRM - GP | Aproveitamento ol Méximo ( x 100m’) {x100m?} {x100m?)
5 () (cA) e NLPlan.méx} (ACPlanmix.) (APPlan.min.]
suc Embu Guagu 137.100,00 _ 50 1 08 543,40 137.100,00 27.420,00
suct Embu Guay 9.300,00 50 1 08 3,0 9.300,00 1.860,00
SER Embu Guagu 45.400,00 500 04 04 90,80 18.160,00 27.240,00
SEC Embu Guagu 19.436.53 1000 1 08 19,43 19,485,63 339733
500 Embu Guagu 337.300,00 1500 03 04 0487 101.180,00 202.380,00
$8D Embu Guagu 994.100,00 5000 0,15 02 198,82 149,115,00 795,280,00

3- De acordo com o artigo 3° da Res. SMA n° 142/18, os valores correspondentes aos
pardmetros urbanisticos adotados pelo Plano Diretor Municipal, lei complementar n°
033/2015, constam da TABELA 2 - Simulagao do Zoneamento dos Planos Diretores
Municipais, apresentada em versdo completa no ANEXO | desta Informacdo Técnica.
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4- O Plano Diretor Municipal de Embu Guacu definiu Zonas Especiais de Interesse Social —

ZEIS, de modo a implementar os instrumentos de recuperagdo do passivo ambiental e de
irregularidade de seu territério perante a lei especifica da APRM-GP, ndo sendo portanto,
neste momento, definidos pardmetros urbanisticos naquelas zonas, para que sejam
enquadrados na categoria de Area de Recuperagdo Ambiental — ARA 1, a fim de promover
a implantagdo de Programa de Recuperagdo de Interesse Social — PRIS, desde que
devidamente validados pelo érgdo licenciador.

Em atendimento ao artigo 4° da Res. SMA n° 142/2018, os valores destinados &s zonas
municipais com -previsao de agdes de recuperagdo ambiental de interesse social
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correspondem a 4,9% da area total municipal, conforme abaixo descrito na TABELA 3 - Area

total do municipio e categorias do Plano Diretor enquadrados como Zonas Especiais
de Interesse Social e Recuperacao Ambiental.

; PERCENTUAL (%)

AREA DA AREA
SIGLA DA TOTAL MUNICIPAL SEM

ZONA NOMMUEN?(‘:’:::LNA ZONA DEFINIGAO DE

MUNICIPAL MUNICIPAL | PARAMETROS EM

(m?) RELACAO AO -

TOTAL*

ZEIS1e2 Zona Especial de Interesse 1.760.729 45 114

Social
ZERA 1 - Zona Especial de
Recuperagdo Ambiental de
ZERA1e2 Interesse Social - PRIS 5.091.602,79 3,30
ZERA 2- Zona Especial de
Recuperagdo Ambiental -
Compensacgdo ambiental
Zona Especial de

ZERA 3 Recuperagdo Ambiental - | 749.734,06 0,49
: PRAM
Zona Predominantemente .
ZPR Residencial 52.607,04 0,03
ZRU Zana Rururbana 29.975,02 0,02
TOTAL - 7.684.648,36 4,98

*AREA TOTAL MUNICIPAL = 154.156.943,66 m?

5- Conforme pré-requisito estabelecido no paragrafo tnico, do artigb 61 da Lei Especifica
n°® 12.233/06, o municipio atesta a existéncia de corpo técnico e. orgéo colegiado local
designado como COMPEMA, Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente,
expresso no artigo 44 da Lei Complementar n°® 033/2017.

6- O resultado da analise comparativa entre os pardmetros urbanisticos estaduais e municipais
adotados no territério de Embu Guagu, conforme artigo 6° da Res. SMA n°® 142/2018, é
apresentado na TABELA 4 — Percentual de desvio entre os resultados de aplicagao da
lei especifica da APRM-GP e o Plano Diretor. '
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7- Os resultados numéricos obtidos pela simulagdo dos pardmetros urbanisticos refletem a
incorporagao, pela lei municipal, dos limites planejados de ocupagao do territorio previstos
na lei especifica da APRM-GP, conforme TABELA 4 onde s&o apresentadas a diferenga

entre os resultados a lei especifica e o Plano Diretor Municipal.

TABELA 4 - Percentuais de desvio entre a lei especifica da APRM-GP e o Plano Diretor.

Numero de Lotes

Area Construida

Area Permedvel

Embu Gu acu - Planejado méaximo Planejada méxima Planejada mrzmma
(x100) (x 100 m?) (x 100 m?)
(NL Plan.méx) -
Lei APRM GP 1.119,55 434.345,97 1.058.031,30
Plano Diretor 900,59 380.087,81 999.940,76
Diferenca entre a lei .
especifica e o Plano 218,96 54.258,16 58.090,54
Diretor
Percentual de desvio em
velacko s lel (%) 19,56% 12,49% 5,49% .

8- Constata-se pelos resultados da TABELA 4 que a aplicacdo dos pardmetros urbanisticos
municipais apresenta valores inferiores aos resultantes da aplicagcido dos mesmos parametros
definidos pela lei especifica da APRM-GP, para o referido municipio, ndo sendo, portanto,
aplicado o critério de Desvio Aceitavel, uma vez que estdo-abaixo do que é permitido pela lei
especifica da APRM-GP e, desta forma, atendendo ao planejamento regional segundo
metodologia de analise preconizada pela Res. SMA n°® 142/2018.
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9- Em outra forma de 'avaliat;éo, seguem graficos comparativos de cada um dos paradmetros
urbanisticos avaliados, reiterando a compatibilidade da lei municipal que instituiu o Plano
Diretor Municipal de Embu Guagu perante a lei especifica da APRM-GP.

Numero de Lotes Planejado maximo ACPlan e APPlan
(x 100)
= 1.058.031,30 999,940,76
(NL Teér.max)

o

d-vs.g? 380.087,81

_ai APRM GP Plano Diretor -y B La APRM GP @ Plang Dirarar

CONCLUSAO

~ A vista das analises efetuadas, com base nas informacgdes fornecidas pelo érgdo municipal,
verifica-se que a lei complementar n°® 033/2007, do Plano Diretor de Embu Guagu, apresenta
compatibilidade em relagéo ao disciplinamento do uso e ocupagéo do solo regional, estabelecido pela
lei especifica da APRM-GP e nos termos da Resolugdo SMA n°® 142/2018.

A presente analise se restringe Unica e exclusivamente ao repasse das atribuicdes de
licenciamento ambiental das atividades definidas no artigo 61 da lei estadual n°® 12.233/06 e artigo 16
do decreto regulamentador n°® 51.686/07, ndo isentando o atendimento aos demais instrumentos de
planejamento e gestao previstos na lei especifica da APRM-GP, a saber:

Lei Estadual da APRM-GP n°® 12.233/2006
Artigo 61 - As obras, empreendimentos e atividades néo referidas no artigo 60 poderdo
ser licenciadas pelos Municipios, sem a participagdo do Estado, desde que a legislagéo
municipal de parcelamento, uso e ocupagéo do solo tenha sido compatibilizada com as
disposicbes desta lei.
Paragrafo unico - Para exercer as atividades de licenciamento previstas no "caput”

‘ deste artigo, o Municipio deveré contar com corpo técnico e conselho municipal de meio

“ ambiente, nos termos da legislagéo pertinente.

Decreto 'Regufamenrador n° 51.686/2007

Artigo 15 - Serdo objeto de licenciamento pelos 6rgéos estaduais competentes,
observadas as disposi¢ées deste decreto: i
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I - as atividades definidas na Lei estadual n° 997, de 31 de maio de 1976, e em seu
regulamento;

I - a instalagdo ou ampliagdo de industrias:;

Il - os loteamentos e desmembramentos de glebas:

IV - as intervengdes admitidas nas ARO;

V - os empreendimentos de porte significativo, entendendo-se como tais aqueles que
apresentem: ' |

1. 10.000m? (dez mil metros quadrados) de &rea construida ou mais, para uso néo-
residencial;

2. 20.000m? (vfnte.mff metros quadrados) de area construida ou mais, para uso
residencial;

3. movimentag&o de terra em érea superior a 10.000m?

VI - as atividades de comércio e servigos potencialmente poluidoras;

';/H - empreendimentos em &reas localizadas em mais de um Municipio;

VIIl - a infra-estrutura urbana e de saneamento ambiental, observadas as disposigdes do
§ 2° do artigo 60 da Lei estadual n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006.

Paragrafo unico - Entende-se como movimentagao de terra, cortes, aterros que
envolvam escavagses, disposic&o, compactagéo, importagédo e exportacdo de solo, que
se destinem a terraplenagem.

Artigo 16 - Poder&o ser licenciadas pelos Municipios, sem a participagéo do Estado, as
seguintes obras, empreendimentos e atividades:

| - as atividades n&o relacionadas no artigo 15 deste decreto;

Il - empreendimentos para uso néo-residencial de até 10.000m? (dez mil metros
quadrados) de drea construida;

Il - empreendimentos para uso residencial de até 20.000m? (vinte mil metros quadrados)
de area construida; :

IV - movimentagéo de terra em area até 10.000m? (dez mil metros quadrados);

V - desmembramentos em até 10 partes, mantidos os lotes minimos definidos na Lei
estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006, de acordo com o provimento da
Corregedoria Geral da Justiga;

VI - atividades de disposig&o e de reciclagem de Residuo Sélido Inerte com &rea inferior
a 10.000m%

VIl - obras de pavimentagdo e drenagem nas Subéreas de Urbanizagdo Consolidada -
SUC, nas Subdreas de Urbanizagéo Controlada - SUCt, nas Subéreas Especiais
Corredores - SEC e nas Subareas Envoltérias da Represa - SER:

VIII - condominios residenciais com terreno inferior a 10.000m? observadas as
condigbes determinadas no artigo 23 do presente decreto.
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§ 7°- As atividades de disposigao final de residuos sélidos inertes a que se refere o
inciso VI deste artigo, restringem-se aquelas cuja capacidade total ndo exceda
100.000m* e que recebam uma quantidade de residuos igual ou inferior a 150m? por dia
sem prejuizo das demais licencas estaduais exigiveis.

Lembrando que toda e qualquer alteragéo do Plano Diretor ora analisado devera ser objeto
de novo pedido de analise -de compatibilizacdo com a lei especifica da APRM-GP.

A aplicacdo da metodologia de compatibilizagdo apresenta a correlagdo entre nimeros de
planejamento territorial, indiretamente definidos pelos instrumentos urbanisticos municipais e
estaduais, ndo correspondendo, sob nenhuma hipotese, a aplicagdo de seus resultados, no territdrio
dos zoneamentos ora simulados, de modo literal e isoladamente ‘aos demais instrumentos
constantes nas citadas leis. ’

Sendo o que tinhamos a informar, ficamos a disposicdo para eventuais duvidas.
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MarC|a Nascimento
Assessora CPLA
De acordo.

Encaminhe-se ao Secretario-Executivo do CBH-AT.

S Luizf"Fernando Carneseca.
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