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APRESENTACAO

O presente documento apresenta os fundamentos e as diretrizes para a gestao da APRM Alto Juquery.
Consiste no relatério final do trabalho, com a sintese do diagndstico; os cendrios estudados para a
adequacdo do corpo d’dgua a meta de qualidade ambiental; a avaliacdo das areas de intervencao,
incluindo diretrizes, programas e acles para a sua gestdo. Esse documento integra o estudo
"Elaboracdo e Revisdo dos Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das dreas de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo" (Projeto PDPAs RMSP) e é
executado no dmbito do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(Programa Mananciais).

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste estudo agradece a Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), ao Comité de
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT), a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB), a
Fundacdo para a Conservacao e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo, a Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (EMPLASA), a Secretaria de Habitacdo e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SH/CDHU), a Fundac&o Sistema Estadual de Anélise de Dados
(SEADE) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), que contribuiram
firmemente para o relatério de diagndstico mediante o compartilhamento de dados e conceitos,
incorporados ao trabalho desde a sua concepcdo até o resultado final. Da mesma forma, foi essencial
para a elaboracdo deste estudo a participacdo das Prefeituras Municipais, que colaboraram durante
todo o desenvolvimento dos trabalhos. O intercdambio de informacées, consultas e debates foi possivel
através de 07 (sete) reunides (conforme Quadro a seguir), em processo onde se buscou um grau
elevado de participacdo, segundo os procedimentos adotados pelas liderancas regionais. Por
oportuno, deve ser observado que o trabalho ainda deverd merecer a apreciacdo do Comité de Bacia
do Alto Tieté.
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Sintese das reunioes com os municipios e demais instancias envolvidas para a elaboragdo do

PDPA da APRM Alto Juquery
Data Local Objetivo ‘

22/01/2016 Mairipor3 Apresenti\gao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados e de
informacoes

28/01/2016 Mairipor3 .Apresentz”agao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados e de
informacgdes

23/02/2016 Caieiras Apresenti\gao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados e de
informacoes

24/02/2016 Franco da Rocha Apresenti\gao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados e de
informacoes

25/02/2016 Nazaré Paulista Apresentfgao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados e de
informacgoes
A a Proj PDPAs RMSP |

26/02/2016 Mairipor3 / presentzjgao do Projeto s RMSP e coleta de dados e de
informacgoes

22/09/2016 Mairipora Apresentacdo da Minuta do PDPA e abertura para discussées

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2017.
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1 INTRODUGAO

O estudo desenvolvido “Elaboracdo e Revisdo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢cdo Ambiental
das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de S3o Paulo” (Projeto
PDPAs RMSP) teve como objetivos a:

i. Revisdo e atualizagcdo dos PDPAs ja instituidos por Leis Especificas: Guarapiranga (Lei Estadual
n2 12.233/2006), Billings (Lei Estadual n? 13.579/2009), Alto Juquery (Lei Estadual n@
15.790/2015) e, mais recentemente, Alto Tieté Cabeceiras (Lei Estadual n? 15.913/2015).

ii. Revisdo e atualizacdo dos PDPAs que ainda nao possuem Leis Especificas instituidas: Cabucu-
Tanque Grande e Cotia.

iii. Elaboracdo da primeira versdao dos PDPAs: Guaid, Alto Juquia e Jaguari.
iv. Elaboragdo da primeira versdao do PDPA Integrado dos mananciais de interesse da RMSP.

A elaboracgdo do projeto PDPAs RMSP obedece a uma sequéncia de atividades, estruturadas em blocos,
sendo destacado o bloco de atividades contemplado no presente documento:

i Bloco 1 - Elaboragdo do Plano de Gestdo do Projeto e do Plano de Comunicagao.

ii. Bloco 2 - Levantamento e sistematizacdo de dados e informacgdes.

iii. Bloco 3 - Caracterizacao fisica, socioecondmica e ambiental.

iv. Bloco 4 - Definicdo de metas para obtencdo dos padrdes de qualidade ambiental.
V. Bloco 5 - Andlise de informacdes e definicdo de indicadores, metas, acGes e programas.
vi. Bloco 6 - Elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢ao Ambiental.

A atual etapa de trabalho (Bloco 6), ou esta proposta de PDPA, apresenta, no seu Capitulo 2, uma
sintese sobre as questdes relevantes do manancial, observadas durante a fase de diagndstico; no
Capitulo 3, hd um resumo dos principais resultados dos cenarios modelados (uso e ocupacdo do solo x
qualidade da agua). Na sequéncia, o Capitulo 4 traz o zoneamento proposto para o manancial,
seguindo o modelo de areas de intervencdo utilizado nas recentes legislacGes de protecdo de
mananciais; em seguida, apresenta as diretrizes gerais e setoriais de planejamento, direcionadas aos
temas de gestdo do manancial, ordenamento territorial, urbanizagao e habitagdo, saneamento basico,
atividades industriais e agropecuarias, infraestrutura de transporte, cobertura vegetal, dareas
protegidas e educa¢do ambiental. O Capitulo 5 apresenta, a seu tempo, como um desdobramento das
diretrizes gerais e setoriais, a composi¢cdo dos programas propostos (programas, subprogramas,
componentes e agdes). O Capitulo 6 traz observacOes sobre a relagdo entre as medidas de
infraestrutura e ndo-estruturais identificadas como necessarias e o problema do seu financiamento;
as observagdes estdo circunstanciadas a crise macroeconOmica atual, que ocasiona forte rebatimento
nas condicGes fiscais do setor publico. O Capitulo 7 aborda os principais indicadores para
monitoramento da qualidade ambiental da APRM Alto Juquery. No Apéndice |, sdo apresentados os
programas, planos e projetos existentes nos municipios inseridos na bacia, enquanto no Apéndice |l
sdo apresentadas as alternativas de Fontes de Recursos para a Implantacao das A¢des do PDPA.

Essa proposta de PDPA é forcosamente sucinta, consentanea a finalidade de um documento de
planejamento que, retendo os aspectos essenciais, em cada capitulo, ao conhecimento técnico e a
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gestdo do territdrio, procura proporcionar melhores condigdes de leitura e discussao publica. Detalhes
adicionais referentes aos temas tratados podem ser encontrados nos documentos pertinentes aos
blocos anteriores do trabalho técnico desenvolvido (observando, por oportuno, que podem ter
ocorrido algumas alteragdes de informacdo e interpretagao por conta do grande nimero de reunides
realizadas em féruns diversos).

Pagina | 9 de 126




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM ALTO JuQuErY [N
Elaborag3o e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecio e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

2 CARACTERIZAGAO DA APRM ALTO JUQUERY

Para a elaboracdo do presente Relatério, foram considerados os aspectos fisicos, ambientais e
socioecondmicos do diagndstico da Area de Protecdo e Recuperacdo de Manancial - APRM Alto
Juquery, os resultados provenientes dos cenarios modelados e as areas de intervencdo da Lei
Especifica. Em todo esse percurso, foram também considerados os objetivos das administra¢des
municipais, os vetores de investimento e desenvolvimento urbano e econémico e a necessidade de
politicas e medidas de preservagao hidrica e ambiental. A finalidade uUltima do relatério é servir como
instrumento de planejamento e gestdo do territério da APRM, com atualizacdo prevista a cada 4
(quatro) anos. Espera-se que o monitoramento e o controle periddico da situacdo da qualidade
ambiental na APRM subsidiem os processos decisérios e os direcionamentos estratégicos de acdes
mitigadoras e de programas de investimento.

A caracterizacdo a seguir pretende sintetizar os desafios postos ao Estado e a sociedade para que se
alcancem as metas de qualidade ambiental definidas na Lei. Observe-se, por oportuno, que a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) é reconhecidamente escassa de recursos hidricos; logo, a garantia
da disponibilidade presente e futura de agua em quantidade e qualidade suficiente para o
abastecimento é tema de primeiro plano da agenda publica.

2.1 A APRM Alto Juquery

A APRM Alto Juquery é um manancial de interesse regional destinado ao abastecimento das
populacdes atuais e futuras da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP. Sua Lei Especifica, de n?
15.790, foi aprovada em 2015; sua regulamentacao foi estabelecida um ano depois, pelo Decreto n?
62.062, de 27 de junho de 2016. Estd inserida na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BAT).

A APRM tem importancia estratégica, entre outros motivos, pela sua relagdo com o Sistema Cantareira.
Dentro do perimetro da APRM, ha dois reservatdrios — Paiva Castro e Aguas Claras, interligados pela
grande Elevatéria Santa Inés (ESI) — cuja fungdo primordial é servir de passagem para as vazoes
captadas na regido bragantina, na bacia dos rios Piracicaba-Capivari-Jundiai (Bacias PCJ), e transferidas
para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP. Para essa captagdo e
transferéncia, o Sistema Cantareira possui quatro reservatorios de porte, interligados (Jaguari-Jacarei,
Cachoeira e Atibainha). Do reservatério Atibainha, as vazées provenientes das Bacias PCJ adentram o
territério da RMSP e da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, inicialmente por um tunel e posteriormente
pelo canal do rio Juquery, conforme a Figura 2.1.

O Sistema Cantareira é responsavel pelo abastecimento de aproximadamente 8,8 milhGes de pessoas,
isto é, 46% da populagdo da RMSP, constituindo o seu principal sistema produtor de agua. Sua
capacidade total de producdo é da ordem de 33 m3/s. Atualmente, a Estacdo de Tratamento de Agua
— ETA Guarau trata uma vazdo média de 26m3/s (referéncia: 2017); 94% dessa vaz&o sdo provenientes
das Bacias do PCJ. Cerca de 2 m3/s provém da propria bacia do rio Juquery.

O Sistema Cantareira tem a sua exploragdo definida através da Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n2 925,
de 29/05/2017, que dispde sobre as condicdes de operacdo dos reservatérios Jaguari-Jacarei,
Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro. Nela foi estabelecido que o volume util do Sistema Cantareira é a
soma dos volumes Uteis operacionais existentes desses reservatdrios, totalizando 981,56 hm3. Em
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relacdo a operacdo dos reservatdrios, as vazdes minimas (Qmin) de jusante so: (i) 0,25 m3/s para os
reservatdrios Jaguari/Jacarei, no rio Jaguari; (ii) 0,25 m3/s para os reservatorios Cachoeira/Atibainha,
no rio Atibaia; e (iii) 0,10 m3/s para o reservatdrio Paiva Castro, no rio Juqueri.

Ja paraa RMSP, o controle da vazdo retirada sera realizado de acordo com a vazdo captada pela Sabesp
na Estacdo Elevatdria Santa Inés, sendo divididas em cinco faixas:

e Faixa 1: Normal — volume Util acumulado igual ou maior que 60% — com limite de
retirada de 33,0 m3/s;
e Faixa 2: Atengdo — volume util acumulado igual ou maior que 40% e menor que 60%—
com limite de retirada de 31,0 m3/s;
e Faixa 3: Alerta — volume util acumulado igual ou maior que 30% e menor que 40% —
com limite de retirada de 27,0 m3/s;
e Faixa 4: Restricao — volume atil acumulado igual ou maior que 20% e menor que 30%
— com limite de retirada de 23,0 m3/s;
e Faixa 5: Especial — volume acumulado inferior a 20% do volume util — limite de retirada
de 15,5m3/s.
Em momentos em que o Sistema Cantareira estiver operando nas Faixas 2, 3 e 4, hd a possibilidade de
haver um acréscimo da vazdo média de 5,13 m3/s advinda da transposi¢do Jaguari-Atibainha. Nas
épocas em que estiver operando na Faixa 5, a vazdo passa a ser definida pelos drgdos gestores com o
objetivo de se manter a seguranca hidrica do sistema.

Quando da delimitacdao da APRM, ndo foram incluidas as bacias de drenagem dos quatro reservatdrios
de montante. Cingida a bacia do Alto Juquery, resultou um territdrio de 367 km? e 71.206 habitantes.
Localizada no quadrante norte da RMSP, a APRM Alto Juquery abrange parte dos territdrios municipais
de Nazaré Paulista, Caieiras, Franco da Rocha, Sdo Paulo e Mairipora; esse ultimo municipio ocupa 70%
do territério da APRM e abriga 90% da populagdo aferida. De maneira geral, o territério, segundo a
delimita¢do considerada na Lei, se encontra bem preservado, com 80% de sua area ocupada por algum
tipo de cobertura vegetal; ha presenga importante de chdcaras dispersas e isoladas e de loteamentos
de renda média mais elevada. A maior preocupacdo relaciona-se ao distrito sede do municipio de
Mairipord, que se localiza imediatamente a montante do reservatdrio Paiva Castro (o distrito de Terra
Preta, que tem apresentado crescimento demogréfico a taxas aprecidveis, estd assentado na bacia do
rio Jundiaizinho, fora da APRM). O distrito sede de Mairipord abriga cerca de 65 mil habitantes
(proje¢do para o ano de 2015), ainda apresentava taxa de crescimento demografico acima da média
observada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (periodo 2000-2010) e se reveste, em larga medida,
das caracteristicas de nucleo-dormitdrio, na drbita das concentragdes urbanas e econGmicas da Capital
e do municipio de Guarulhos.

Ha um descompasso entre a extensdo territorial do Sistema Cantareira (e sua relevancia estratégica
para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo) e o perimetro adotado para a APRM: por um lado, um
sistema de abastecimento regional extensivo, de grande porte, provedor de vazdes expressivas para o
abastecimento publico; por outro lado, a concentracdo das questdes de uso e ocupac¢do do solo em
um Unico municipio, Mairipora. A preocupac¢do com esse descompasso é atenuada pelo fato da regido
bragantina — as d4reas de drenagem dos quatro grandes reservatdrios — apresentar pequeno
desenvolvimento urbano, reduzidos contingentes populacionais e atividades econOmicas
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relativamente rarefeitas. Portanto, impactos sistematicos sobre a qualidade das dguas, ressalvadas
situagdes localizadas, ainda sdo de expressdao moderada.
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Fonte: ANA, 2015. Adaptado pela Cobrape, 2016.1
Figura 2.1 — O Sistema Cantareira e a APRM Alto Juquery.

2.2 Uso e Ocupagdo do Solo

Conforme a Tabela 2.1, 66% do territdrio da APRM Alto Juquery estdo recobertos por Mata Atlantica;
80% estdo cobertos por algum tipo de vegetacdo (além da Mata, também Capoeira/Campo e
Reflorestamento). As dreas urbanas, incluidas as areas comerciais e industriais, ndo ultrapassam 12%
da drea total da APRM; estdo concentradas nos municipios de Mairipora e Caieiras. As chacaras

1 *Sistema Equivalente = Conjunto de reservatérios que integram o Sistema Cantareira, sendo composto pelos
reservatdrios de Jaguari-Jacarei (dois reservatoérios conectados por um canal de ligagdo), Cachoeira e Atibainha. O Volume
do Sistema Equivalente é dado pela soma dos volumes acumulados em cada reservatério, sendo esta terminologia
utilizada para facilitar a avaliagdo integrada deste Sistema Produtor.
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dispersas e isoladas representam ocupacao relevante no territério, principalmente em Mairipora. O
reservatorio Paiva Castro concentra usos recreativos, de lazer e turismo nos finais de semana.

A andlise do uso e ocupacao do solo da APRM Alto Juquery foi realizada com base no mapeamento da
EMPLASA, em escala 1:10.000 e complementada com o Mapa de Cobertura da Terra do Estado de Sao
Paulo, de 2010, escala 1:100.000, da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (CPLA/SMA). As informac¢des mapeadas foram atualizadas mediante realizacdo de
visitas de campo (Figura 2.2 e Figura 2.3), imagens atuais de satélite disponiveis na internet, entrevista
com técnicos das prefeituras e analise de documentos oficiais cedidos pelos municipios, resultando no
Mapa 2.1.

Tabela 2.1 - Areas e percentuais relativos a classificagdo dos usos do solo identificados na APRM Alto Juquery

CATEGORIAS DE USO DO SOLO - Alto Juquery
Area* (km?) %
Atividade Agricola 0,71 0,20
Reflorestamento 3,44 0,95
Mata 241,34 66,40
Capoeira/Campo 45,49 12,51
Chdcaras e Movimento de Terra 29,32 8,07
Total - Usos Nao Urbanos 320,30 88,12
Area Urbanizada - Padr3o Superior 40,12 11,04
Area Urbanizada - Padrdo Inferior 0,48 0,13
Area Comercial e Industrial 2,58 0,71
Total - Usos Urbanos 43,18 11,88
TOTAL 363,48

* A extensdes apresentadas ndo incluem as areas correspondentes aos corpos d’agua, que é computada para
gerar a area oficial da bacia. As qualificagdes “superior” e “inferior” para as areas urbanas sao provenientes do
Modelo Matematico de Qualidade da Agua. Areas densas, de lotes de dimensdes irregulares e exiguas,
justapostos, sdo identificadas como “padrdo inferior”. Fonte: Cobrape (2016). Areas de condominios
residenciais horizontais, extensas e com densidade baixa, enquadradas como “padrdo urbano superior”

explicam o percentual territorial alto dessa categoria de uso do solo.
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Figura 2.2: Paisagem do Reservatorio Paiva Castro - areas preservadas — Mairipora (2015)

Figura 2.3: Aspecto da zona urbana de Mairipora (2015).
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2.3 Ordenamento Territorial

Para a andlise dos zoneamentos territoriais vigentes nos municipios inseridos na APRM Alto Juquery,
foram considerados os zoneamentos dos Planos Diretores Municipais, seus parametros urbanisticos e
sua compatibilizagdo com a Lei Estadual n2 15.790/2015 - Lei Especifica da APRM Alto Juquery.

Uma vez que a Lei Especifica do manancial e a sua regulamentac¢do sdo recentes, promulgadas
respectivamente em 2015 e 2016, os Planos Diretores Municipais ainda ndo foram revisados para se
alinharem a legislacdo estadual. Porém, de forma geral, verificou-se que os zoneamentos municipais
vigentes sdo coerentes com o zoneamento da lei especifica, o que indica que os esforcos para as
revisdes e compatibilizacdes dos Planos Diretores devem prever apenas alteragées pontuais em seus
territorios.

O Quadro 2.1 apresenta uma compilacdo das leis que estabelecem os Planos Diretores e definem os
parametros urbanisticos nos municipios, além de uma analise quanto a compatibilizacdo entre a
legislacdo municipal e a estadual pertinente, com excecdao de Nazaré Paulista, que ndo apresenta
definicdo de parametros urbanisticos.

Quadro 2.1 - Leis de zoneamento municipais e avaliagao de conflitos com a Lei Especifica

Parametros Urbanisticos Conflitos das Leis
Municipio Plano Diretor Municipal (| |  Municipais com a Lei
Especifica

Possui? Lei onde estao descritos

Lei n? 4.546/2012 - Revisdo do
Caieiras LC n2 4.538/2012. Sim Zoneamento, Parcelamento, Uso e N&o conflitam
Ocupagdo do Solo

C.A., LM e TP?
Sim Plano Diretor (Coincide, em parte,
com o P. E. Juquery)

Francoda |LCn2244/2015, que altera
Rocha a Lei n2 618/2007.

LC n2 386/2014, que altera
a LC n? 297/2006.

Nazaré Lei Complementar n2
Paulista 5/2006

Mairipora Sim Plano Diretor N&o conflitam

Lei n2 16.402/2016 - Disciplina o
Sim Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Nao conflitam
no municipio de S3o Paulo.

Lei n? 16.050/2014 (Plano

Sdo Paulo . .
Diretor Estratégico)

2.4 Socioeconomia e Demografia

A APRM Alto Juquery abrange os municipios de Mairipora, Caieiras, Franco da Rocha, Nazaré Paulista
e S3o Paulo. Mairipord possui seu distrito-sede no interior da APRM; abriga 90% da populagdo do
territorio.

A populacdo da APRM Alto Juquery, em 2010, alcancava 68.233 habitantes. A projecdo efetuada nesse
estudo estimou 71.206 habitantes para o ano de 2015; 88% residem em areas urbanas. Na projecao,
utilizou-se a Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGC) de 0,86%. Foi identificada uma populagdo

2 C.A. =Coeficiente de Aproveitamento; L.M. = Lote Minimo; T.P.= Taxa de Permeabilidade.
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flutuante, para o ano de 2010, superior a 14 mil habitantes, o que corresponde a mais de 20% da
populagdo moradora em 2010.

A Tabela 2.2 a seguir consolida dados demograficos da APRM Alto Juquery, por municipio, incluindo
a projecao populacional para o horizonte temporal desse trabalho (ano de 2035).

Tabela 2.2 - Dados demograficos e socioeconémicos para as por¢des municipais inseridas na APRM Alto Juquery

Municipios integrantes da APRM Caieiras Francoda Mairipora Nazz::re S30 Paulo Total APRM
Rocha Paulista Alto Juquery
2010 (IBGE) 2.823 2.263 61.437 1.710 0 68.233
Populagdo (hab.) Projegdo (2015) 2.743 3.430 64.112 921 0 71.206
Projegdo (2035) 4.456 3.430 72.142 466 0 80.494
Area no manancial km? 19,1 14,9 258 53,3 21,6 366,9
g:::;:g;ca (2010 (hab-/km?) 147,8 151,9 238,1 32,1 0 185,97
Taxa de Urbaniza¢do | 2010 (IBGE) 76,40% 1,00% 85,90% 22,70% 0 -
Projecdo Domicilios  Urbano 662 5 16.604 119 0 T
2015 Rural 247 2.336 1.925 180 0
. (2000-2010) 9,31% 14,01% 2,67% 2,17% - 3,08%
gf:;::‘tfl';? (2010-2015) -0,57% 8,67% 0,86% -11,64% 0,00% 0,86%
(2015-2035) 2,46% 0,00% 0,59% -3,35% 0,00% 0,61%
Popu|a§§o Flutuante | 2010 (lBGE) 1.241 © 10.294 2.580 0 14.115
(hab.) Projegdo (2035) 2.665 - 7.750 6.408 0 16.823
Populagdo em Média 0% 0% 26% 22% - 24%
situagdo de
Vulnerabilidade - Alta 29% 0% 12% 58% - 14%
IPVS (2010)
Assentamentos Precarios (hab.) ! 386 - 10.201 165 - 10.752

! N3o ha informac3o sobre a classificagdo do IPVS para 8% dos habitantes da APRM Alto Juquery?. Os dados de
habitantes identificados em situagdo de Assentamentos Precdrios foram construidos e complementados a partir
de fontes distintas: Planos Municipais de Habitagdo, IBGE (2010) e fotos aéreas (2016).

A Tabela 2.3 apresenta as informagdes, por municipio, sobre a populacdo moradora em
assentamentos precarios e representados no Mapa 2.2.

Tabela 2.3 - Distingao das tipologias de assentamentos precarios presentes na area de estudo

.. Assentamentos Precarios (hab.)
Municipios integrantes da
Loteamentos Clandestinos

APRM Alto Juquery Favela » Total na APRM Alto Juquery
e Ocupagoes Irregulares

Caieiras - 386

Franco da Rocha -

Mairipora 3.030 6.277 10.752*
Nazaré Paulista - 165
Sao Paulo -

*Para completar o numero total de habitantes em assentamentos precarios da APRM Alto Juquery,
remanescem cerca de 900 habitantes para os quais informagdes ndo se encontram disponiveis.

Verifica-se um total estimado de 10.752 habitantes em assentamentos precdrios: a maior parte reside
em areas com problemas fundidrios (loteamentos irregulares); ha 3.030 moradores em dreas
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caracterizadas como favelas® (todos em Mairipor3); sobre 894 moradores, n3o ha informacdo. As dreas
identificadas no Mapa 2.2 refletem as dreas que devem ser indicadas pelos municipios como ARA 1 e
para elaboracdo dos Planos de Recuperacdo de Interesse Social — PRIS, e eliminacdo das ocorréncias
degradacionais na bacia.

Em 2010, o IPVS da regido indica que 48% da populagdo residente na APRM se enquadravam nos
grupos de média a alta vulnerabilidade, caracterizadas pela baixa condi¢do socioeconGmica, o que
equivale a quase 33 mil habitantes. Nao havia informacgdes sobre a classificacdo de vulnerabilidade de
5.796 habitantes (8% da populagdo local). O Mapa 2.3 apresenta a espacializagdo do IPVS, onde pode
ser observada tanto a dispersdo de areas de maior vulnerabilidade socioeconémica quanto a sua
importante presenga nas porg¢oes vizinhas ao reservatdrio. Os dados podem ser compreendidos com
o auxilio da Tabela 2.4.

Tabela 2.4 — Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social setores censitarios com mais de 50 domicilios

Dimensdes

Situacdo e tipo de setores
Ciclo de vida Fye010 por grupo
familiar

Grupos
Socioecondmica

o Familias adultas e | Vulnerabilidade
ili Urbanos e rurais
3 Média Familias jovens | Yulnerabilidade A R
baixa ndo especiais @ subnormais
- Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos
4 Baixa s
idosas média ndo especiais e subnormais

Fundacdo Seade. Iindice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS.

3 Aglomerados de domicilios autoconstruidos, dispostos de forma desordenada, geralmente densos e carentes
de servigos publicos essenciais, ocupando terreno de propriedade alheia (publica ou particular). Sofrem caréncias
de infraestrutura, de servicos urbanos e de equipamentos sociais e/ou estdo situados em areas geologicamente
inadequadas e ambientalmente sensiveis. (Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2007)
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2.5 Vetores de Expansao Urbana sobre a APRM

O municipio de Mairipora e as franjas urbanas de Caieiras e Franco da Rocha encontram-se na érbita
do ndcleo metropolitano, representado sobretudo pela Capital. Mais recentemente, Mairipora guarda
a influéncia da dindamica urbana do municipio de Guarulhos, com o qual estd ligado pela rodovia Fernao
Dias. O estudo demografico ndo prevé crescimento populacional mais saliente no interior da APRM.
Entretanto, o monitoramento da bacia do rio Alto Juquery deve atentar para os seguintes vetores
possiveis de inducdo ao crescimento urbano e econémico:

- Reiteragdo dos efeitos ocasionados pela proximidade com a Capital e com Guarulhos.

- Crescimento do distrito de Terra Preta, situado em Mairipora, mas na bacia hidrogréfica do rio
Jundiaizinho, ligado ao distrito municipal sede pela rodovia Ferndo Dias.

- Impactos decorrentes da implanta¢do do tramo norte do Rodoanel Mario Covas, e sua conexao com
rodovias e com os quadrantes leste e oeste metropolitanos; efeitos ocasionados pela Linha 7 — Rubi
da CPTM.

Ha um movimento de avango sobre areas lindeiras dos reservatdrios Paiva Castro e Aguas Claras. A
principal demanda, no caso, é por chacaras e condominios de alto padrdo de renda; no entanto, ha
também sinais de ocupacdes irregulares, utilizando os acessos proporcionados pela rodovia Prefeito
Luiz Salomdo Chamma e pelas Estradas da Roseira e Santa Inés. Na por¢do mais a leste do manancial,
a Estrada do Rio Acima faz a conexdao das sedes municipais de Nazaré Paulista e Mairipord; em
principio, constitui um vetor potencial de ocupacgdo das vizinhangas do canal do rio Juquery. Até o
momento, ndo ha sinais eloquentes que isso venha se materializando

A Figura 2.4 apresenta as pressdes observadas na APRM Alto Juquery.
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Figura 2.4 - Vetores de Expansao na APRM Alto Juquery

Em contraponto a expansao urbana e ao adensamento populacional, destacam-se as areas de protecdo
integral existentes: Parque Estadual Cantareira, Parque do Juquery, Parque Itapetinga e Parque
Itaberaba. Embora haja ainda necessidade da elaboracdo de alguns Planos de Manejo, essas Unidades
de Conservacdo constituem barreiras efetivas a expansdo urbana; seus territdrios, somados,
representam 29% da APRM.

2.6 Infraestrutura Sanitaria

Este item traz a andlise da situacdo do saneamento basico na APRM Alto Juquery, com foco nos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos. As
informagdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram obtidas a partir do Sistema de
Informacdo Geografica no Saneamento da Sabesp — SIGNOS (2016), dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) e, complementarmente, pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS. Todos os municipios possuem PMSB e tém seus servigos operados pela Sabesp.

2.6.1 Abastecimento de Agua

Com relagdo ao abastecimento de dgua da populagdo residente na APRM Alto Juquery, o municipio
com maior indice de atendimento pela rede da Sabesp é Mairipora (70%). Esses indices, relativamente
baixos, se devem as caracteristicas de ocupac¢do mais dispersa da bacia (chacaras), que favorecem
solucgGes individuais, tanto por pogos subterrdneos como por captagdes superficiais.
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A Tabela 2.5 a seguir apresenta, por municipio, os sistemas de abastecimento na APRM, os indices de
atendimento domiciliar e as perdas globais na distribuicdo.

Tabela 2.5 — Dados operacionais dos sistemas de abastecimento de agua na APRM Alto Juquery

Municipios Nimerode Numero e . Perdas
. ~ I Indice de .
integrantes Gestdao | Domicilios ([ atendimento Globais Existéncia Sistemas de
da APRM de (IBGE 2010 Economias . e do Abastecimento
. . domiciliar de . .. dePMSB r
Alto Servicos | projetado  (Sabesp, Agua (%) municipio no Manancial
Juquery para 2015) 2016) J > (%)3
Caieiras Sabesp 662 371 41 34 Sim
Franco da Sabesp 5 ) 0 24 Sim Sistema
Rocha Integrado
Mairipora Sabesp 16.604 12.986 70 44 Sim Cantareira;
Nazaré 2 : Sistema
Paulista’ Sabesp 119 119 43 24 Sim Isolado Sede
Mairipora.
TOTAL na APRM Alto 17.390 13.478 69 43 p
Juquery

"Dados de Nazaré Paulista correspondem a totalidade do municipio;

2Adotado numero de economias igual ao nimero de domicilios;

3As perdas correspondem a totalidade do municipio;

“Podem existir outros sistemas de abastecimento isolados de pequeno porte na area de manancial.
Fonte: Sabesp (2016); SNIS (2015)

A este respeito, nota-se que, de modo geral, o abastecimento individualizado na APRM, isto é,
fora da area de atendimento da Sabesp, é bastante representativo, haja vista a distribuicao
dispersa da populacao.

2.6.2 Esgotamento Sanitario

Apenas o municipio de Mairipord apresenta atendimento por sistema publico de esgotamento
sanitario. Na APRM, Caieiras e Franco da Rocha possuem popula¢ées relativamente pequenas e com
caracteristicas de certo isolamento, sem a cobertura do servi¢o. Nazaré Paulista, na parcela de seu
territério inserida na APRM, ndo possui ocupacgdo urbana. Na Tabela 2.6 sdo apresentadas as principais
caracteristicas do sistema de esgotamento sanitario na APRM Alto Juquery.

Tabela 2.6 - Dados operacionais dos sistemas de esgotamento sanitario na APRM Alto Juquery

o~ ~ . T NP

Municipios Gestdo de Sistemas de Esgotamento C ratamenEo/ Existéncia
. . iy Exportacao
integrantes Servicos Sanitario (%) de PMSB

(1)

Caieiras Sabesp 0 0 Sim

Franco da Rocha Sabesp Sist Isolado Sed 0 0 Sim

Mairipora Sabesp 1S eml\j |Sr(|) a r? ede 47 97 Sim

Nazaré Paulista Sabesp ainpora 26 63 Sim
TOTAL na APRM Alto Juquery 45 93

Fonte: Sabesp (2016); SNIS (2015)

Os fatores apontados no subitem anterior, que dificultam a cobertura maior de sistemas publicos d e
abastecimento de agua (alguns casos, como de loteamentos de alta renda e chéacaras, podem mesmo
torna-los desnecessarios, por uso de solugdes isoladas que apresentam caracteristicas satisfatérias e
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de menor custo social), interferem ainda mais fortemente quanto a cobertura de sistemas de
esgotamento sanitario. O exemplo mais ilustrativo é o de loteamentos de renda mais elevada, de baixa
densidade, que podem demandar, e obter, acesso ao sistema publico de agua, e optar por sistemas
unifamiliares como solugdo tecnicamente aceitdvel para a destinagdo dos esgotos.

Mesmo considerando os fatores observados no item anterior, que impedem ou mesmo dispensam a
implantacdo de infraestrutura publica, o indice de atendimento por redes coletoras de esgotos em
Mairipora é baixo, de 29% (percentual calculado sobre a populagdo total, ou o nimero total de
domicilios). Aproximadamente 95% dos esgotos coletados sdo encaminhados a Estacdo de Tratamento
- ETE Mairipora, cuja estrutura, formada por um sistema de lagoas, encontra-se saturada e sem
condig0es fisicas de ampliagdo. Assim, a elevacdo da cobertura esta condicionada a uma nova estrutura
de tratamento, que faz parte dos planos mais imediatos da Sabesp. Implantada uma nova ETE — prevé-
se que seja de caracteristicas tercidrias —, sera possivel expandir os sistemas coletores. Esse assunto
estd tratado no Capitulo 5%,

No momento, todavia, a cobertura baixa com os sistemas de coleta e transferéncia dos efluentes
coletados para tratamento, a eficiéncia limitada da ETE e as soluces unifamiliares (fossas de diversos
tipos) inadequadas e/ou mal operadas representam, conforme modelagem matematica de geracdo de
cargas poluidoras, o principal impacto observado no canal do rio Juquery e nos reservatérios Paiva
Castro e Aguas Claras.

2.6.3 Residuos Sdlidos

A situacdo do manejo dos residuos sélidos é bastante relevante quando se trata da qualidade dos
reservatorios pois a gestdo e disposicdo inadequados pode contribuir significativamente para a
poluicdo das aguas, especialmente nos periodos de chuvas, ocasido em que o escoamento das aguas
superficiais carrega esses residuos para os cursos d’agua (poluicdo difusa).

Em termos de atendimento legal as determinagdes da Politica Nacional e Estadual de Saneamento e
Residuos Sélidos, todos os municipios inseridos na APRM possuem seus Planos Municipais de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos (PMGRS), que determinam detalhadamente como a gestdo e o
manejo dos residuos devem ser implementados. Entretanto, em nenhum deles foram verificadas
diretrizes especificas para o manejo nas areas de mananciais.

4 A Sabesp, tomando por base o terceiro trimestre/2017, esta trabalhando com nidmeros populacionais e de
cobertura um pouco diferentes. Conforme seu contrato de concessdao com o municipio de Mairipord, esta
definida uma area qualificada como atendivel (excluem-se as ocupacg@es dispersas e, pelo menos no momento,
aquelas com Obices de natureza juridica ao atendimento). A area atendivel apresenta uma populacido
aproximada a 39 mil habitantes, denotativa das caracteristicas altamente singulares da ocupacdo urbana (ou
quase urbana) do municipio. Para esse contingente, o atendimento efetivo com sistemas de rede coletora
alcangava 75% (percentual de imdveis efetivamente conectados ao sistema publico); as redes cobriam 90% da
area qualificada como atendivel. O percentual de 15% que separa o atendimento efetivo da cobertura potencial
é indicativo da quantidade de imdveis que, em principio dispondo do servico, por uma série de razGes ndo o
utilizam (quase cinco mil habitantes). Observe-se, todavia, que para as simula¢des de cargas a partir da
modelagem matematica, foram utilizados os dados apurados texto principal do item 2.6.2
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Com relagdo ao indice de atendimento de coleta, ou taxa de cobertura de coleta domiciliar urbana
(Tcu), de maneira geral, os municipios se encontram bem enquadrados (Tabela 2.7) quando
comparados as metas do Plano Nacional de Saneamento Bdsico — Plansab. Porém, a frequéncia com
gue os servicos de coleta sdo realizados nem sempre atende aos requisitos adequados. Segundo o
Plansab (2013), é conveniente uma frequéncia diaria na coleta urbana; frequéncias menores podem
levar a adocdo de formas irregulares de disposicdo de residuos como queima, aterramento, descarte
em terrenos baldios ou langamento em rios e canais.

Tabela 2.7 - Manejo dos Residuos Sélidos na APRM Alto Juquery

Municipios PMGIRS Frequéncia de Coleta RD (%)

Integrantes (%) \ Diaria Alternada \ 1 x por semana \
Caieiras Sim 100 10 90 0 8,4
Franco da Rocha Sim 100 60 20 20 8,4
Mairipora Sim 95 60 30 10 9,5
Nazaré Paulista Sim 85 30 37 33 9,5

Fonte: SNIS (2016) e CETESB (2014a)

Registre-se que esses dados fazem referéncia a todo o territério municipal e ndo apenas a parcela
inserida na APRM. As informacgGes mais representativas da situagdo na APRM sdo as de Mairipor3,
tanto por sua representatividade territorial como pelo fato de possuir sua sede urbana dentro da bacia
de drenagem do manancial.

Segundo avaliacdo do /QR, todos os municipios analisados encaminham seus residuos para aterros
sanitarios em condicGes adequadas (/QR27,1). Ressalta-se que todos os residuos gerados e coletados
APRM sdo exportados para além dos limites do manancial, ndo havendo nenhum tipo de instalagdo
destinada ao tratamento e destinagdo de residuos dentro dos limites da APRM.

Assim, recomenda-se a manutenc¢do dos indices de coleta de residuos sélidos no manancial, com
ampliacdo das frequéncias e implementacado de coleta seletiva. Em complementag¢do, é importante
que sejam fiscalizados os pontos de disposi¢do irregular de residuos e sejam ampliados e
aperfeicoados os servigos de variagao e limpeza publicas, bastante significativos para a contribuigdo
de poluicao difusa do manancial.

2.7 Areas Protegidas

A APRM Alto Juquery possui 84% de seu territério sob a protegdo legal de unidades de conservagdo
de uso sustentavel e 29% por areas de protec¢ao integral, que podem ou nao estar sobrepostas as de
uso sustentdvel.

Trata-se de 3 (trés) dreas de uso sustentavel, somando 307,87 km?: (i) Areas de Prote¢do Ambiental
(APAs) municipais Cantareira; (ii) APA Piracicaba Juquery Mirim Areas II; e (iii) Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) Paraiso. Além disso, a APRM Alto Juquery esta completamente inserida na
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo (RBCV).

As &reas de protecdo integral sdo 5 (cinco), somando 105,22 km?: (i) Parque Estadual de Itaberaba; (ii)
Parque Estadual de Itapetinga; (iii) Parque Estadual do Juquery; (iv) Parque Estadual da Cantareira; e
(v) Monumento Natural Estadual da Pedra Grande. Dentre as cinco unidades de conservacdo de
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protecdo integral, apenas o Parque Estadual do Juquery ndo possui o Plano de Manejo, documento
que traz a definicdo das diretrizes e normas para o uso e ocupacgao da terra e os programas e planos a
serem implantados para a efetiva preservacao dos recursos naturais.

Pela importancia da qualidade das dguas desses reservatdrios para a seguranca hidrica da RMSP, a
parcela territorial de unidades de conservacdo de protecao integral é relativamente baixa. Além disso,
para que as areas protegidas cumpram efetivamente com suas fungdes, é fundamental que seus
planos de manejo sejam implementados como uma acdo prioritdria.

Além disso, também sobrepostas em todo o territério, existem 506 km? de Areas de Preservacdo
Permanente — APPs de margens de rios, que correspondem a 16% da drea da APRM. O Mapa 2.4
mostra a distribuicdo destas dreas no territério da APRM (exceto APPs).
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2.8 Qualidade das Aguas

Atualmente a qualidade das aguas superficiais da APRM Alto Juquery é aferida a partir de dois pontos
de monitoramento da CETESB, um no braco de captacdo do Reservatério Paiva Castro e outro no
Reservatdrio Aguas Claras, préximo ao ponto de captacdo da Sabesp, conforme demonstra a Figura
2.5,

Atibaia Bom Jesus r
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Fonte: CETESB (2016)
Figura 2.5 - Pontos de Monitoramento de Qualidade das Aguas na APRM Alto Juquery (2015)
Foram analisados os seguintes indicadores: (i) indice de Qualidade da Agua — 1QA; (ii) indice de
Qualidade das Aguas para Fins de Abastecimento Publico — IAP; (iii) Indice de Estado Tréfico — IET; (iv)
indice de Qualidade das Aguas para Protecdo da Vida Aquatica e de Comunidades Aquéticas — IVA; (v)
Critério de Qualidade dos Sedimentos — CQS. Os resultados de qualidade podem ser observados no
Quadro 2.2.
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Quadro 2.2 - Resultados dos indices de Qualidade entre 2009 e 2015 para a APRM Alto Juquery

indice de Ano
Qualidade 2009 2010 2011 2012 2013

(o d'a
orpo d'agua 2014 2015

Reservatdrio Paiva ‘
JQJU00900
Castro @ IET sd_| 53 |
IVA s.d s.d |
IQA s.d s.d s.d
Reservatério Aguas IAP s.d s.d s.d s.d s.d
ACLA00500
Claras IET s.d s.d s.d s.d s.d
IVA s.d s.d s.d s.d s.d

s.d. — Sem Dados. Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016)

© IQA ‘ Péssimo
2 ap | Regular | Péssimo
:,‘i’ IET ‘ Hipereutrdfico
= va | Regular | Péssimo

Destaca-se que o IET, que indica a situacdo de trofia do corpo hidrico, foi o indice que apresentou
resultados menos favoraveis, atingindo classificagdo mesotréfica no Reservatdrio Paiva Castro em
2009, 2010 e 2015. Esta classificagdo indica que o ambiente apresenta produtividade intermediaria,
com possiveis implicacdes sobre a qualidade da dgua (CETESB, 2007) No Reservatério Aguas Claras, o
IET manteve classificagdo oligotrofica, indicando baixa concentragdo de nutrientes e baixa
produtividade primaria.

O sedimento foi avaliado apenas no ponto JQJU00900, no Reservatério Paiva Castro. Verificou-se que
o parametro Fdsforo Total, encontrado em baixas concentragdes no monitoramento da superficie do
corpo hidrico, apresentou classificagdo ruim no sedimento, onde esse nutriente tende a se acumular.
O indice da Comunidade Bentonica — ICB, calculado pela Cetesb, que avalia a fauna préximo ao fundo
do reservatdrio, apresentou classificagdo péssima em 2015.

Conclui-se que as zonas superficiais e subsuperficiais dos reservatérios Paiva Castro e Aguas Claras,
avaliadas pelo IQA, IAP, IET e IVA, apresentam qualidade boa, sem evidéncias de comprometimento.
Deve-se, porém, atentar ao aporte de cargas de fésforo total ao reservatdrio, a fim de frear o processo
de enriquecimento evidenciado pelo estado mesotréfico da dgua no ponto monitorado do
Reservatdrio Paiva Castro e pela qualidade ruim do sedimento quanto a este pardmetro. Também se
ressalta a necessidade de acompanhamento do acimulo de sedimento no reservatdrio, fruto do
carreamento superficial das aguas de chuvas.

Por fim, cabe informar que, apesar de os resultados dos monitoramentos da qualidade estarem
relativamente controlados, para esta andlise foram considerados apenas os dois pontos de
monitoramento atualmente existentes na APRM, um em cada reservatdrio. Segundo a Lei Especifica
desta APRM, para a verificagdo do atendimento aos padrdes estabelecidos para a meta de qualidade,
além dos reservatérios Paiva Castro e Aguas Claras, deveriam ser considerados, pelo menos, os
resultados dos monitoramentos no Rio Juquery, no Rio Pinheiros, no Ribeirdo Itaim, no Ribeirdo Sdo
Pedro e no Ribeirdo Santa Inés. Isso exigiria a ampliagdo da rede de monitoramento.
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3 CENARIOS DE MODELAGEM

Neste estudo foi realizada a analise da presenca do fosforo total nos reservatorios, nutriente limitante
para a ocorréncia de eventos de floracdo de algas em ambientes eutrofizados. O lancamento de
esgotos sanitarios advindos de centros urbanos ou de efluentes industriais sem o devido tratamento,
mais a drenagem superficial, principalmente em areas agricolas, sdo as principais fontes de aporte de
fosforo aos corpos hidricos (CETESB, 2014). Além disso, o fésforo apresenta baixa depuragdo, com
pouco ou nenhum abatimento ao longo de seu percurso nos corpos hidricos afluentes ao reservatdrio.

Segundo a Lei 15.790/2015, a meta de qualidade para os Reservatérios Paiva Castro e Aguas Claras e
seus afluentes consiste no atendimento aos padrdes da Classe 1, constantes na legislacdo vigente, para
os parametros Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO, Oxigénio Dissolvido, Fésforo Total e
Escherichia coliem, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das medigdes do monitoramento anual
da qualidade ambiental. Segundo a Resolu¢do CONAMA 357/2005 os limites desses parametros para
a Classe 1s30:3 mg O, /L paraa DBO, 6 mg O,/L para o oxigénio dissolvido, valor maximo em ambiente
I6tico de 0,1 mg P/L e ambiente Iéntico — 0,02 mg P/L e uma concentracdo maxima de 200 E. Coli em
100 ml de agua. Ainda que o Reservatdrio Paiva Castro ndo se comporte em termos de cargas como
um lago com longo periodo de detencdo é notdrio que também ndo se trata de um rio. Dessa forme,
este PDPA considera o reservatério ambiente Iéntico até que estudos complementares definam
melhor relacdo de comportamento de cargas.

O monitoramento oficial da CETESB é realizado apenas em 2 (dois) pontos: todavia, a Lei Especifica o
requer em pelo menos 7 (sete) pontos: no Reservatério Aguas Claras, no Reservatdrio Paiva Castro, no
Rio Juqueri, no Rio Pinheiros, no Ribeirdo Itaim, no Ribeirdo Sao Pedro e no Ribeirdo Santa Inés.

A transposicdo aumenta a quantidade de agua, acarretando na diluicdo das cargas afluentes do
municipio de Mairiporda. Sendo assim, a transposicdo do Cantareira acaba influenciando,
consequentemente, na concentracao da qualidade das aguas, isto &, dilui os esgotos e demais cargas
langadas no manancial que, sem essa vazao, representariam concentragdes muito mais elevadas.

Também reduz o tempo de detencdo do reservatoério, que aparenta funcionar como ambiente I6tico e
a carga de fosforo admissivel no manancial. Ainda que a meta estabelecida pela Lei (manutengdo da
Classe 1 em 75% das amostras) esteja comprometida em sua mensuragdo direta no reservatdrio pela
diluicdo é possivel que seja monitorada nos principais tributarios do Reservatério Paiva Castro, em
especial aqueles que cruzam a area urbana e que reflitam o impacto da ocupag¢do por condominios.

Excluindo o aporte de vazdo da transposi¢cdo, ou seja, criando um cendrio gerencial onde a carga
admissivel seja baseada apenas na vazdo da bacia, torna-se possivel que o reservatério receba 13 kg
P/dia de forma a manter o estado oligotréfico e a Classe 1. Esse mecanismo de gestdo, em adicdo a
meta ja estabelecida na lei, visa compreender o impacto das variagGes de vazdo da outorga sem impor
rigorosas restricdes ao manancial. Sugere-se que a condicdo de 13 kg P/dia seja monitorada no
reservatdrio e seja analisada considerando certa flexibilidade decorrente da vazdo de transposi¢do
adicionada a vazao especifica da bacia conforme a Tabela 3.1 e Figura 3.1.
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Tabela 3.1 - Proposta de flexibilizacao da carga admissivel

‘ Diretrizes

Vazdo Transposi¢do do Sistema Cantareira (m3/s) 0 15,5 23 27 31 33
Vaz3o Acumulada(m3/s) 4,21 | 19,71 | 27,21 31,21 35,21 37,21
Carga Admissivel Oligotroéfico (Classe 1) 13,0 43,4 57,1 64,2 71,3 74,8
80,0
70,0 y =1,8714x + 5,6831 /
7 R2 = 0,9994
8
< 60,0
S~
7]
5 /
< 50,0
2
2 200 /
E ’
2
S 30,0
0
©
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00 m———t—
0 10 20 30 40
Vazdo acumulada com a transposi¢ao (m?3/s)
& Carga Admissivel Oligotrofico (Classe 1) —— Linear (Carga Admissivel Oligotréfico (Classe 1))

Figura 3.1 - Variagdo da carga admissivel de acordo com a vazdo transposta

As propostas de das cargas admissiveis estabelecidas ndo necessitam constar como carga meta de Lei
para serem aplicadas como ferramentas de gestdo. Esse novo critério foi aplicado neste PDPA como
mecanismo para proposicdo das a¢des no reservatério que melhor refletem as condi¢bes de geracdo
de potencial polui¢do e degradagao da qualidade das dguas da bacia do Alto Juquery.

Para a construcdo dos cenarios seguintes, que consideram interveng¢Ges mitigadoras da poluicdo,
foram identificados os principais problemas associados a geragado de cargas na bacia do Alto Juquery:
(i) coleta limitada do esgoto nos nucleos urbanos de Mairipor3; (ii) baixa eficiéncia na remogdo de
fésforo na ETE de Mairipor3; e (iii) grande quantidade de habitantes distribuidos de maneira dispersa
pela bacia.

Os cenarios consideraram, nas simulagGes projetadas, a situacdo dos habitantes em favelas
identificados no Diagndstico e a manutencdo do uso do solo atual. O crescimento populacional
esperado ndo é suficiente a ocupagao expressiva de novas areas; espera-se, de fato, o predominio do
adensamento das areas jd ocupadas. Visando a reduzir as cargas de nutrientes que diariamente
chegam ao reservatdrio Paiva Castro em razdo do uso e ocupacao da bacia, foram simulados os efeitos
de 3 agBes/intervengdes organizadas de forma isolada ou combinadas. A Tabela 3.2 apresenta os
principais parametros considerados em cada um dos cenarios modelados.
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Tabela 3.2 - Simulagdes Modeladas

Redugao
% Carga em relagdo
Cenarios Medidas/Intervengées ; % Trat. | % Export. Total ao Cenario
Rede* .
(kg P/dia) Base
(%)
001 Situagdo atual (2015) 2015 27,6 95,4 - 60,20 -
002 Cenario Base — Sem Intervengdes 2035 284 95,4 ) 63,2 )
(2035)
Expansdo da rede coletora a 75% em
area urbana, com 95% do esgoto Curto
003 coletado levado para tratamento, (2022) 43,5 95 - 38,2 39,6
estacdo de tratamento tercidrio em
Mairipora
Implantagdo do Programa de Limpeza Médio
004 de Fossas (2027) 43,5 95 14,8 76,5
. .
005 Aumento da rede coletora 90% na area | Longo 522 95 i 13,8 78
urbana (2035)

*Sobre a populagdo total.
Fonte: Elaborado pela Cobrape (2018).

Em um cendrio de curto prazo, considerando uma expansado da rede coletora a 75% da area urbana,
sendo que 95% do esgoto coletado é enviado para tratamento em estagGes tercidrias em Mairipora,
proporcionam uma redugao na carga de afluente ao reservatério de 39,6% em relagao ao cenadrio base.

Aimplantacdo do Programa de Limpeza de Fossas, cendrio de médio prazo, possibilitaria uma reducao
da carga de fésforo de 48,4 kg P/dia, representando cumulativamente com o cendrio de curto prazo
76,5% de redugdo de cargas, em relagdao ao cendrio base. Posteriormente, em um cenario futuro,
considerando o aumento da rede coletora para 90% da drea urbana, a redu¢do da carga afluente atinge
78% em relagdo ao cendrio base.

Os Mapa 3.1 e Mapa 3.2 apresentam os resultados da modelagem, comparando o cenario base com
os cenarios de curto prazo (2022), médio prazo (2027) e de longo prazo (2035).
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4 DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

Este capitulo destaca as diretrizes de desenvolvimento da APRM Alto Juquery, divididas em trés eixos
(i) Planejamento e Gestao; (ii) Ordenamento Territorial, e (iii) Politicas Setoriais. As diretrizes setoriais
foram definidas para (a) urbanizacdo e habitacdo; (b) saneamento basico; (c) atividade industrial; (d)
atividade agropecuaria; (e) infraestrutura de transporte; (f) cobertura vegetal, areas protegidas e
turismo sustentavel; (g) educacdo ambiental.

A maior interferéncia urbana na APRM Alto Juquery, e principal causa geradora de risco de poluicao
para os reservatoérios, advém da sede municipal de Mairipora. Uma combinacgdo de dificuldades esta
na origem das cargas de poluicdo - localizagdo do nucleo urbano imediatamente a montante do
reservatodrio Paiva Castro, loteamentos e aglomeracdes com irregularidades de natureza fundiaria e
ambiental, insuficiéncia e limitacdo do sistema de esgotamento sanitdrio, contingentes populacionais
dispersos com sistemas unifamiliares de esgotos de alguma forma inadequados.

Para contrarrestar esses riscos, foram observadas necessidades de: (i) investimento (ampliacdo e/ou
implantacdo) dos sistemas de saneamento bdsico; (ii) controle e fiscalizacdo dos usos da agua e de
atividades potencialmente poluidoras; (iii) controle da expansao urbana, especialmente em Mairipor3;
(iv) preservacdo das caracteristicas e da biodiversidade regional; (v) incentivo a atividades econdmicas
compativeis, como o turismo sustentavel; (vi) acompanhamento da atividade industrial; e (vii)
fortalecimento dos instrumentos de gestdo das dreas protegidas. O Quadro 4.1 apresenta as principais
diretrizes para o desenvolvimento e gestdao da APRM Alto Juquery.

Por oportuno, chama-se a atencdo para a recente legislacdo federal de regularizacdo fundiaria
(Lei 13.465/2017), que busca avancar radicalmente no sentido de “formalizacdo da cidade

IM

informal”. Durante a elaborag¢do desse PDPA, e em vdrios dos seus encontros e debates publicos,
nado logramos chegar a uma avaliagdo mais definida sobre o impacto e a circunscricdo dessa lei
(vis-a-vis outras esferas federativas), até mesmo pela radicalidade de seus termos e a natureza
sensivel dos mananciais — a ocupagao e uso humano do solo e a qualidade hidrica. Todavia, uma
possibilidade bastante plausivel é que a identificacdo cidade legal/cidade real, conquanto siga um
caminho ndo-linear, ou por vezes sinuoso, situa-se numa tendéncia predominante de
aproximacgado e convergéncia; se isso é correto, deverao ser ampliadas as pressdes para a revisao

das legislacGes urbanas em vigor.
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Quadro 4.1: Proposta de Diretrizes Gerais e Setoriais para a APRM Alto Juquery
Temas \ Diretrizes
Basear o planejamento e gestdo da APRM Alto Juquery nas diretrizes e instrumentos da Lei Especifica

Atuar sob um sistema de gestdo - participativo e descentralizado -, integrando organizages governamentais e a sociedade civil, programas e politicas regionais

Fiscalizar o uso do solo de forma integrada, com uso de tecnologia
DIRETRIZES DE A Zar o 1 Intee . Bl

PLANEJAMENTO E GESTAO Garantir a transparéncia de informagées

Regulamentar os mecanismos de compensagdo financeira para municipios com territdrios em dreas de mananciais.

Buscar recursos financeiros para a implementagdo das a¢des e programas integrados necessarios a manutengao da disponibilidade hidrica

Elaborar Plano Integrado de desenvolvimento do Turismo na APRM

DIRETRIZES DE Atualizar e compatibilizar os Planos Diretores municipais aos regramentos da lei especifica quanto ao uso e a ocupagdo do solo
ORDENAMENTO Avaliar continuamente a efetividade e a pertinéncia do zoneamento atualmente vigente na lei especifica
TERRITORIAL Garantir a permeabilidade dos solos e cobertura vegetal adequados ao manancial
Conter a expansdo desordenada nas areas em processo de urbanizagdo
Urbanizagdo e Coibir a ocupagdo irregular de dreas publicas e privadas
habitagao Promover a Regularizacdo Fundiaria

Promover a implantagdo de equipamentos publicos nas dreas em processo de urbanizagao

Considerar, nos Planos Municipais de Saneamento Basico e outros instrumentos de gestdo, as diretrizes do PDPA e da Lei Especifica

Melhorar e ampliar progressivamente a infraestrutura sanitaria

Saneamento Basico

(%) Atuar no sistema de drenagem de aguas pluviais para a redugao de carga difusa

é Coibir os pontos de langamentos clandestinos de residuos sélidos

,9 Atividade Industrial Elaborar e publicar Planos de Contingéncia e Emergéncias, relacionados a riscos potenciais aos recursos hidricos

w . 4t . . , ~ R B

) . ., .| Estimular a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental

v | Atividade Agropecuaria - — - . — - - =

w Criar condig0es para desenvolvimento do mercado hortifrutigranjeiro essencial para a alimentagdo da RMSP.

lﬂ__ﬁ Infraestrutura de Adotar programas de redugdo e gerenciamento de riscos nas vias com transporte de cargas perigosas

& | transporte Controlar e melhorar a implanta¢do de vias de acesso nas areas de baixa densidade, prevenindo a expansao urbana
o

Incentivar programas, projetos e agGes voltadas a recuperagdo e ao enriquecimento florestal

Protegao, Recuperagao ~ = = -
Fomentar a¢bes de prevengdo, controle e redugdo de processos erosivos

Ambiental e Areas

Protegidas Incentivar a compensagdo ambiental no manancial, inclusive com aporte de recursos financeiros

Aumentar os indices de arborizagdo urbana nativa e de permeabilidade urbana em areas publicas e privadas

Adotar agdes permanentes de educagdo em salde e meio ambiente

Educagdao Ambiental Promover a identificagdo e a identidade do manancial

Estimular o envolvimento do ensino bésico na educagdo sobre saneamento, salide, mananciais e desenvolvimento sustentavel
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4.1 Diretrizes de Ordenamento Territorial

As diretrizes para o ordenamento territorial da APRM Alto Juquery foram estabelecidas na Lei
Especifica 15.790/2015 e regulamentadas pelo Decreto Estadual n? 62.062, criado em junho de 2016.
Para que essas diretrizes, normas e parametros urbanisticos passem a efetivamente balizar o
ordenamento territorial da APRM, é necessario que os Planos Diretores e as leis municipais de
zoneamento sejam revisados e compatibilizados a Lei Estadual. A partir dessa providéncia, os
processos de regularizacao fundiaria e licenciamento poderdo ser enquadrados as determinag¢des do
sistema de planejamento e gestdo da APRM. A este respeito, cabe mencionar que os parcelamentos
do solo, empreendimentos, edificacdes e atividades, comprovadamente existentes até 16 de abril de
2015, quando da publicacdo da Lei Especifica, que ndo atendam aos parametros urbanisticos e
ambientais nela estabelecidos, deverdo submeter- se a processo de regularizacdo, que conferirad a
conformidade do mesmo, observadas as condicdes e exigéncias cabiveis.

A maneira como o planejamento do uso do solo na APRM Alto Juquery foi concebido atende as
orienta¢des e determinacgdes da Lei de Mananciais n2 9.866/1997, que prevé a criacdo de Areas de
Intervencdo, diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional. Assim, para a
aplicacdo dos dispositivos normativos de protecao, recuperacao e preserva¢do da APRM, foram criadas
trés Areas de Intervencdo: (i) Areas de Restricio a Ocupacdo - ARO; (ii) Areas de Recuperacdo
Ambiental - ARA; e (iii) Areas de Ocupacdo Dirigida - AOD.

A Lei dos Mananciais determinou que as Areas de Restri¢do a Ocupagdo — ARO sio aquelas definidas
pela Constituicdo do Estado e por lei como de preservacdo permanente e de interesse para a protecado
dos mananciais e a preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais. As Areas de
Recuperagdo Ambiental — ARA s3o aquelas cujos usos e ocupacbes estdo comprometendo a fluidez,
potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais de abastecimento publico; necessitam de
intervencdo de cardter corretivo, devendo ser indicadas pelos municipios por meio de requerimento
especifico a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SMA. Por fim, as Areas de Ocupagdo Dirigida —
AOD devem ser aguelas de interesse para a consolidagdo ou implementacdo de usos urbanos e rurais,
desde que atendidos os requisitos que garantam a manutengao das condiges ambientais necessarias
a producgdo de dgua em quantidade e qualidade para o abastecimento das populag¢des atuais e futuras.

O zoneamento da Lei Especifica da APRM Alto Juquery é recente e ainda é cedo para avaliar sua
efetividade. Nota-se que é bastante detalhado, tendo gerado uma evidente fragmentagdo das areas
de intervencdo que é, por certo, aderente a propria ocupac¢do fragmentada — inclusive no caso do
municipio de Mairiporad —, e fruto ainda de entendimentos com os técnicos das areas municipais de
planejamento e habitag¢do. Contudo, esse mesmo zoneamento apresenta delimitagdes que, em alguns
casos, aparentam ser os limites rigorosos do uso e ocupacdo atual do solo. E possivel que, futuramente,
haja necessidade de ajustes por conta de eventuais ultrapassagens, por usos urbanos especialmente,
dos limites territoriais de areas de intervengdo. A convergéncia rigorosa entre a legislagdo estadual e
as legislacGes municipais (Planos Diretores) ndo facilita esses ajustes que, em sua maioria, por suas
dimensdes e conforme verificado em outras bacias hidrograficas de mananciais metropolitanos, ndo
criam problemas relevantes para a preservacao da qualidade das aguas. Entretanto, a auséncia do
ajuste, ou a demora em proceder com eles, cria dificuldades a regularizacdo fundiaria, o que afeta
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politicas de inclusdo social e tensiona a relagdo entre Estado e municipios. Pelas préprias
caracteristicas do crescimento demografico atual, salvo situa¢des hipotéticas ou muito especificas,
estas decorrentes de empreendimentos de impacto, ndo se espera ampliacao populacional localizada
e de grande expressdo — além disso, empreendimentos capazes de impacto usualmente tém longa
maturacao, e podem ser objeto de monitoramento e avaliagdo. Assim, uma relagao mais flexivel entre
zoneamento estadual e municipal é, possivelmente, necessaria. O relevante, do ponto de vista
regional, serd sempre, e de toda forma, a questdo da infraestrutura e das cargas poluidoras.

O Mapa 4.1 apresenta o zoneamento da Lei Especifica da APRM Alto Juquery; posteriormente sdo
descritas as diretrizes de desenvolvimento em cada uma das areas e subdreas de intervengdo da APRM.
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4.1.1 Areas de Ocupacdo Dirigida - AOD

As Areas de Ocupagdo Dirigida — AOD s3o areas de interesse para a consolidacdo ou implantacio de
usos urbanos ou rurais, devendo atender aos requisitos que assegurem a manutencdo das condi¢des
ambientais necessdrias a producdo de agua em quantidade e qualidade desejaveis para o
abastecimento das populagdes atuais e futuras.

Uma AOD pode ser subdividida em distintas subareas, conforme a especificidade local. No caso da
APRM Alto Juquery foram categorizadas as seguintes Subdreas:

e | -Subdrea de Urbanizacdao Consolidada | - SUCI.
e |l -Subdrea de Urbanizagao Consolidada Il - SUC Il
e |l - Subdrea de Urbanizacdo Controlada — SUCt.

e |V -Subdrea de Urbanizacdo Isolada Controlada — SUICt.
e V-Subdrea de Ocupacao Diferenciada — SOD.

e VI-Subarea Envoltéria dos Reservatdrios — SER.

e VIl - Subdarea de Baixa Densidade | - SBD I.

e VIl - Subdrea de Baixa Densidade Il - SBD II.

e |X-Subdrea de Baixa Densidade Il - SBD IIl.
4.1.1.1 Subdreas de Urbanizagédo Consolidada - SUC

As Subdreas de Urbanizagao Consolidada - SUC s3o aquelas urbanizadas, onde ja existe ou deve ser
implantado sistema publico de saneamento ambiental. Sdo subdivididas em dois tipos de Subareas,
SUC | e SUC Il, com diferentes parametros urbanisticos, visando a um processo de ocupagdo
diferenciado, que priorize a garantia da produgao de dgua em quantidade e qualidade adequadas.
Sao diretrizes para o planejamento e a gestdao das SUC na APRM Alto Juquery:

o Implementar progressiva melhoria do sistema publico de saneamento ambiental.

e Prevenir e corrigir 0s processos erosivos.

e Recuperar o sistema de areas publicas considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos.

e Melhorar o sistema viario existente, mediante pavimentacdo adequada, priorizando a
pavimentacdo das vias de circula¢do do transporte publico.

e Implantar equipamentos comunitarios.

e Priorizar a regularizagdo das ocupacdes irregulares em relagdo as disposi¢cées desta lei,
mediante acGes integradas entre o setor publico, empreendedores privados e moradores
locais.
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4.1.1.2 Subdrea de Urbaniza¢do Controlada - SUCt

As Subareas de Urbanizagdo Controlada - SUCt sdo aquelas em processo de urbanizagao, cuja ocupagao
deverd ser planejada e controlada, devendo ser garantida a implantacdo de infraestrutura de
saneamento ambiental. Sdo diretrizes para o planejamento e a gestdo das SUCt:

e Conter o processo de expansado urbana desordenada.

e Estimular a implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social associados a
equipamentos comunitarios, bem como ao comércio e aos servicos de ambito local.

e Vincular a implantagdo de novos empreendimentos a instalagao de infraestrutura de
saneamento ambiental.

e Promover a implantacdo e a melhoria progressiva do sistema publico de saneamento
ambiental, inclusive quanto a prevencgao e correcdo de processos erosivos.

e Promover a implantacdo de equipamentos publicos.
e Pavimentar, de modo prioritario, as vias de circulacdo de transporte coletivo.

e Prevenir e corrigir 0s processos erosivos.
4.1.1.3 Subdreas de Urbanizagdo Isolada Controlada - SUICt

As Subareas de Urbanizacdo Isolada Controlada - SUICt sdo aquelas em processo de urbanizacdo em
areas isoladas do territério, distantes dos nucleos urbanos consolidados, cuja ocupacdo deverd ser
planejada e controlada. S3o diretrizes para o planejamento e a gestdo das SUICt:

e Conter o processo de expansao urbana desordenada.

e Vincular a implantagdo de novos empreendimentos a instalacdo de infraestrutura de
saneamento ambiental, com prioridade para o uso de solugdes microrregionais ou locais.

e Implementar melhoria progressiva do sistema de saneamento ambiental, com prioridade para
o uso de solugBes microrregionais ou locais.

e Prevenir e corrigir 0s processos erosivos.
e Promover a implantagao de equipamentos publicos.
Segundo a Lei Especifica, a implanta¢do dos equipamentos publicos é diretriz de desenvolvimento das

areas urbanas controladas, o que significa incentivo a creches, escolas, centros comunitarios, unidades
basicas de saude e equipamentos de lazer, esporte e cultura.

4.1.1.4 Subdreas de Ocupagdo Diferenciada - SOD

As Subdreas de Ocupacdo Diferenciada - SOD sdo aquelas destinadas, preferencialmente, ao uso
residencial e a empreendimentos voltados ao turismo, cultura e lazer, com baixa densidade
demografica e predominancia de espacos livres e areas verdes. Sdo diretrizes para o planejamento e a
gestao das SOD:
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e Incentivar a implantagdo de assentamentos residenciais com baixa densidade populacional.

e Incentivar aimplantacdo de empreendimentos de educagao, cultura, lazer e turismo ecoldgico.
e Privilegiar a execucdo de melhorias localizadas.

e Estimular a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental.

e Preservar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.
4.1.1.5 Subdreas Envoltorias dos Reservatorios - SER

As Subadreas Envoltérias dos Reservatoérios - SER sdo aquelas localizadas ao redor dos reservatérios de
abastecimento e destinadas a preservacao, ao lazer, a recreacao e a valorizacdo dos atributos cénico-
paisagisticos, sendo proibida a instalacdo de empreendimentos industriais. S3o diretrizes para o
planejamento e a gestdo das SER:

e Incentivar programas, projetos e acGes voltadas a recuperacdo e ao enriquecimento florestal.

e Apoiar aimplantacdao de empreendimentos de lazer e turismo, desde que ndo seja prejudicado
0 uso prioritario dos reservatérios para abastecimento publico.

4.1.1.6 Subdreas de Baixa Densidade - SBD

As Subareas de Baixa Densidade - SBD sdo aquelas destinadas a atividades do setor primdrio, desde
gue compativeis com as condi¢Oes de prote¢do do manancial; ao turismo ecolégico; e a instalacdo de
chacaras e sitios. As SBD sdo subdivididas em trés tipos de Subdreas de Baixa Densidade na APRM Alto
Juquery: SBD I, SBD Il e SBD lll, visando a um processo de ocupacdo diferenciado que priorize a
garantia da producdo de agua em quantidade e qualidade adequadas. Sdo diretrizes para o
planejamento e a gestdo das SBD:

e Criar programas de fomento, apoio e assessoria ao manejo ecoldgico do solo, a agricultura de
uso sustentdvel e as atividades rurais ndo impactantes.

e Promover a recomposi¢do da flora e a preservagao da fauna nativa.
e Estimular a recuperagao das areas degradadas por mineracdo.

e Incentivar a¢Oes de turismo e lazer, inclusive com aproveitamento dos equipamentos e
instalacGes existentes.

e Controlar a expansdo das dreas urbanas existentes e coibir a implantacdo de novos
assentamentos.

e Controlar a implantacdo e melhoria de vias de acesso de modo a nao atrair ocupacgao
inadequada a prote¢do dos mananciais.

O uso e manejo do solo nessas Subdareas é condicionado ao atendimento de alguns parametros
urbanisticos basicos, quais sejam: Coeficiente de Aproveitamento (CA), Taxa de Permeabilidade (TP) e
Lote Minimo (LM), estabelecidos pela Lei 15.790/2016. Conforme previsto da Lei especifica, esses
parametros poderdo ser reavaliados, periodicamente, de acordo com os dados do monitoramento,
visando a sua manutencdo ou alteragdo. Cabe ressaltar que a Lei Especifica prevé ainda, para a SBD I
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um indice de impermeabilidade de 0,2. Entretanto, este indice é conflitante com a Taxa de
Permeabilidade de 0,9, de modo que esta ultima fica como parametro mais restritivo.

O Quadro 4.2 traz os parametros urbanisticos de cada uma das subareas citadas.

Quadro 4.2 — Parametros Urbanisticos da APRM Alto Juquery
Parametros Urbanisticos — APRM Alto Juquery

Subdrea e i Coeficiente de Taxa de
Aproveitamento (CA) | Permeabilidade (%)
SUCl 300m? 2,5 0,2
sucli 250m? 1,5 0,2
SUCt 250m? 1 0,4
SUICt 250m? 1 0,4
SOD 1.500m? 0,4 0,6
SER 5.000m? 0,1 0,9
SBD | 3.000m? 0,4 0,8
SBD Il 5.000m? 0,2 0,9
SBD Il 20.000m? 0,05 0,9

N3o foi proposta nessa revisdo uma adicdo de parametros de drea vegetada para as subareas SOD, SER
e SBD. Entende-se que as restricdes aplicadas sdo suficientes para o controle da ocupacdo e que o
manancial ndo possui voca¢do para o uso agricola. A principal qualidade e vocacdo do manancial
aparenta ser o turismo e a contemplac¢do; outros mecanismos devem responder melhor a preservacgdo
das areas de vegetacdo nativas atuais. Assim, foi proposta uma meta de manutencao da porcentagem
de area atual com vegetacdo nativa no Programa de Preservacdo e Recuperacdo Ambiental. Além
disso, a Resolugcdo SMA n207, de 18 de janeiro de 2017, ja indica prioridade de compensacdo e
preservacao das dreas de mananciais, garantindo a manutencao da cobertura vegetal no longo prazo.

4.1.2 Areas de Restrigdo a Ocupagdo - ARO

Segundo a Lei 15.790/2015, as Areas de Restrigio a Ocupagdo - ARO devem ser destinadas,
prioritariamente, a produgcdo de dgua, mediante a realizagdo de investimentos e a aplicagdao de
instrumentos econdmicos e de compensacido. Compreendem as Areas de Preserva¢do Permanente -
APPs, definidas na Lei Federal n2 12.651/2012, as faixas de 50m (cinquenta metros) de largura do
reservatdrio Paiva Castro, além de outras dreas de especial interesse para a preservagao ambiental
previstas em Lei. Para a definicdo da faixa de 50 metros, deve-se considerar as medidas em projec¢do
horizontal, a partir das cotas “maximo maximorum” dos Reservatdrios Paiva Castro e Aguas Claras,
respectivamente, cota 746,60 m e cota 861,16 m, conforme o DataOper do Sistema Cantareira.

De modo geral, os usos admitidos em ARO sdo aqueles definidos como de utilidade publica, interesse
social e baixo impacto, conforme definido na Lei Federal n2 12.651/2012. Esta Lei permite ainda
atividades de recreacdo e lazer, educagdo ambiental e pesquisa cientifica que ndo exijam edificagdes,
além do manejo sustentavel da vegetacdo, desde que autorizado pelo érgao licenciador competente.
Quando necessarias para o controle e a recupera¢do da qualidade das aguas, sdo permitidas
instalagGes de infraestrutura sanitdria, como sistemas de drenagem, abastecimento de dgua, coleta,
tratamento e afastamento de cargas poluidoras. Para fins de recuperacdo ambiental e melhoria das
condi¢bes de habitabilidade, salde publica e qualidade das aguas, sao admitidas intervengbes de
interesse social em ocupagbes pré-existentes em dreas urbanas, desde que incluidas em PRIS e
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acompanhadas de mecanismos de controle de expansdo, adensamento e manutencdo das
intervengoes.

Esta categoria de drea de intervengdo é bastante expressiva na APRM Alto Juquery pois o territério
possui uma densa rede hidrografica relativamente densa, com cerca de 60 km? de APP de margens de
rios, que representa 16% do territdrio. Além disso, desconsiderando qualquer sobreposicdo com as
APPs, as areas de protecdo integral ocupam 105,22 km?, ou seja, quase 30% da area total do manancial.

Embora a delimitacdo das ARO ndo seja dada no mapeamento da Lei especifica, é necessario que os
orgdos e entidades da administragao publica e aqueles responsaveis pela gestdao da APRM reconhegam
as restricbes impostas neste tipo de situacdo nos processos de licenciamento, regularizacdo, entre
outros.

O Decreto de criacdo dos Parques Itaberaba e Itapetinga (n2 55.662/2010) prevé em seu artigo 14 uma
inovacdo no sistema de desapropriacdes, a aquisicdo amigdvel. Isto posto, o Plano de Manejo prevé a
regularizacao fundidria pela aquisicdo amigavel conforme a disponibilidade de recursos, possibilitando
a manutencdo da titularidade das propriedades privadas inseridas nos Parques ltaberaba e ltapetinga
até que seja possivel a aquisicdo do imével por desapropriacdo. Nesse interim ficam mantidas as
condicbes existentes de ocupac¢do dos terrenos, com restricdo a expansdo da ocupacdo e demais
exigéncias previstas no Plano de Manejo recém editado. Desta forma o conceito de ARO que cobre o
territdrio do Parque Estadual de Itaberaba e P.E. Itapetinga deve ser compatibilizado em termos de
restric6es com o modelo de aquisicdo amigdvel, permitindo a ocupacdo por aqueles proprietarios
ainda ndo desapropriados.

4.1.3 Area de Recuperagio Ambiental - ARA

As Areas de Recuperacdo Ambiental — ARAs s3o aquelas dreas com ocorréncias degradadas e
espacialmente identificadas, com usos ou ocupacgodes irregulares que comprometem a quantidade ou
a qualidade dos recursos hidricos. Tais areas devem ser objeto de intervengdes de recuperagao de
cardter corretivo para posterior reenquadramento nas categorias de ARO ou de AOD, conforme suas
caracteristicas especificas.

4.1.3.1 Areas de Recuperacdo Ambiental | - ARA |

As ARAs | correspondem as localidades onde ha ocorréncias de assentamentos habitacionais precarios
de interesse social preexistentes, nos quais o poder publico devera promover intervencdes de carater
corretivo, de regularizagdo ou de remogao, associadas ou nao.

A caracterizacdo da ARA | é de responsabilidade do municipio, o qual devera caracterizar o interesse
social dos assentamentos precarios por meio de legislagdo municipal, estabelecendo estas areas como
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS. A regularizagdo destas areas deve ser realizada mediante
licenciamento ambiental, com a obtencdo de licengas ambientais em trés etapas: Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operagdo (LO), que deverdo ser emitidas mediante a
apresentacdo e comprovacdo e execucdo de um Programa de Recuperagdo de Interesse Social - PRIS.
Estdo indicadas as Areas de Ocorréncias Degradacionais na APRM Alto Juquery, passiveis de indicacdo
pelos municipios como ARA | encontram-se identificadas no Mapa 2.2.
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4.1.3.2 Areas de Recuperagido Ambiental Il - ARA Il

As ARAs |l correspondem a outros usos e ocupacgdes do solo de carater degradacional, que deverdo ser
objeto de acbes de recuperacdao vinculadas a legislacdo vigente, aplicdvel conforme suas
caracteristicas. Os projetos e a¢des de recuperacao, aplicaveis conforme suas caracteristicas, deverdo
ser promovidos pelos proprietarios ou responsaveis pelas ocorréncias degradacionais.

No caso da APRM Alto Juquery, destacam-se as dreas de mineracdao desativadas, muitas vezes
abandonas apds o término de sua operagao, sem que sejam realizados seus Planos de Recuperacdo de
Areas Degradadas — PRAD, conforme ag¢des do Programa de Urbanizac¢do e Habitag3o.

O Mapa 4.2 a seguir apresenta as areas de intervengao da APRM e as AROs adicionadas ao mapa da
Lei Especifica n? 15.790/2015.
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5 PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS
Preliminarmente, algumas observag¢des sdo indispensaveis.

A primeira delas diz respeito a investimentos, tema que sera retomado no préximo capitulo, mas cujos
termos se faz necessario antecipar. O presente trabalho foi inicialmente elaborado sob as injunc¢des e
circunstancias de crise econdmica aguda, que fez recuar o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a taxa
negativa aproximada a 3,5% tanto em 2015 quanto em 2016. Um dos aspectos graves da crise é a
situacao fiscal do setor publico, cuja capacidade de investimento reduziu-se drasticamente; todas as
anadlises especializadas indicam que a recuperagdo fiscal do Estado (i.e., do setor publico) devera
ocorrer lentamente. Ainda que o cenario macroecondmico tenha apresentado melhora no ano de
2017, prosseguem as restricdes fiscais; de maneira geral, a administracdo publica permanece atenta
as dificeis condi¢cGes de gerenciamento de suas despesas de custeio. Assim, a execugdo de
investimentos em areas de interesse do presente trabalho estard condicionada a disponibilidade
efetiva de recursos; logo, o exercicio de priorizar aquelas a¢gdes que sdo mais importantes e urgentes,
em um quadro de forte restri¢ao fiscal, é certamente um dos desafios a serem enfrentados pela gestdo
de recursos hidricos.

Outra questdo essencial diz respeito a gestdo do territério. Quando houve o inicio da alteracdo da
legislacdo de mananciais datada da década de 1970, decidiu-se ancorar a gestdo ao Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Desde esse momento, houve ganhos institucionais
relevantes, em especial um esforco de cooperacgdo entre Governo do Estado e Prefeituras a um grau
gue ndo se verificava anteriormente. Entretanto, ndo se pode afirmar que se registraram avangos
importantes quanto a gestdo institucionalizada propriamente dita desses territdrios. A rigor, a
coordenacdo de esforcos entre diferentes esferas de governo e o acompanhamento da evolugdo de
uso do solo e das intervengBes publicas nas bacias hidrograficas de interesse ainda constituem um
assunto pendente. Espera-se, em regime de compatibilidade com a estratégia adotada ha vinte anos,
gue a Agéncia de Bacia venha a atingir um patamar de organizacdo e de formulacdo que permita,
enfim, e na medida de suas possibilidades, condi¢des melhores para uma gestdo mais articulada desses
territérios. De toda forma, gestdo de mananciais corresponde a uma questdo regional;
reconhecidamente, questées regionais sdao tema de dificil lida em qualquer aglomerado urbano de
maiores dimensdes, mesmo em paises de desenvolvimento econdmico maior e menor escala de
desigualdades sociais.

Consideradas essas observagdes, optou-se, aqui, por duas formas, que entendemos complementares,
para a observacgdo de prioridades.

Inicialmente, foram relacionadas iniciativas qualificadas como mais urgentes; na dificil decisao sobre
onde alocar recursos, sugere-se que essas agoes urgentes estejam no primeiro plano das preocupagdes
da gestdo da bacia hidrografica. As situagdes de fato que justificam essa ordem de prioridade ja foram
objeto de comentdrios anteriormente, em particular nos Capitulo 2 e 3. Os mesmos capitulos e
preocupagdes fundamentam os programas, planos e projetos apresentados posteriormente.

Como ha um numero relativamente extenso de programas e agdes, a primeira impressao é de que se
trata de uma relagdo exaustiva. Entretanto, ela ndo tem, ou ndo pretende ter, esse carater. Boa parte
delas é desenvolvida pelos agentes publicos, eventualmente com grau de intensidade ou qualidade
inferior ao requerido. A parte o problema dos orcamentos, aqui se coloca o problema geral da gestdo
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do territério e da necessidade de ultrapassar o nivel de cooperacdo voluntdria para algo mais
estruturado, onde estejam distribuidas, em conformidade com as capacidades e os recursos
disponiveis, obrigacdes basicas para o equilibrio entre usos do solo e protecdo do meio ambiente.

Para cada programa, plano e projeto, sdo listadas as acGes necessdrias e a devida responsabilidade
institucional. Ademais, hd uma estimativa de prazos para a sua implantagdo: sumariamente, o prazo
imediato ou urgente estende-se até o ano de 2019, o curto prazo até ano de 2022, o médio prazo até
2027 e o longo prazo até ano de 2035. Note-se que o detalhamento de cada agdo foi feito até o grau
necessario em um documento de planejamento. Cabe uma avaliacdo das organizagdes publicas
pertinentes sobre os avancos necessarios para que as propostas técnicas e condi¢cOes executivas
possam se materializar.

Todavia, voltando ao tema de abertura do Capitulo, a restricdo de recursos, no momento de
planejamento efetivo de cada iniciativa, apresentara rebatimento sobre os prazos aqui sugeridos. Os
programas sdo apresentados conforme determina a Lei 9.866/1997, a Lei Especifica 15.790/2015 e a
sua regulamentagao.

As acOes urgentes sao listadas no Quadro a seguir.

Acgoes Urgentes

A maior parte das a¢Ges qualificadas como urgentes relacionam-se a passivos urbanos ja presentes
no interior da APRM Alto Juquery, e que podem comprometer o atendimento a meta de qualidade
do manancial. Trata-se essencialmente de iniciativas no setor habitacional e para a expansao do
sistema de esgotamento sanitario de Mairipora.

1) Implantagdo de nova Esta¢do de Tratamento de Esgotos em Mairipord, conforme projeto
da Sabesp.

2) Ampliacdo de redes coletoras e linhas de transferéncia dos esgotos coletados para a nova
ETE.

3) Planejamento da adequacdo de solucGes unifamiliares de esgotamento - fossas sépticas.

4) Diagndstico e proposta de intervencdo nas aglomeracgdes, regulares e irregulares, situadas
nos municipios do manancial.

5.1 Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao do Manancial

Apesar da existéncia de arcabouco legal e institucional em relacdo a gestao das areas de manancial de
interesse para a RMSP, é certo que os 6rgdos técnicos e executores instituidos pelas leis especificas
existentes enfrentam dificuldades para colocar em pratica as estratégias e agGes conjuntas, integradas,
voltadas a preservagdo ambiental.

O desafio deste Programa é conduzir as a¢des de planejamento e gestdo das diferentes esferas de
Governo, mais a participagao da sociedade, ao encontro das necessidades especificas da APRM Alto
Juquery, tomando temas e aspectos de urbanismo, de saneamento basico, de preservacdo do meio
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ambiente e de educa¢do ambiental, com a finalidade de assegurar a preservacao ambiental /ato sensu
e, mais especificamente, a qualidade dos recursos hidricos do territdrio.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo da APRM Alto Juquery é
composto por quatro subprogramas: (i) Subprograma Integrado de Planejamento e Gestdo; (ii)
Subprograma Integrado de Controle e Fiscalizag¢do; (iii) Subprograma Integrado de Monitoramento da
Qualidade Ambiental; e (iv) Subprograma do Sistema Gerencial de Informacdes. O objetivo é compor
uma estrutura institucional e de gestdo que permita a execuc¢do das atividades gerenciais, ao mesmo
tempo em que se busca articular e intensificar os recursos de fiscalizacdo e controle sobre processos
e eventos de alguma forma vinculados a qualidade (e também a disponibilidade) hidrica na APRM Alto
Juquery. A Figura 5.1 a seguir ilustra a composi¢do do Programa.

Planejamento > - Monitoramento

Defini¢do das Diretrizes, Medicdo dos resultados e
objetivos, programas, Intervencdes comparagao entre o
metas e acoes planejado x executado
C e

Subprograma Integrado de
Monitoramento da
Qualidade Ambiental

Subprograma Integrado de
Controle e Fiscalizacdo |

Subprograma Integrado de |
Planejamento e Gestdo |

_________________________________________

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
Figura 5.1 - Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao da APRM Alto Juquery

O Subprograma do Sistema Gerencial de InformagGes consiste em um banco de dados integrado que
deve consolidar informagdes atualizadas relativas aos subprogramas de planejamento, controle e
monitoramento.

O texto da Lei Estadual n? 9.866/1997 destaca a importancia da inser¢do da gestdo dos mananciais ao
SIGRH, mais a sua articulacdo com os Sistemas de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Regional. Por
outro lado, o estimulo a participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada nos processos de
planejamento, fiscalizagdo e monitoramento da qualidade ambiental deve conferir maior legitimidade
e efetividade as agGes promovidas nos ambitos regional e local.

5.1.1 Subprograma Integrado de Planejamento e Gestao

O PDPA visa a constituir peca essencial para o planejamento integrado; corresponde ao documento
gue os orgdos técnicos e executores da politica de mananciais devem utilizar como orientacdo a suas
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agdes no territério do manancial. Conforme o Art. 11 da Lei Estadual n2 9.866/1997 (SAO PAULO,
1997):

(...) Sdo instrumentos de planejamento e gestdo:

| - dreas de intervencgdo e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas

de interesse regional;

Il - normas para implantagdo de infraestrutura sanitdria;

Il - mecanismos de compensagdo financeira aos Municipios;

IV - Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA;

V - controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, capazes

de afetar os mananciais;

VI - Sistema Gerencial de Informagdes; e,

VIl - imposicdo de penalidades por infragdes as disposicdes desta lei e das leis

especificas de cada APRM.
O PDPA constitui um marco técnico de gestdo da APRM Alto Juquery, objeto de acordo entre os
Municipios, o Governo do Estado e os féruns deliberativos de gestdo dos recursos hidricos, para
nortear as variadas a¢des publicas no territério; ser objeto de acompanhamento e avaliacdo por grupo
de organizagGes responsaveis pela gestdo e monitoramento da bacia hidrografica; e merecer avaliacdo
e ajustes a cada quatro anos, para garantia de sua forca técnica vis-a-vis a realidade do territério, a
necessidade de protecdo de seus recursos ambientais e as possibilidades de regulacdo e intervencao,

sobretudo por parte do poder publico.

O Subprograma é composto pelas seguintes acoes, detalhadas na sequéncia:
— Acdo 1: Implantacdo e integracdo da gestdo do manancial ao SIGRH;

Acdo 2: Participacdo do CIMBAJU;

Acdo 3: Compensacdo do Uso e Ocupacado do Solo;

Ac¢do 4: Compensagao Financeira para a APRM;

Agdo 5: Pagamento por servicos ambientais; e,

VLl

Acdo 6: Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado.
5.1.1.1 Agdo 1. Implantagdo e integra¢do da gestdo do manancial ao SIGRH

O planejamento e a gestdao da APRM Alto Juquery, no que respeita a qualidade da dagua e aos temas
que lhe sdo afetos, deverdo ser conduzidos, como determina a Lei n? 9.866/97 e a Lei Especifica deste
manancial, por um 6rgdo colegiado e um drgao técnico, além dos organismos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal.

O drgdo colegiado, de cardter consultivo e deliberativo, é o Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(CBH-AT), formado pelos respectivos representantes do Estado, dos municipios, da sociedade civil e os
demais convidados permanentes. O érgdo técnico idealizado para essa fungdo é a FABHAT (agéncia de
bacia).

A organizagdo institucional proposta pela Lei Especifica prevé a implantagcdo do Sistema de
Planejamento e Gestdo (SPG), inserido no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
que abrigard os trabalhos de gerenciamento das intervenc¢ées no territério da APRM Alto Juquery. De
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forma a valorizar a estratégia de gestdo integrada dos mananciais de interesse para a RMSP, propde-
se que o corpo técnico responsavel pela gestdo da APRM Alto Juquery compartilhe as estruturas e
recursos utilizados para os demais mananciais, de forma a tornar efetiva a integracao dos trabalhos de
controle, monitoramento e demais rotinas relacionadas a gestao.

Também devera compor a estrutura de gestdo do manancial um Sistema de Monitoramento e
Avaliagao da Qualidade Ambiental, vinculado ao Grupo de Fiscalizagdo Integrada da APRM Alto
Juquery. Em apoio aos trabalhos de gestdo do territdrio, o Sistema Gerencial de Informacgées, a ser
instituido no ambito dos drgdos de gestdo do manancial (preferencialmente na FABHAT), devera
abrigar informacdes e dados relacionados a qualidade ambiental e a gestdao do manancial. Os érgaos
da administragdo publica estadual e municipal envolvidos no territério devem atuar como 6rgaos
executores do PDPA e da Lei Especifica.

Todavia, considerando-se que ainda ndao se materializaram ou ndo adquiriram capacidade operativa
varias das estruturas mencionadas, as atividades relativas ao gerenciamento dos mananciais
permanecem a cargo das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SMA), Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) e Habitacdo (SH).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Definir o formato da gestdo aplicavel ao manancial.

Curto Prazo: Estimular a participa¢do de associacGes representativas dos moradores da APRM
Alto Juquery na execuc¢do do PDPA.

Responsaveis: CBH-AT, FABHAT, municipios, SSRH e SMA.

5.1.1.2 Acgdo 2. Participag¢do do CIMBAJU

A organizagdo dos municipios que integram a APRM Alto Juquery na forma de consodrcio
intermunicipal pode proporcionar vantagens cooperativas de planejamento, operacionais e
econdmicas na gestdo das areas do manancial. Nesse sentido, € muito importante manter e ampliar a
participacao do Consércio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juquery - CIMBAJU nos trabalhos
de planejamento e gestdo do manancial, sem prejuizo a atuacdo e responsabilidades atribuidas ao
orgdo gestor definido pela Lei Estadual n? 9.866/97 e pela Lei Especifica do manancial.

A abrangéncia das a¢des levadas a cabo pelo consércio coincide com a necessidade de uma governanga
de carater supramunicipal (regional) para as areas de manancial, conferindo maior representacdo do
territério junto ao Governo do Estado. Da mesma forma, a organizagdo existente podera auxiliar no
desenvolvimento e consolidagdo de um 6rgdo gestor, a partir das experiéncias acumuladas e
conhecimento sobre as peculiaridades do manancial.

Destacam-se, entre as possiveis areas de atua¢do do consércio com interferéncia sobre a gestdo do
territério, o saneamento bdsico, a disponibilizacdo de habitagdes de interesse social, o transporte e a
preservacao ambiental, dentre outras.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragdo de uma agenda comum entre o CIMBAJU e o CBH-AT.

Curto Prazo: Realizagdo de encontros e discussGes conforme agenda acordada.

Médio Prazo: Intervencgées sobre a infraestrutura e operagdo urbana nas dreas de manancial.
Responsavel: CIMBAJU, com apoio da CBH-AT.
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5.1.1.3 Agdo 3. Compensag¢do do Uso e Ocupagdo do Solo

A area de manancial é um territério de baixo valor econémico de mercado, principalmente nos locais
onde o zoneamento impde maiores restricdes ao uso e ocupacao. Isso reduz o interesse do mercado
formal e cria condi¢gdes de abandono propicias a acdo de grileiros e invasées. A localizagdo dos
mananciais nas franjas de crescimento da Regido Metropolitana também favorece a dinamica
desordenada de ocupacdo, tornando-se uma opc¢do para as populacdes mais pobres e socialmente

vulneraveis, sem acesso ao mercado formal de habitagado.

Esta acdo tem o objetivo de utilizar a compensa¢cdo ambiental como ferramenta para gerar valor
econOmico nas areas de manancial. Para isso, propde aumentar a abrangéncia da ferramenta de
transferéncia de direito de construir, presente nas Leis Especificas dos mananciais de interesse da
RMSP, priorizando o pagamento das contrapartidas em drea de manancial. Com isso, um
empreendimento que deseja ultrapassar os limites construtivos de um determinado zoneamento,
dentro e fora do manancial, poderia adquirir terrenos na APRM e averbar a transferéncia de potencial
construtivo nas matriculas de ambos os imdveis durante seu licenciamento.

Atualmente, as Leis Especificas dos mananciais de interesse da RMSP possuem, entre as medidas de
compensacao, destinadas a regularizacdo e ao licenciamento do uso e ocupacgdo do solo, a permissao
da vinculacdo de areas verdes situadas dentro dos limites da APRM e a vinculacdo de terreno que
apresente excedente de area construida em relacdo a permitida, transferindo essa disponibilidade
para outro empreendimento. Essas medidas se destacam pelo potencial de valorizacdo econ6mica das
areas de manancial, através da aplicacdo dos instrumentos de transferéncia de direito de construir,
similares ao instituido pelo Estatuto das Cidades.

O Estatuto das Cidades autoriza o proprietario de imdvel urbano a transferir o direito de construir para
outro local quando o referido imével for considerado necessario para preservacdao ambiental, dentre
outros fins. A aplicagao desse instrumento dependerd da incorporagdo aos instrumentos municipais
de ordenamento territorial e respectiva regulamentacao.

Esse mecanismo cria um mercado de areas preservadas na bacia hidrografica de mananciais, com
crescimento do valor para a compra e prote¢do de vegetagao nativa, viabilizando a prote¢do com
investimento privado e reduzindo o risco de invasdo e de usos inapropriados. Observa-se que essa
acao depende de um entendimento territorial amplo e de uma regulamenta¢do que determine a
prioridade de compensagdao nos mananciais pelos instrumentos urbanisticos municipais e
metropolitanos. Mecanismo similar ja existe para a compensacdo de supressdo vegetal (Resolucdo
SMA N2 07/2017).

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Instituir os instrumentos legais para a compensacdo do uso e da ocupacdo do solo
através da aquisicdo de terrenos preservados dentro do manancial.
Responsaveis: Municipios, CETESB.

5.1.1.4 Acdo 4. Compensagdo Financeira para a APRM

Conforme Lei n? 9.866, de 28 de novembro de 1997, em seu artigo 34°, “o Estado garantird
compensagdo financeira aos municipios afetados por restricbes impostas pela lei de criagdo das
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APRMs”. Uma forma de regulamentacdo dessa compensacdo é a adicdo das dreas da APRM ao ICMS
Ecoldgico com fatores varidveis para o tipo e restricdo imposta.

O ICMS Ecoldgico surge da possibilidade de vincular uma parcela dos valores arrecadados, repassados
aos municipios pelo Estado, a critérios ambientais. Sua aplicacdao depende da definicdo de um conjunto
de critérios, utilizados para a determinagao do percentual destinado a cada municipio correspondente
a reparticao dos recursos financeiros arrecadados com o ICMS.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, pertencem aos municipios 25% do produto arrecadado
pelos Estados através do ICMS, imposto que incide sobre as operagGes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.
Trés quartos desse percentual sdo repassados em fungao do local de realizacdo das operag¢des; um
quarto é repassado conforme dispuser a lei estadual. Esse instrumento, potencialmente, permite que
se promovam iniciativas e processos de desenvolvimento sustentdvel nos municipios, servindo como
estimulo a preservacdo dos mananciais e como compensacdo por restricdes ao desenvolvimento
econOmico, impostas pela preservacdo imperativa de areas protegidas no territdrio municipal.

No Estado de S3do Paulo, a Lei n? 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabeleceu os critérios que
definem o indice de participacdo dos municipios no produto da arrecada¢do do ICMS, distribuindo
0,5% do total “em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada
municipio e no Estado”. Considera-se para o calculo a soma ponderada das dreas correspondentes as:
Estacdes Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas; Parques Estaduais; Zonas de Vida Silvestre em Areas de
Protecdo Ambiental (ZVS em APA’s); Reservas Florestais; Areas de Protecdo Ambiental (APA’s); e Areas
Naturais Tombadas. Outros 0,5% compdem o indice baseando-se no percentual entre a drea total, no
Estado, dos reservatérios de dgua destinados a geracdo de energia elétrica e a drea desses
reservatérios nos municipios (SAO PAULO, 1993).

A Lei Estadual n? 10.544 de 2000 define que os municipios enquadrados nas disposi¢des contidas nas
Leis de Protecdo dos Mananciais (n2 898/1975 e n? 1.172/1976) terdo o repasse dos impostos
estaduais a que fazem jus, calculado proporcionalmente as areas de restrigdo ambiental de cada um
deles. Porém, sua aplica¢do ainda depende de regulamentagao.

A inclusdo das Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, ou de parcelas com maior grau de
preservagao que integram suas areas de intervengao, entre os espagos especialmente protegidos que
compdem o indice de participagdo dos municipios no ICMS, ampliaria as possibilidades de incentivo,
por parte dos municipios, a manutencdo das dreas verdes preservadas para a producdo de agua.

Nesse sentido, sugere-se que seja estudada a possibilidade de inclusdo dos territérios declarados como
APRM para o rateio do ICMS Ecoldgico.

Além disso, o Fundo Metropolitano indica a possibilidade de se tornar outro mecanismo de
compensacao financeira para as areas de manancial. Este mecanismo esta em revisao pela elaborac¢do
do PDUI.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estudo e elaboragdo de minuta para discussdo do regulamento que seja
necessario para a inclusdo das Areas de Manancial no rateio do ICMS Ecoldgico.
Responsaveis: SMA, SSRH, CBH-AT.

Pagina | 53 de 126




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM ALTO JuQuErY [N
Elaborag3o e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecio e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

5.1.1.5 Acgdo 5. Pagamento por Servicos Ambientais

O pagamento por servicos ambientais esta previsto na Lei Estadual N2 15.684 de 2015. O Artigo 399
diz:
“Para melhor execu¢do do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, o Poder
Executivo Estadual fica autorizado a instituir o Pagamento por Servigcos Ambientais
para incentivar a recomposic¢do florestal, a protegcdao dos mananciais no Estado e a
compensacdo preferencial no Estado de Sdo Paulo, na forma a ser definida em
regulamento”.

Esse Programa ainda necessita de regulamentacao para que seja implantado. Essa acao podera gerar
valor nas areas preservadas e possibilitar aos proprietdrios receber recursos minimos para a
manutencdo e fiscalizagdo de suas areas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais em mananciais.
Médio Prazo: Implantacdo do sistema de PSA nos mananciais.

Responsaveis: SMA, SSRH, CBH-AT.

5.1.1.6 Agdo 6. Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado

Sem ferir a necessidade de preservacao ambiental, faz-se necessaria a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconOomico da populagdo na APRM, de forma compativel com a preservacdo do manancial. Ou
seja, a gestdo do territdrio de uma drea de manancial ndo deve apenas impor restricdes ao uso do solo,
mas também deve fomentar acBes afirmativas, que incentivem a populag¢do a usufruir do solo na
regidao, porém, de maneira adequada.

Tendo em vista a vocacdo econdmica da regido para o turismo e lazer, propde-se como principal acao
de desenvolvimento da APRM a elaboragdo de um Plano de Turismo Integrado. Para a elaboracdo e
execucdo deste Plano, sdo sugeridas as seguintes etapas de trabalho: (i) caracterizacdo das areas de
visitagdo; (ii) identificacdo dos atrativos turisticos; (iii) indicacdo do potencial turistico a ser explorado
no territério; (iv) proposicao de roteiros turisticos; (v) apontamento quanto a estruturas urbanas e
sanitdrias necessarias para atendimento da demanda turistica; (vi) identificacdo da capacidade de
suporte das areas a serem exploradas; (vii) proposi¢do de a¢Oes especificas de controle e fiscalizagdo
dos reservatoérios; (viii) proposicdo de mecanismos de controle de acesso aos reservatérios, quando
necessario; e (ix) proposicdo de mecanismos de pagamentos e arrecadagdes com esta atividade. Assim,
as metas para esta a¢ao sao:

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragao do Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado.

Curto Prazo: Proposicdo de um Zoneamento indicativo de oportunidades turisticas na APRM.
Médio Prazo: Melhorias das condicGes de acessibilidade internas a APRM.

Médio Prazo: Criacdo de um centro de referéncia turistico-recreativo na APRM.

Médio Prazo: Fortalecimento dos projetos de educacdo ambiental e comunitaria na APRM.
Longo Prazo: Aplicacdo de mecanismos fiscais para o incentivo a arrecadagdo pelo turismo.
Responsaveis: Prefeituras Municipais, gestores das Areas Protegidas, Orgdo Técnico, Grupo de
Fiscalizacao Integrada.
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5.1.2 Subprograma Integrado de Controle e Fiscalizagao

Afiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e do desenvolvimento das atividades no territdrio inserido
em darea de manancial devera ser exercida, de forma compartilhada, pelo Grupo de Fiscalizagdo
Integrada da APRM Alto Juquery, sem prejuizo das atribuicdes do Estado e dos Municipios para a
aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstos na Lei federal n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e demais normas.

Por se tratar de um tema que diz respeito a diferentes esferas da administracdao publica e pode
envolver a sociedade civil, o Programa prevé a criacdo de instrumentos de participacdo e cooperacado
nas a¢oes de fiscalizacdo e controle das interveng¢des na area do manancial.

O Subprograma é composto pelas seguintes acdes, detalhadas na sequéncia:

— Acao 1: criacdo do Grupo de Fiscalizacdo Integrada. Provavelmente vinculado a Operacao
Defesa da Aguas.

— Acado 2: controle e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo com Imagem de Satélite.

— Acao 3. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas.

5.1.2.1 Acgdo 1. Criagdo do Grupo de Fiscalizagdo Integrada

A criacdo do Grupo de Fiscalizacdo Integrada tem por finalidade estabelecer esforco conjunto,
interinstitucional, para manutencdo e melhoria da quantidade e qualidade das dguas na APRM Alto
Juquery, mediante acbes e projetos que visem: (i) realizacdo de trabalhos efetivos de controle e de
fiscalizacdo do territdrio, fortalecendo parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos e materiais; (ii) implantacdo de uma rotina de fiscalizacdo, desencadeando a¢des técnicas e
administrativas, orientando e/ou punindo rapidamente os infratores; (iii) a alimentacdo do SGI da
APRM Alto Juquery; (iv) atendimento dos objetivos previstos na legislacdo de prote¢do do manancial,
destacando-se as determinagdes da Lei Especifica; (v) a articulagdo do processo de participagdo da
sociedade civil; e (vi) a divulgacdo e conscientizacdo da necessidade de prote¢cdo aos mananciais por
meio da educa¢do ambiental.

A fiscalizacao sera realizada por agentes municipais e estaduais, no ambito de suas atribuicdes e
competéncias legais, com os seguintes objetivos: (i) efetuar vistorias em geral, levantamentos e
inspecOes; (ii) verificar a ocorréncia de infracGes e proceder a autuagbes, no ambito de suas
competéncias; (iii) lavrar autos de inspecGes, adverténcia, apreensdo de materiais, mdaquinas,
equipamentos e instrumentos utilizados no cometimento da infragcdo, embargo de obra ou construcao,
e aplicar multa, fornecendo cépia ao interessado; e (iv) propor aos drgaos da administracdo publica
encarregados do licenciamento e fiscalizagdo, a multa didria, interdicdo, definitiva ou temporaria,
demoli¢do, suspensdo de financiamento e de beneficios fiscais.

Dentre as atribuicGes do Grupo de Fiscalizagdo Integrada de carater continuo, destacam-se: (i) a busca
pelo aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizagdo; (ii) a avaliagdo do desempenho do processo
de fiscalizacdo; e (iii) a articulacdo de parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos e materiais.

A criacdo desse Grupo fica condicionada ao estabelecimento de convénio entre as secretarias do
Estado de Sdo Paulo, as administracdes municipais e demais drgdos participantes cujos territorios e
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competéncias integram a APRM Alto Juquery, devendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
elaborar as normas, especificacdes e instrucdes técnicas relativas ao controle e fiscalizagdo no
manancial, em articulacdo com os demais érgaos envolvidos. Ressalve-se que o essencial da
fiscalizacdo é que tenha carater continuo e efetividade. A Figura 5.2 destaca as instituicdes que podem
compor o Grupo Integrado de Fiscalizagao.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estabelecer convénio entre drgaos de fiscalizacdo e indicar participantes.
Curto Prazo: Inicio da operacdo de fiscalizagcdo dos usos do solo na APRM Alto Juquery.
Responsaveis: SMA, Secretaria de Seguranca Publica (SSP), Municipios.

F Secretarle? do Meio Cetesb

I Ambiente

S

C T |

A \ | Caieiras

L o Sdo Paulo ||
Municipios — 1 | Nazaré Paulista ]

' : Mairipora |

Z . | Franco da Rocha

A b e

C

A Secretaria de Policia Militar

(o] Seguranga Publica Ambiental

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
Figura 5.2 — Composicao do Grupo Integrado de Fiscalizagdao

5.1.2.2 Acgdo 2: Controle e fiscalizacéio do uso e ocupagdo do solo com Imagens de Satélite

Aincorporagdo da analise de imagens aéreas nas rotinas de controle e fiscalizagdo de uso e ocupagdo
do solo nas areas de manancial proporciona maior agilidade e efetividade na identificacdo de invasGes
e usos ndo conformes com a legislagdo. Permite, ainda, o registro e o acompanhamento do processo
de ocupagdo do manancial.

Para isso, sdo necessarias a atualizagdo constante das imagens e a disponibilidade de um corpo técnico
capacitado para realizar a identificacdo de ocupacgGes e usos com potencial de degradacdo. As tarefas
de analise de imagens deverao orientar as a¢gdes do Grupo Integrado de Fiscaliza¢do na realizagdo de
vistorias e autuac¢des, com a finalidade de impedir a continuidade de usos e ocupa¢ées com potencial
poluidor e degradacional.

Essas imagens devem ser comparadas em fung¢do dos usos e sobrepostas ao zoneamento do manancial
para que sejam indicadas as areas que necessitam de verificagdo in loco por parte do Grupo Integrado
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de Fiscalizagdo. Mesmo antes da formalizacdo e efetiva atuagdo do Grupo Integrado de Fiscalizagdo,
esse recurso pode estar vinculado aos trabalhos da Policia Militar Ambiental.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracgdo e descri¢cdo da estrutura fisica e m3o de obra especifica necessaria a
realizacdo dos trabalhos de analise de dados.

Curto Prazo: Implantagdo do apoio a fiscalizagao e controle do territério com a analise de
imagens aéreas, em articulacdo com a Policia Ambiental ou Grupo Integrado de Fiscalizacdo
no manancial.

Responsaveis: SMA e Secretaria de Seguranga Publica (SSP).

5.1.2.3 Acgdo 3. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas

A Rodovia Ferndo Dias corresponde a principal estrutura de transporte de cargas dentro da APRM Alto
Juquery, por ali circulam mercadorias dos mais variados tipos, inclusive aquelas com alto grau de risco
de contaminacdo em caso de acidentes. E essencial que a concessiondria gestora, Autopista Ferndo
Dias, disponha de um Plano de Emergéncia e Contingéncia, devidamente atualizado e disponibilizado
publica e oficialmente. Este plano poderd ser submetido a possiveis alteracGes/atualizacdes
consideradas necessdrias pelo drgao fiscalizador.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracado e disponibilizacdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia.
Responsdavel: Autopista Ferndo Dias e Cetesb.

5.1.3 Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental

A qualidade das dguas de um manancial é resultante de diversas decorréncias sistémicas (e também
de eventos especiais), as quais envolvem caracteristicas de qualidade dos rios e cdrregos afluentes, o
uso e a ocupacdo existente na bacia, servigos e infraestruturas sanitdrias e a educa¢do ambiental da
populacdo que ali reside.

Segundo a lei 15.790/2015, a Meta de Qualidade da Agua para os Reservatérios Paiva Castro e Aguas
Claras e seus afluentes consiste no atendimento anual aos padrdes da Classe 1, constantes na
legislacdo vigente, para os parametros Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO, Oxigénio Dissolvido,
Fosforo Total e Escherichia coli. Para a verificagao, faz-se necessario o monitoramento de ambos os
reservatdrios, além dos rios Juqueri, Pinheiros, Itaim, Ribeirdo Sdo Pedro e Santa Inés.

Atualmente, a qualidade das d4guas dos reservatdrios da APRM Alto Juquery é objeto de
monitoramento apenas em dois pontos de controle, sob responsabilidade da CETESB, um no
reservatdrio Paiva Castro e outro no reservatério Aguas Claras. Embora os resultados obtidos indiquem
que a qualidade dos reservatérios se encontra relativamente controlada, a quantidade de pontos de
monitoramento atualmente operantes é insuficiente para avaliar a qualidade dos recursos hidricos da
bacia.

Assim, este Subprograma visa indicar a¢des que orientem o monitoramento e disponibilizacdo de
resultados dos diversos setores relacionados a qualidade ambiental, para suprir a caréncia de
informacdes sobre as atividades desenvolvidas no territorio do manancial e permitir avaliar os reais
impactos sobre a qualidade dos recursos naturais presentes na APRM Alto Juquery.
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Deste modo, as a¢des deste Subprograma sao:

— Acdo 1: Adogdo das dreas de manancial como unidade territorial nos Relatérios de Situagao.
— Acdo 2: Ampliacdo e adequacdao do monitoramento da qualidade da agua com vistas a
gestdo do manancial.

— Acgdo 3: Monitoramento da Eficiéncia dos Sistemas Sanitarios.

— Acao 4: Divulgacado e controle da qualidade ambiental por empresas parceiras.

5.1.3.1 Acgdo 1. Adogdo das dreas de manancial como unidade territorial nos Relatérios de Situagéo

Com a finalidade de proporcionar dados atualizados, aplicaveis a gestdo do manancial, propde-se a
adequacao dos Relatdrios de Situacdo produzidos anualmente pelos Comités do Alto Tieté, sendo
incorporadas as unidades territoriais de todos os mananciais de interesse da RMSP.

Antes mesmo da implantagdo e operagdo do SGI, pode-se prever a producdo de dados apropriados a
gestdo dos mananciais para a sua aplicacdo imediata nas acdes de gerenciamento do manancial.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Definicdo de contelddo e formato da informacdo a ser elaborada e inserida nos
Relatérios de Situacao.

Curto Prazo: Elaboracdo do Relatério de Situacdo atendendo as necessidades de gestdo de todas
as Areas de Prote¢do de Manancial de interesse da RMSP.

Responsavel: Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

5.1.3.2 Ac¢do 2. Ampliagdo e adequagdo do monitoramento da qualidade da dgua com vistas a
gestdo do manancial

Pelo disposto na Lei Especifica da APRM Alto Juquery, para a avaliagdo continua da meta de qualidade
no manancial, é necessaria a ampliacdo da rede de monitoramento de aguas superficiais na bacia
hidrografica, com 5 (cinco) novos pontos de monitoramento nos rios Juquery, Pinheiros. Itaim, Ribeirdo
S3o Pedro e Ribeirdo Santa Inés.

Além disso, esta a¢do propde a unificacdo do plano de amostragens com os demais mananciais de
interesse da RMSP, de forma a contribuir com a gestdo integrada dessas areas, devendo prever, no
minimo, uma coleta por més. Os parametros medidos devem ser, no minimo: Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD), Fosforo Total (Pt) e Escherichia coli. Seria tecnicamente
adequado que as medi¢Ges sejam acompanhadas de medidas de vazao.

Assim, as metas desta a¢do sdo as seguintes:

Meta e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantac¢ao da rotina de coleta nos pontos de monitoramento.

Curto Prazo: Amplia¢do da rede de monitoramento conforme Lei 15.5790/2015.

Médio Prazo: Elaboracdo de histérico de qualidade e vazao da APRM Alto Juquery incorporado
ao SGI.

Responsaveis: CETESB, Sabesp, Municipios, CBH-AT.
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5.1.3.3 Acgdo 3: Monitoramento da Eficiéncia dos Sistemas Sanitdrios

Esta acdo tem a finalidade de ampliar os esfor¢os de operadores e concessionarias de servigos publicos
de saneamento e demais orgaos envolvidos nessas atividades, dentro das areas de manancial, para a
melhoria e o acompanhamento da operagao, em padrdes de maior eficiéncia, dos sistemas sanitdrios
- esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua, drenagem urbana e manejo dos residuos sdlidos.

Os resultados deste monitoramento devem ser periodicamente fornecidos para disponibilizagao no
SGI. O fornecimento dos dados deve ser realizado pelos drgaos e entidades da administragdo publica,
bem como pelas concessionarias/operadoras de servicos de fornecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto e manejo de residuos sdlidos. Assim, as metas para o monitoramento da
eficiéncia dos sistemas sanitarios sao:

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Continuidade e melhoria no monitoramento da dgua bruta.

Curto Prazo: Monitoramento dos sistemas de esgotos sanitarios e de drenagem, com destaque
para a eficiéncia das estacOes elevatdrias e para a correcdo de intercorréncias entre os
sistemas de esgotos sanitarios e os sistemas de drenagem.

Curto Prazo: Monitoramento da cobertura e eficiéncia do sistema de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos sélidos.

Responsaveis: Concessiondrias de servicos de saneamento basico, operadoras de servigos de
residuos sélidos e Prefeituras Municipais.

5.1.3.4 Acdo 4. Divulgagdo e Controle da qualidade ambiental por empresas parceiras

No intuito de ampliar o interesse e a participacdo da sociedade em sentido favoravel a qualidade
ambiental do manancial, propde-se aumentar a divulgacdo, em instala¢des publicas e privadas, de
informacdes como indices de qualidade das 4dguas, evolugdo das metas de qualidade ambiental, entre
outras. A divulgacdo teria a finalidade de envolver mais intensamente clientes, funciondrios e publico
em geral com um tema de interesse regional. Seria adequado, por exemplo, que a divulgacdo fosse
efetuada em industrias que possuem outorga de captacdo e/ou de langcamento dentro do manancial,
e em empresas e clubes ligados aos setores de turismo, recreagao e lazer instaladas nas proximidades
de corpos hidricos.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estudo técnico especializado para a ampliagdo das ag¢des de divulgagcao da
gualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.
Responsaveis: SMA e CETESB.

5.1.4 Subprograma do Sistema Gerencial de Informagodes (SGI)

O 6rgdo técnico da APRM Alto Juquery, como definido na Lei Especifica, deverd ter suas atividades
integradas ao Sistema Gerencial de Informacgdes (SGI), a ser implantado no ambito da gestdo integrada
dos mananciais de interesse da RMSP, sendo obrigatéria a incorporacdo periddica de dados
relacionados a interveng¢des, medi¢des de qualidade e demais informagdes acerca do uso e ocupagao
do solo levados a cabo no territdrio do manancial. O SGI consiste no banco de dados, previsto pela Lei
n2 9.866/1997, que deve ser permanentemente atualizado com informac&es dos érgdos participantes
do SIGRH e servira para: (i) fornecer apoio informativo aos agentes publicos e privados que atuam no
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manancial; (ii) subsidiar a elaboracdo e ajustes dos planos e programas previstos, e (iii) monitorar e
avaliar a qualidade ambiental.

O SGI devera conter minimamente: (i) caracteristicas ambientais das sub-bacias; (ii) areas protegidas;
(iii) dados hidroldgicos de quantidade e qualidade das aguas; (iv) uso e ocupacdo do solo e tendéncias
de transformacdo; (v) mapeamento dos sistemas de infraestrutura implantados e projetados; (vi)
cadastro dos usuarios dos recursos hidricos; (vii) representacdo cartografica das normas legais; (viii)
cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes e outorgas expedidas pelos érgdos competentes;
(ix) cadastro e mapeamento das autuagbes efetuadas pelos érgdaos competentes; (x) informacoes
sobre cargas poluidoras e outras de interesse; (xi) indicadores de saude associados as condi¢des do
ambiente fisico, biolégico e socioeconémico; (xii) informagdes das rotas de transporte de cargas
téxicas e perigosas; e, (xiii) dados dos indicadores correspondentes ao manancial, conforme apontado
neste relatério (Capitulo 7).

Cabe aos organismos dirigentes da area de recursos hidricos definir a responsabilidade pela instalacao,
administracdo e operagdo continuada do SGI. Para plena eficiéncia, a sua operacionalizagao devera
contar com o apoio de conteldo produzido pelas diversas instituicdes publicas e privadas que atuam
nas areas de interesse para a gestdo do manancial. O acesso as informacgdes devera ser garantido a
todos os 6rgaos da administracao publica municipal, estadual e federal e da sociedade civil.

Meta e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo do SGI com o devido treinamento para operacionaliza¢do do sistema
de envolvidos das administragcdes municipais, estadual e federal, representantes da sociedade
civil e do corpo técnico responsdvel pela gestdo da APRM Alto Juquery.

Responsaveis: Orgdo Técnico ou SSRH/SMA.

5.2 Programa de Ordenamento Territorial

Esse Programa tem como foco a orientacgdo e o disciplinamento para a elaboragdo e a atualizacdo dos
instrumentos legais de ordenamento territorial que devem incidir sobre o territério da APRM Alto
Juquery, considerando-se as esferas legislativas estadual e municipal, sem prejuizo as leis ambientais
e demais condicionantes para a ocupacdo do solo provenientes de legislacdo federal.

Segundo a Lei 15.790/2015, as leis municipais de planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano devem observar as diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse para a preservagao, conservagao e recuperagdo dos mananciais. Até o momento, a andlise e
verificagdo de sua compatibilidade com as disposi¢des da legislagdo estadual especifica deve ser
realizada pelo Orgdo Técnico.

Conforme observado ao longo do desenvolvimento deste Plano, embora a legislacdo especifica deste
manancial seja recente e os municipios ainda ndo tenham revisado seus Planos Diretores, observou-
se que seus parametros urbanisticos para o desenvolvimento territorial sdo bastante compativeis com
as determinacgdes da lei estadual, devendo haver ajustes pontuais.

Nesse estudo, ja foi feita observacdo sobre os riscos e as tensdes federativas que demarcam a
convergéncia rigorosa entre zoneamentos e demais coeficientes de uso do solo estabelecidos na
legislacao estadual e municipal. Trata-se de assunto que se sugere seja objeto de debate para eventual
revisdo dos procedimentos adotados até o presente.
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As acbes deste Subprograma sao:
— Acdo 1: compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais.
— Acgdo 2: regulamentacgdo de instrumentos de ordenamento territorial.

— Acdo 3: definicdo de critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou
mais subareas das Areas de Ocupac3o Dirigida.

— Acao 4: revisdo de critérios técnicos e legais para a instalacdo de atividades econémicas nos
mananciais.

5.2.1.1 Acgdo 1: Compatibilizagéo dos Planos Diretores Municipais

Cabe aos 6rgaos da Administracao Publica Municipal realizar a revisdo dos Planos Diretores Municipais.
E objetivo dessa revisdo: (i) adequar o planejamento municipal as determinacdes do zoneamento e
dos parametros da Lei especifica do manancial; (ii) determinar parametros mais restritivos ao
adensamento, caso seja de interesse municipal; (iii) definir as ZEIS e indicar as ARAs no municipio para
a elaboracdo de PRIS, definindo quais sdo as tipologias de acGes previstas minimamente entre
urbanizacdo, remocao e regularizacdo fundiaria; (iv) aprovar Plano Diretor Municipal compativel com
a Lei Especifica; (v) submeter Plano Diretor (PD) aprovado a SMA/CPLA para verificacdo da
compatibilidade com a Lei Especifica (procedimento adotado até o momento).

Apesar do zoneamento recente fixado pela Lei Especifica da APRM Alto Juquery, sdo pertinentes
algumas observacdes cautelares quanto a fragmentacdo dessas areas de intervencdo. O zoneamento
proposto é bastante pontual e demasiadamente detalhado; em alguns casos suas delimitacdes
aparentam ser os limites rigorosos do uso e ocupacdo atual do solo (2015). Para o préximo PDPA, que
devera ser atualizado em 4 (quatro) anos, recomenda-se que a efetividade deste modelo de
zoneamento seja bem avaliada e, caso se verifiqguem dificuldades para o gerenciamento pratico do
territério, deve-se discutir e propor uma revisao desses limites, para um modo algo mais flexivel, capaz
de maior aderéncia a possivel dinamica de usos, especialmente a urbana.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Revisdo dos Planos Diretores Municipais e aprovacdo dos mesmos junto a
SMA/CPLA.
Curto prazo: Avaliacdo da efetividade do zoneamento da Lei Especifica e proposicdo de ajustes,
se couber.
Responsaveis: Municipios e Orgdo Técnico.
O zoneamento proposto pela Lei 15.790/2015, que devera ser incorporado pelos diretores municipais,
é apresentado no Mapa 5.1.
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5.2.1.2 Agdo2. Regulamentagéo de instrumentos de ordenamento territorial

Propde-se, para ampliar e fortalecer a conservagao das areas preservadas na APRM Alto Juquery, que
0s municipios determinem que os pagamentos de outorga onerosa ou compra de potencial construtivo
gue ocorram em qualquer drea de seu territdrio possam ser realizados com a compra prioritaria de
terrenos preservados nas areas de manancial, cuja matricula ficara registrada como compensacgao
vinculada e com exigéncia de manutencao e conservacao da area. Com isso, espera-se garantir a
preservacao dos mananciais delegando a iniciativa privada responsabilidade mais ampla quanto ao
territério. Essa acdo pode, ainda, modificar a dindmica de ocupac¢do por invasdes em funcdo da
valorizacdo econdmica das areas preservadas de manancial.

Além desses instrumentos, outros podem ser regulamentados, como a priorizacdo da compensacao
ambiental de empreendimentos (TCCA e TACs) na area de manancial e pagamento por servigos
ambientais, parcelamento e utilizacdo compulsdrios do territdrio, transferéncia do direito de construir,
conforme descrito no Programa de Planejamento e Gestdo do manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Proposicdo e aprovacdo de instrumentos legais de ordenamento territorial que
priorizem a compensag¢do ambiental nas dreas de manancial.

Médio Prazo: Incorporacdo da compensacdo ambiental prioritaria em dreas de manancial aos
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.

Responsaveis: Municipios, SMA e CETESB.

5.2.1.3 Acgdo 3. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas
das Areas de Ocupacdo Dirigida

Os imdveis que possuem parte de sua area em diferentes subdreas da Area de Ocupacio Dirigida (AOD)
passam por situacGes complexas em relacdo ao licenciamento de suas atividades. Ndo existe uma
definicdo clara de como lidar com esses casos. A auséncia de definicdo emperra o andamento de
empreendimentos na burocracia e cria dificuldades ao desenvolvimento econémico e social do
territorio.

Esta acdo visa promover o debate sobre a condigdo de alguns terrenos e glebas que sao divididas por
subareas do zoneamento constantes na Lei Especifica. Como dado de partida, considera-se que as
fronteiras entre ARO e AOD ndo possuem critério de flexibilidade e adequacdo de parametros, entado
a fragdo dentro da Zona ARO fica restrita a ocupag¢do conforme condicionantes legais.

Como forma de contribuir para o debate, o estudo apresenta uma alternativa para avaliacdo e
aprovacdo pelos drgaos licenciadores. As subareas da AOD apresentam parametros limites para uso
do solo, sendo eles: lote minimo, coeficiente de aproveitamento, indice de permeabilidade, areas
vegetadas. Nos casos em que um proprietario detém uma darea cortada pelo limite entre subareas
sugere-se que sejam permitidas as seguintes condi¢des para regularizagao:

Lote minimo: aplica-se a drea menos restritiva (menor) apenas para a subdivisdo de lotes que tenham
qualquer fracdo sobre o limite entre zonas.

Coeficiente de aproveitamento: aplica-se a proporg¢ao de areas entre as zonas e o coeficiente de cada
zona. Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (C.A.=1) e 70% em SOD (C.A.= 0,6). CAterreno=
X%*CA1 +Y%*CA2,30%*1+70%*0,6=72%.
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indice de permeabilidade: aplica-se a proporcdo de areas entre as zonas e o indice de cada zona.
Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (I.P.=0,2) e 70% em SOD (I.P.= 0,4). IPterreno= X%*IP1
+Y%*IP2, 30%*0,2+70%*0,4=34%.

Fixados os novos parametros, o proprietdrio pode realizar o empreendimento em qualquer local do
terreno, ndo se obrigando a respeitar a fronteira das subareas. Ndo ha incompatibilidade quando um
critério de zoneamento menos restritivo é aplicado sobre um zoneamento mais restritivo em, por
exemplo, grandes lotes em SUCt.

As ARAs sdo mapeadas sobre o mapeamento das AOD e sdo passiveis de reenquadramento. Desta
forma, nao faz sentido falar em adequacao de limites desse zoneamento.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Realizagdo de audiéncia publica entre Cetesb e Comité de bacias sobre o critério
de licenciamento em limites de zonas.

Curto Prazo: Elaboracdo de Normativa Interna da CETESB ou Resolucdo da Secretaria do Meio
Ambiente com a defini¢do sobre o tema.

Responsaveis: CBH, Cetesb.

5.2.1.4 Acdo 4. Revisdo de critérios técnicos e legais para a instalacdo de atividades econémicas
nos mananciais

As restricGes a implantacdo de atividades industriais em APRM sdo definidas pela Lei Estadual n?
1.817/1978 (Art. 30), que define as diretrizes para o desenvolvimento industrial metropolitano e
disciplina o zoneamento industrial, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais.
Segundo a Lei, as areas de protecdo aos mananciais devem receber tratamento equiparado as zonas
de reserva ambiental, onde é permitida apenas a instalacdo de estabelecimentos industriais
classificados na categoria ID. A categoria ID impde restricdo a estabelecimentos industriais em que sdo
processadas operagdes de fabricagdo, permitindo, em dreas de mananciais, apenas a instalagao de
empreendimentos que realizam montagem.

Atualmente, a categoria ID compreende 160 titulos do CNAE (Cédigo Nacional de Atividades
Econdmica) que atendem as condigOes previstas. A limitagdo de porte das atividades foi revista e, hoje,
é permitido que as instalacdes obedecam as restricbes de ocupacdo territorial previstas pelos
zoneamentos especificos municipais (Planos Diretores) ou leis especificas.

A limitacdo atual impede a instalacdo e/ou regularizacdo de empreendimentos dedicados a fabricacdo
de produtos tradicionais, como doces, compostas e outros alimentos, sob o argumento de que essas
atividades podem apresentar algum impacto de polui¢do, ainda que baixo. Tais limitagdes atingem
produtores rurais, diminuindo as possibilidades de maior rendimento com o processamento da
producdo agricola local, que agregaria maior valor aos produtos. Impede, também, o desenvolvimento
e implantacdo de empreendimentos com novas tecnologias que permitam adequar atividades a
condicdo de auséncia de poluicado.

Em contraponto, o Art. 26 da Lei 9866/97 (lei de mananciais) ndo restringe o langcamento de efluentes
liquidos industriais, desde que previamente tratados e compativeis com a classificagdo do corpo
receptor, usualmente mais restritiva nos mananciais. Contudo, a lei de mananciais nao restringe usos
comerciais e industriais, desde que compativeis com o conceito de preservacdo do manancial, ndo
descartados empreendimentos com baixo potencial poluidor, munidos do tratamento adequado.
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Tais restricdes impactam diretamente o setor produtivo e, principalmente, os setores tradicionais e
outros diversos usos que nado sao aprioristicamente incompativeis com a preservacdo dos mananciais
como a producdo agricola sustentavel e organica e o turismo. Uma das principais vocacdes e demanda
por usos econémicos do territério é o turismo, que tende a favorecer a construcdo de um senso social
comum quanto a necessidade de preservacao das qualidades cénicas e ambientais.

A presente proposta pretende proporcionar a abertura do debate para a alteracdo nos documentos,
que indicariam as adequacdes necessdrias para a instalagdo e ampliacdo de atividades econémicas de
baixo potencial poluidor, sobretudo para o beneficiamento de produtos agricolas e as atividades de
carater turistico, priorizando-se a inclusdao de empreendimentos de natureza familiar. A ideia é, ainda,
valorizar economicamente o territério e gerar emprego e renda no dmbito local.

O Art. 26 da Lei 9.866/1997 ja traduz especificamente os conceitos esperados por esta proposta, para
os usos considerados industriais no manancial. Ndo se trata de uma proibicdo, como é colocada na Lei
1.817/1976, mas sim a necessidade de que os empreendimentos comprovem que os efluentes finais
de seu tratamento ndo contém cargas organicas toxicas e atendem aos rigidos parametros requeridos.
Também é possivel pensar na exportacdo desses efluentes para fora do manancial, desde que
devidamente protegidos e acondicionados.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Abertura de discussdes sobre a elaboracdo de critérios para atividades
econdmicas no manancial, com a definigdo de uma minuta de alteragao da legislagao.

Médio Prazo: Encaminhamento das propostas de alteracdo a ALESP.

Responsaveis: CIESP, FIESP, CETESB, Municipios, CBH e SMA.

5.3 Programa de Urbanizac¢ao e Habitacdo

Conforme identificado na fase de diagndstico deste estudo, de maneira geral, as pressdes por
ocupagado ocorrem nas franjas urbanas dos municipios, impulsionadas em grandes proporgdes pelas
condi¢des de mobilidade da regido, isto é, pelas vias de acesso.

No caso da APRM Alto Juquery, os principais processos de adensamento populacional desordenado
ocorrem nas periferias do nucleo urbano de Mairipora, como reflexo do crescimento da cidade,
impulsionado pela Rodovia Ferndo Dias. Considerando as demandas habitacionais e os planos de
investimentos habitacionais apontadas pelo Plano de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS de
Mairipora (2013), sdo propostas as seguintes a¢Ges de controle de expansdo, urbanizacdo e
regularizacao fundiaria na APRM Alto Juquery:

— Acdo 1: Elaboragdo e Atualizagdo de Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e indicacdo
das ocorréncias degradacionais.

— Acdo 2: Regulariza¢do Fundiaria.
— Acdo 3: Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR).

— Acdo 4: Liberagdo de fundos de vale.
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5.3.1.1 Agdo 1. Elaboragdo e Atualizagdo de Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e
indicagdo das ocorréncias degradacionais

A manutencdo e a atualiza¢do dos instrumentos de gestdo municipais, com destaque para os PLHIS e
para a delimitacdo cartografica das ZEIS nos respectivos regulamentos de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo, constituem condicdo fundamental para o cumprimento dos objetivos de
preservacao do territério. O mapeamento e atualizacdo das informacdes das areas de assentamentos
precdrios permite identificar os locais objetos de intervengao, visando a recuperacao e requalificacdo
urbana e/ou ambiental.

A partir da consolidacdo do planejamento das prioridades habitacionais, faz-se necessario que as ZEIS
sejam gravadas como ARA | ou ARA Il junto a SMA. Uma vez determinadas as ARAs, procede-se com a
elaboracdo e implementagdo dos PRIS para as ARAs | e dos PRAM para as ARAs I, objetivando seu
reenquadramento em uma das categorias de Areas de Intervencdo previstas na Lei, promovendo a sua

|”

devida recuperacdo e integrando-as a “cidade forma

Os PRISs constituem um conjunto de medidas e intervencdes de cardter corretivo das situacdes de
degradacdo existentes e de recuperacdao ambiental e urbanistica, previamente identificado pelo Poder
Pudblico competente. Tem o objetivo de melhorar as condicbes de saneamento ambiental e
regularizacao fundiaria dos locais enquadrados na categoria de ARA |, devendo ainda, quando couber,
propor solucdes de urbanizacao, remocao seguida de reassentamento ou regularizacao fundidria.

Ja os PRAM s visam a recuperacdo de dreas privadas que estejam degradadas, definidas como ARA II.
Compreendem um conjunto de medidas de recuperacdo imediata do dano ambiental, previamente
identificado pelo drgdo publico ou autodeclarado pelos proprietdrios, a ser implantado pelos
proprietarios ou responsaveis, em conformidade com as disposicOes legais e normas referentes a
protecdo e recuperacao dos mananciais. Uma vez identificadas as ARAs Il, os responsaveis devem
elaborar e encaminhar a CETESB o PRAM.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragdo e atualizagdo dos PLHIS e instrumentos locais de ordenamento
territorial, incluindo o mapeamento de ocupacgdes irregulares com respectivas propostas de
intervencao.

Longo Prazo: Revisdo dos instrumentos de gestdo municipais em adequacao a requalificacdo
das ARA I e ARAII.

Responsaveis: Municipios e CBH.

5.3.1.2 Acgdo 2. Regularizagdo Fundidria

A regularizagdo dos assentamentos precarios é o principal ponto de partida para a promocgdo de
melhorias nas condi¢des urbanas e habitacionais. Conforme a Lei Especifica 15.790/2015, a
regularizacao de habitacdes de interesse social — HIS na APRM deve ocorrer por meio de um processo
de licenciamento ambiental, com a emissdo de licengas em trés etapas: Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagdo (LI) e Licenga de Operacdo (LO). Para a obtenc¢do dessas licengas, o principal instrumento
para a regularizagdo fundiaria e urbanistica é o Programa de Recuperacdo de Interesse Social — PRIS.
Os assentamentos e habitacdes de interesse social que podem ser regularizados através desse
procedimento de licenciamento/ PRIS s3o aqueles devidamente enquadrados pelo Orgdo Técnico
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como Area de Recuperacio Ambiental — ARA 1, que representam as Zonas Especiais de Interesse Social
dos municipios (ZEIS), comprovadamente implantados anteriormente a criacdo da Lei Especifica.

Assim, a acdo consiste na coordenacdo e/ou cooperacdo com agbes e programas, no territorio da
APRM Alto Juquery, de alguma maneira relacionados a regularizacdo das areas ocupadas
inadequadamente. Merecem atencdo, especificamente para esse propdsito, o Programa Cidade Legal
e o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracao de Posse — Gaorp, comentados adiante.

Ao longo do desenvolvimento deste PDPA foram mapeadas areas apontadas pelos municipios como
ZEIS, dreas irregulares e em condig¢Bes precdrias de infraestrutura urbana. O mesmo foi feito para areas
degradadas por empreendimentos privados, como areas desativadas de mineracdo que nao foram
efetivamente recuperadas, potencialmente ARA-2 e, que devem ser recuperadas através de PRIS. O
Mapa 5.2 apresenta areas tidas como prioritdrias, a serem enquadradas como ARAs para a realiza¢do
de ac¢des de recuperacdo ambiental, por serem ZEIS, assentamentos precarios e/ou irregulares, ou por
deficiéncia no esgotamento sanitdrio. Essas dreas devem ser utilizadas para a orientacdo dos
municipios no processo de regularizacdo e nas acdes de recuperacdo ambiental, especialmente no que
tange as obras de urbanizacdo e saneamento basico.

O Programa Cidade Legal é de iniciativa do Governo do Estado, e visa a coordenar, com os municipios,
mediante convénio, todos os procedimentos para viabilizar e acelerar a regularizacdo fundidria de
grandes projetos e de unidades habitacionais; pode criar um balcdo uUnico para a entrada de
documentos, funcionando em parcerias com os diversos 6rgaos do Governo do Estado, cartérios e com
0s municipios. Espera-se que sejam alcancados os seguintes objetivos: (i) a rapida tramitacdo de
documentos e de resposta as solicitacGes; (ii) o fornecimento de informacdes necessarias de todos os
orgdos envolvidos na regularizacdo fundidria para os requerentes; (iii) o recebimento de consultas
preliminares sobre a documentacdo a ser encaminhada pelos requerentes.
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Ficaria a cargo do Programa Cidade Legal a comunicagdo com os Cartdrios de Registro de Imdveis e a
determinacdo do registro das restricGes previstas da Lei Especifica junto as Certiddes de Matricula ou
de Registro dos Iméveis que forem expedidas pelos Cartérios.

O Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse (Gaorp) é coordenado pelo Gabinete
de Planejamento e Gerenciamento de Riscos e Crises do TJSP e foi criado para acompanhar casos de
alta complexidade, priorizando solu¢des consensuais ou menos onerosa para as partes envolvidas.

Metas e Responsaveis:

Prazo Imediato: Execucdo PRIS das ARAs com maior impacto sobre o manancial.

Curto Prazo: Estabelecimento de convénios entre os municipios e o Programa Cidade Legal
para apoio a regulariza¢do fundidria e urbanistica mais efetiva - Legal / Balcdo Unico / Didlogo
com Gaorp.

Curto Prazo: Execucdo PRIS das ARAs com impacto mediano no manancial.

Longo Prazo: Regularizagdao de 100% das solicitagdes.

Responsavel: Municipios, Governo do Estado, Programa Cidade Legal, Gaorp, CETESB,
Cartdrios, CONDEPHAAT, e demais 6rgaos envolvidos na regularizacdo fundiaria.

5.3.1.3 Acgdo 3. Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR)

Esta acdo prevé a elaboragdo e/ou atualizacdo dos PMRR e o respectivo mapeamento das areas de
risco pelas administracdes publicas locais, com a finalidade de solucionar ocorréncias de ocupacdes
em dareas com alto grau de vulnerabilidade a eventos chuvosos extremos, com potencial para
desencadear processos erosivos e deslizamentos de terra, alagamentos e inundac¢Ges, com danos a
pessoas e bens. O gerenciamento dessas areas, a partir das diretrizes apontadas nos PMRR, é
fundamental na construcao de cidades mais resilientes, assim como na orientacao das a¢des do poder
publico nos momentos criticos de chuvas. Por outro lado, auxilia nas a¢Ges de gerenciamento do
manancial, uma vez que colabora com o aporte de informagdes precisas e detalhadas sobre cada area
de risco identificada. Além disso, qualquer agao promovida no sentido de reduzir os riscos associados
a ocupacbes em margens de rios, encostas e demais areas suscetiveis a ocorréncia de erosdes e
movimentag¢do de massa contribui para a melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do manancial.

Nesse sentido, a elaborag¢do ou atualizagdo dos dados, planejamento e a¢des sobre as areas de risco
levadas a cabo no territdrio do manancial deverao ser informadas aos érgdos que atuam na sua gestao,
que providenciardo sua incorporagdo ao SGI, de forma a garantir a atualiza¢do da base de dados
disponivel.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo e/ou atualizacdo dos PMRR e mapas de areas de risco.

Curto Prazo: Inser¢ao dos dados de risco no Sistema Gerencial de Informagdes.

Curto Prazo: Alinhamento das medidas de redugao de risco aos trabalhos de gerenciamento
do manancial.

Responsavel: Municipios e érgao técnico.

5.3.1.4 Acdo 4. Liberagdo de Fundos de Vale

Areas de fundos de vale s3o utilizadas para disposi¢do inadequada de residuos sélidos, em especial da
construcdo civil, e se tornam focos de proliferacdo de vetores de doencas e insalubridade para a
populagdo circunvizinha. Também, inicia-se o processo de ocupacdo dessas areas por invasdes da
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populagdo mais vulneravel e excluida da sociedade na forma de barracos e autoconstrucdo em APPs e
areas de risco. E necessario que sejam identificadas as obras prioritarias de recuperacdo de fundos de
vale, com a mudanca comportamental da populacdo sobre o respeito a preservacao dessas dareas.
Nesse processo devem ser eliminados os focos de poluicdo e descarte irregular de residuos sdélidos e o
congelamento das areas de ocupacdo irregular. Assim que possivel, a populagdo ocupante deve ser
reassentada.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Plano de ag¢do para remocdo, reassentamento e recuperacao de fundos de vale.
Médio Prazo: Obras de recuperacdo de fundos de vale.

Longo Prazo: Obras de remocgao, reassentamento e recuperacao de fundos de vale.
Responsavel: Municipios, CDHU e FABHAT.

5.4 Programa de Saneamento Basico

De acordo com Art. 32 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, saneamento bdsico compreende o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais no tocante ao: (i) abastecimento de
agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e (iv)
drenagem e manejo das aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Conforme observado no Relatdrio de Cenarios e Metas da APRM Alto Juquery, a qualidade e a
quantidade das 4guas dos mananciais estdo intimamente relacionadas ao uso do solo (qualidade
urbana) e as condi¢Ges do saneamento bdsico dos municipios que compdem a APRM.

As cargas afluentes ao reservatério provenientes de sua bacia de contribuicdo (60,2 kgP/dia) superam
consideravelmente a carga admissivel para a manutengdo dos estados oligotréfico (12,3 kgP/dia) e
mesotroéfico (33,5 kg P/dia). Mesmo considerando a diluicdo proveniente das vazdes transpostas, o
aporte de cargas equivale a uma condigao mesotréfica do reservatério, podendo afetar a qualidade
das aguas, sua tratabilidade e, consequentemente, a disponibilidade hidrica local. Caso ndo houvesse
a transferéncia das aguas do PCJ, a qualidade da bacia do Alto Juquery estaria bastante comprometida.

O Programa de Saneamento Basico proposto incorpora agdes que objetivam estabelecer a preservagao
da qualidade da APRM Alto Juquery através da adogdo de medidas estruturais, como o provimento
das redes e infraestruturas necessarias para a coleta e o respectivo tratamento do esgoto, e medidas
estruturantes para complementar a gestao do manancial.

A seguir sdo apresentados os componentes e as a¢des considerados essenciais para a melhoria dos
recursos hidricos do manancial.

5.4.1.1 Acgdo 1. Compatibilizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico e Residuos Sdlidos

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) e os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRSs) sdo instrumentos importantes a definicdo de diretrizes, acGes e metas em
relagdo aos quatro eixos do saneamento basico.

Esta acdo consiste na revisdo desses instrumentos de gestdo, essenciais tanto a qualidade da prestacado
dos servicos quanto a qualidade sanitaria dos recursos hidricos. Tanto a Politica Nacional de
Saneamento Basico quanto a Politica Nacional de Residuos Sélidos preveem que o processo de gestdo
pode ser realizado de forma intermunicipal, integrando o processo de planejamento dos municipios.
Recomenda-se, portanto, que os PMSBs e os PMGIRSs sejam realizados no ambito do Consércio
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Intermunicipal (CIMBAJU), que integra os municipios inseridos na APRM Alto Juquery, adotando um
olhar direcionado ao atendimento dos termos estabelecidos na Lei Especifica.

Apesar de todos os municipios inseridos na APRM possuirem PMSB e PMGIRS, nos planos existentes
nao é possivel determinar quais a¢des se referem ao recorte territorial da APRM Alto Juquery. Sugere-
se, portanto, que nas préximas revisdes dos documentos sejam consideradas ag¢bes especificas e
incorporados os programas sugeridos nesta proposta de PDPA.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Atualizacdo Integrada dos planos municipais de saneamento.
Responsaveis: Prefeituras Municipais.

5.4.2 Subprograma de Esgotamento Sanitdrio

Conforme o Diagndstico, as cargas poluidoras enddgenas da APRM Alto Juquery representam a
principal fonte de poluicdo por nutrientes do reservatério Paiva Castro — que recebe cargas maiores
gue sua capacidade de suporte para a manutencao do estado oligotréfico (Classe 1) estabelecido como
meta pela Lei Especifica.

Ha a necessidade de ampliar qualitativa e quantitativamente o atendimento com estruturas e servigos
sanitarios. Isso inclui (i) aimplantacdo de nova ETE - estacdo de tratamento de esgotos - em Mairipor3;
(i) a ampliacdo do sistema publico de redes coleta de esgotos; (iii) a reducdo do hiato que separa o
percentual de area coberta por rede coletoras e o percentual de atendimento efetivo (imdveis de fato
conectados as redes); (iii) a ampliacdo da area ‘atendivel’, isto €, a incorporacdo a cidade formal
daqueles bairros e aglomeracdes que, por situacdo de irregularidade ambiental e/ou fundiaria, ndo
podem ser atendidos com sistemas publicos até o momento, e (iv) uma ac¢do voltada a melhoria dos
sistemas unifamiliares de esgotos, existentes nas inumeras ocupacdes dispersas observada na bacia
hidrografica.

As acdes deste Subprograma sao as seguintes:

— Acdo 1: Implantagdo de Sistema Terciario de tratamento de esgoto em Mairipora.
Acdo 2: Ampliacdo da Rede de Coleta de Esgotos.
Acdo 3: Adequacdo de SolucgGes Individuais de Esgotamento - Fossas Sépticas.
Acdo 4: Saneamento em areas de irregularidade fundiaria.

Acgdo 5: Corregdo das ligagdes cruzadas

N

Acdo 6: Otimizagdo do Setor de Esgotamento Sanitario.

5.4.2.1 Acdo 1. Implantagdo de Sistema Tercidrio de tratamento de esgoto em Mairipord

A ampliacdo do servico de esgotamento sanitario em Mairipora depende de uma nova solucdo de
tratamento, pela saturagdo da unidade local existente. Inicialmente, a Sabesp elaborou projeto para a
transferéncia dos esgotos coletados para uma ETE a ser implantada no municipio vizinho de Franco da
Rocha, o que exigia uma estacdo elevatdria e emissario subsequente com extensdo aproximada de 18
km. Posteriormente, a empresa decidiu implantar uma ETE nova no municipio de Mairipora, de
caracteristica tercidria, portanto com grande capacidade de remoc¢do de nutrientes. Parte da obra
(fundagdo) encontra-se em licitacdo.
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Metas e Responsavel:

Curto Prazo: Execugdo de obras da nova ETE Mairipora.
Responsavel: SABESP.

5.4.2.2 Acgdo 2. Ampliagdo da Rede de Coleta de Esgotos

Com a construcao e inicio de operacdo da nova ETE, serd possivel ampliar a cobertura e o atendimento
efetivo com o servico de rede coletora. Esta acdo consiste em expandir a rede coletora a todos os
domicilios ou empreendimentos da APRM localizados em areas onde é possivel realizar a ligagdo,
garantindo o encaminhamento adequado dos efluentes coletados a ETE Sede de Mairipora.

Metas e Responsavel:

Curto Prazo: Ampliacdo da rede de coleta de esgoto em Mairipora para atendimento de 75%
da populacdo urbana (populagdo passivel de atendimento pela rede).

Médio Prazo: Ampliagdao da rede de coleta de esgoto em Mairipora para atendimento de 90%
da populacdo urbana (populagdo passivel de atendimento pela rede).

Responsavel: SABESP.

5.4.2.3 Acdo 3. Adequacgdo de Solugbes Individuais de Esgotamento - Fossas Sépticas

Nas areas isoladas e pouco adensadas, e onde ndo houver a viabilidade de interligacdo ao sistema de
coleta e tratamento dos esgotos, deve ser considerada como exigéncia para a obtencdo das
autorizagdes municipais a instalacdo de Unidades de Saneamento Individuais (USI) compostas por
fossas sépticas, desde que corretamente dimensionadas. As mesmas devem ser verificadas para a
obtencdo do Habite-se por parte dos municipes.

As fossas sépticas sdo comumente mal instaladas e/ou mal operadas, causando transtornos como
transbordamento, mau cheiro e contaminag3o de corpos hidricos e lencol freético. E comum, também,
que o descarte dos efluentes dessas fossas seja realizado em locais inadequados, com impactos ainda
maiores. Para evitar estes problemas, aconselha-se um programa de correcdo das fossas inadequadas
e a orientagdo técnica aos moradores sobre o seu uso mais correto.

Além disso, é indicado que passe a existir um servigo, tarifado, de manutengao das fossas, com limpeza
e transferéncia dos residuos coletados ao sistema publico (redes, elevatdrias ou diretamente na ETE).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Treinamento da populagdo para garantir maior compreensdo a respeito do
funcionamento e manutengdo das fossas sépticas, de modo que seja possivel identificar e
evitar maus funcionamentos.

Curto Prazo: Contratagao de servigo publico de limpeza de fossas para todos os domicilios na
APRM.

Médio Prazo: Coleta de fossas por sistema contratado pela prefeitura junto a concessionaria
de saneamento.

Médio Prazo: Substituicdo das fossas negras e outros métodos improprios de esgotamento
sanitario existentes por Unidades de Saneamento Individual nos nucleos isolados pouco
adensados, conforme normas técnicas pertinentes, com devido cadastramento dos usudrios.
Longo Prazo: Fiscalizagdo dos procedimentos, a fim de garantir que o esgoto e residuos das
fossas ndo prejudiquem a qualidade ambiental da APRM.

Responsaveis: Prefeituras Municipais e SABESP.
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5.4.2.4 Acdo 4. Saneamento em dreas de irregularidade fundidria

Conforme apontado na etapa de diagndstico, a situagdao do esgotamento sanitario nos municipios da
APRM Alto Juquery pode e deve ser melhorada. Um dos entraves juridicos, que impede a expansao
da cobertura dos servicos é a irregularidade fundiaria. Os assentamentos irregulares ndo podem ser
atendidos pela concessionaria de saneamento pela premissa legal de que a infraestrutura urbana, seja
ela vidria ou para a distribuicdo de dgua, energia elétrica ou coleta de esgoto, deve estar condicionada
a urbanizacdo regular.

J4 nos casos das areas de ocupacdo a serem consolidadas, exige-se uma intervencdo urbanistica
integrada, ou liderada pelas prefeituras ou pelo Governo do Estado, que permita a expansao ordenada
de infraestrutura como condicdo prévia a regularizacdo das areas. H4 uma gestdo do Poder Publico,
ainda em fase propositiva, no sentido de permitir legalmente a infraestrutura sanitdria sem
condiciona-la de forma estrita a uma intervencdo urbanistica mais geral (a qual exige uma mobilizacdo
de recursos e um prazo de maturacao de maior expressdo). Uma atencao especial deve ser dedicada
as ocupacdes porventura existentes em fundos de vale; essas areas devem ser liberadas para a
implantacdo de infraestrutura, particularmente de esgotamento sanitario. Eventualmente, na
impossibilidade tempordria de um esforco dessa natureza, solugdes setoriais podem ser
implementadas, com implantacao de sistemas de esgotos onde tecnicamente possivel.

Metas e Responsaveis:
Prazo Imediato: Planejamento de intervengGes integradas em dreas irregulares.

Longo Prazo: Ampliacdo para todas as areas urbanizadas de sistemas definitivos de
saneamento.
Responsaveis: Municipios, Governo do Estado, Sabesp e CETESB.

5.4.2.5 Acgdo 5. Correcdo das ligagbes cruzadas entre sistemas de drenagem e sistemas de
esgotamento

Observa-se, em grande parte dos sistemas coletivos de esgotamento sanitario, a existéncia do
lancamento indevido de aguas pluviais ou, inversamente, o lancamento de esgoto em redes de
drenagem urbana. Essas conexdes erréneas trazem problemas tanto a operagdo dos sistemas de
esgotamento sanitario quanto as redes de aguas pluviais.

As redes de esgoto e estacGes de tratamento ndo sdo projetadas para receber o volume das dguas das
chuvas. Liga¢oes clandestinas podem ocasionar o retorno do esgoto para as residéncias, rompimento
da rede e deslocamentos das tampas de pogos de visita, com consequente comprometimento da rede
e interrupcdo na transferéncia e no tratamento de efluentes. O langamento de esgotos na rede de
drenagem, por outro lado, polui os cursos.

No sentido de apresentar solugdes vidveis para esse tipo de problema, existem duas atividades que
precisam ser realizadas coordenadamente:

(i) Mapeamento as areas onde existe esse tipo de interferéncia, tanto por verificacdo da
operacgdo dos sistemas de drenagem quanto pela verificagdo da operac¢do dos sistemas de
esgotamento.

(ii) Atuacdo tanto na correcao das ligagdes cruzadas quanto internamente nas casas
autoconstruidas que possuem sistemas unificados.
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O Programa Se Liga na Rede, da Sabesp, é um 6timo exemplo da realizagdo desse servico, com a equipe
atuando dentro da residéncia do beneficiario para fazer as adequacgGes necessarias e para a ligacdo
correta ao sistema. Esse servico é tarifado e cobrado em prestacdes diluidas na conta mensal. Para
gue esta acdo seja viavel, é necessario que os municipios aprovem uma lei municipal que determina a
obrigatoriedade da ligacdo ao sistema de esgotamento dos domicilios onde esteja disponivel a rede de
esgoto. A Sabesp deve informar quais domicilios ndo estdao conectados para que o municipio notifique
os moradores e, caso ndo haja a adesdo aos programas, este seja autuado.

Outro programa exemplar é o Cdrrego Limpo, onde Sabesp e Prefeitura atuam de forma cooperativa
e coordenada para, dentre outras finalidades, eliminar pontos de conexdo cruzada entre os sistemas
de esgotamento e de drenagem.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Aprovar lei municipal de obrigatoriedade de ligacdo a rede de esgotamento
guando esta estiver disponivel com ferramentas de notificacdo e de autuacao.

Curto Prazo: Estudar a viabilidade de programas como o Se Liga na Rede e Cdérrego Limpo para
a APRM Alto Juquery.

Médio Prazo: Realizar a ligacdo de todos os domicilios ndo conectados e exequiveis de forma
adequada.

Responsaveis: Prefeituras Municipais e SABESP.

5.4.2.6 Acdo 6. Otimizagdo do Setor de Esgotamento Sanitdrio

Esta acdo recomenda o emprego de novas tecnologias para a automacdo do sistema de coleta e
tratamento de esgoto. Entende-se por automacao a telemetria de sistemas de esgotamento sanitdrio
e a operacdo a distancia, da mesma forma como ja ocorre com o sistema de abastecimento integrado
de dgua da RMSP. Sugere-se a implantagdo de um sistema de controle e gerenciamento das esta¢des
elevatorias de esgoto (EEE) na APRM Alto Juquery, formado por um conjunto de computadores,
softwares, sensores de nivel, comunica¢do wireless, alarmes e medidores de vazdo que, interligados,
operam e controlam automaticamente o sistema de esgotamento sanitario.

O projeto consiste em monitorar e controlar a distancia os equipamentos, em especial, as EEEs
(inclusive aquelas que ainda se encontram em fase de implanta¢do e manutencdo). As vantagens deste
sistema incluem a a¢do imediata no caso de falhas ou variagdes de equipamentos, a redugdo de
consumo de energia e a agilidade nas intervengdes eventualmente necessdrias. Além disso, é
importante que sejam implantadas medidas de seguranca para evitar furtos de componentes
operacionais, que podem causar paralizagdes e elevados custos de manutengao.

Metas e Responsaveis:

Longo Prazo: Automatiza¢do e operacdo de todos os sistemas de esgotamento sanitario da
APRM Alto Juquery.
Responsaveis: SABESP.

5.4.3 Subprograma de Manejo de Residuos Sélidos

Os residuos sélidos urbanos (RSU) possuem grande potencial de contamina¢do dos mananciais,
principalmente quando manejados de maneira inadequada e dispostos irregularmente em locais
proximos aos recursos hidricos.
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Embora todos os municipios da APRM Alto Juquery possuam indice de atendimento de coleta de
residuos urbanos acima de 80%, foram identificadas dificuldades na logistica do servico, pelas
caracteristicas de distribuicao da populacao pelo territério, bastante dispersa e fragmentada, em boa
parte com caracteristicas rurais. Tais dificuldades frequentemente resultam em baixa frequéncia nos
servicos publicos de coleta dos residuos; também tém por consequéncia a necessidade de se utilizar
pontos de entrega voluntdria (PEV).

Os PEV sdo considerados como solugdes de apoio a operagao de coleta de residuos, nos casos em que
haja empecilhos para a coleta porta-a-porta, com grandes distdncias a percorrer, e/ou vias
demasiadamente ingremes ou sem asfalto. Porém, verificou-se que nem sempre esses PEVs se
encontram em condi¢des normativas de salde e seguranca adequadas; em alguns casos os residuos
domiciliares sdao simplesmente langados no solo, a céu aberto. Em consequéncia da inexisténcia da
cobertura e/ou da baixa frequéncia de coleta, os moradores dessas regides, no geral, acabam
encontrando outras formas para a disposicdo final dos residuos, as quais envolvem a queima ou o
depdsito em areas irregulares. Essas disposicdes ambientalmente irregulares causam, entre outros
problemas de salubridade, impactos na qualidade dos recursos hidricos, pois, normalmente, em
periodos chuvosos esses residuos sdo arrastados para o leito dos rios.

O Programa de Saneamento prevé a realizacdo de 4 (quatro) acGes de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, detalhadas na sequéncia. Salienta-se que, em suporte as a¢oes de gestdo e ampliacdo
dos servicos de coleta, deve-se atribuir ao grupo de fiscalizacdo integrada diretrizes de vistoria,
policiamento e orientacdo quanto a disposicdo irregular de residuos nas vias ndo urbanizadas que
interligam os nucleos urbanos de baixa densidade da APRM.

As a¢Oes sdo as seguintes:
— Acdo 1: aprimoramento dos servicos de coleta domiciliar.
— Acdo 2: coleta seletiva.

— Ac3do 3: mapeamento, recuperacao e fiscalizagao dos locais de descarte irregular de residuos
domeésticos e da construgdo civil.
— Acdo 4: ampliagcdo dos servigos de varrigdo de vias e logradouros publicos.

5.4.3.1 Acdo 1. Aprimoramento dos servigos de coleta domiciliar

As areas de caracteristicas rurais oferecem maior dificuldade a realizacdo do servico de coleta de
residuo. Constatou-se no diagnostico deste estudo que, os municipios de Nazaré Paulista, Franco da
Rocha e Mairipora coletam os residuos apenas uma Unica vez por semana de 33%, 20% e 10% da
populagdo, respectivamente. No geral, a frequéncia de coleta considerada sanitariamente adequada
para paises de clima tropical, como o Brasil, varia de alternada a didria.

Outro fator que contribui para o atendimento precdrio dos servicos de coleta dos residuos domiciliares
em dreas rurais é a baixa densidade populacional; diante desta condicdo, atribui-se em geral menor
relevancia a drea, uma vez que a baixa densidade se traduz em geragao igualmente baixa e dispersa
de residuos. Assinale-se que, em consequéncia da inexisténcia da cobertura e/ou da baixa frequéncia
de coleta, os moradores dessas regides, no geral, acabam encontrando outras formas para a disposi¢cdo
final dos residuos, as quais envolvem a queima ou o depdsito em dareas irregulares. Essas disposi¢des
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ambientalmente irregulares causam, entre outros problemas, impactos na qualidade dos recursos
hidricos, pois, normalmente, em periodos chuvosos esses residuos sao arrastados para o leito dos rios.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragdo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos.

Curto Prazo: Ampliacdo e implementacdao de melhorias nos PEV.

Curto Prazo: Educagdo ambiental e incentivo a compostagem (agdo continua).

Curto Prazo: 80% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com frequéncia
adequada (nucleos urbanos).

Médio Prazo: 100% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com
frequéncia adequada (nucleos urbanos).

Responsdvel: Municipios e consdrcios municipais, com apoio de prestadoras de servicos.

5.4.3.2 Acgdo 2. Coleta Seletiva

Os servigos de coleta seletiva devem ser implantados e ampliados de acordo com as metas do PLANSAB
(2014). A coleta seletiva deve ser realizada com frequéncia minima de uma vez por semana. A coleta
seletiva é benéfica pois diminui o volume dos residuos a serem destinados a aterros sanitarios e pode
incentivar a economia local, gerando empregos e renda para a populacdo que participa dos processos
de coleta, selecdo e venda do material seco.

Uma agdo importante em relacdo aos residuos solidos é a consolidacdo da reciclagem nos municipios.
Esse tipo de abordagem gera beneficios diretos: aumento dos cuidados intradomiciliares com os
residuos solidos, melhoria da operacdo do sistema de coleta, reducdao da disposicdo total e da
disposicao irregular e a ampliacao da vida util de aterros.

Esta acdo tem o intuito de promover, junto aos municipios integrantes da APRM Alto Juquery,
iniciativas consorciadas que visam ao reaproveitamento eaa reciclagem dos residuos domiciliares e
dos residuos da construgado civil (RCC). Os municipios inseridos na APRM Alto Juquery ja apresentam
acles no tocante a coleta seletiva, contudo, com diferentes resultados. Preconiza-se que esta acdo
seja desenvolvida no ambito do Consdrcio Intermunicipal proposto no Programa Integrado de
Planejamento e Gestao.

Devem ser fortalecidos: o apoio a empresas consumidoras de material reciclado, a ampliagdo dos
servicos de coleta seletiva, os programas de educagdo ambiental e o fomento das atividades dos
catadores de materiais reciclaveis por meio de cooperativas e associagdes.

Destaca-se ainda, a provavel necessidade de implanta¢do de uma unidade de reciclagem de RCC e de
criagdo de politicas de fomento ao consumo de agregados reciclados, principalmente em obras e
compras publicas.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Planejamento estratégico sobre a coleta seletiva na bacia (acdo conjunta entre os
municipios).

Curto Prazo: Apoio as cooperativas de catadores e ampliagdo dos servicos de coleta seletiva
domiciliar na APRM.

Curto Prazo: Redugdo de 39% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.
Médio Prazo: Estabelecimento e inicio de a¢des de reaproveitamento e reciclagem de RCC.
Médio Prazo: Redugdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.
Longo Prazo: Redugdo de 50% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.
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Responsaveis: Municipios com apoio das concessiondrias e prestadoras de servigos,
cooperativas e associa¢oes de catadores de materiais reciclaveis, empresas de construcgao civil
e setor industrial e comercial que atuam com produtos com logistica reversa obrigatéria.

5.4.3.3 Ac¢do 3: Mapeamento, recuperagdo e fiscalizacdo dos locais de descarte irregular de
residuos domésticos e da construgdo civil

Existe um grande numero de pontos onde sdo descartados irregularmente residuos sélidos na APRM
Alto Juquery, pela populacdo, quando em regides remotas onde ha maior dificuldades na coleta
domiciliar, e por cagcambeiros e construtoras. Esse descarte ocorre principalmente em areas de menor
urbanizacao, terrenos vazios ou regides mais remotas dos nucleos urbanos. Esta acdo propde o
mapeamento dos pontos de descarte irregular e o desenvolvimento de procedimentos de limpeza,
educacdo ambiental e remodelacdo dos locais, reduzindo o estimulo ao descarte irregular e
intensificando a fiscalizacao.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Mapeamento dos pontos de descarte irregular e coleta dos residuos e destinacao
final ambientalmente adequada. Devem ser desenvolvidas a¢des integradas de educacao
ambiental e fiscalizacdo nos respectivos pontos.

Curto Prazo: Erradicagdo de 80% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos.

Médio Prazo: Erradicagdo de 100% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos.
Responsavel: Municipios, com apoio das prestadoras de servigos, e SMA, através da Policia
Militar Ambiental.

5.4.3.4 Acdo 4. Ampliagdo dos servigos de varrigéo de vias e logradouros publicos

Os servigcos de varricdo de vias e logradouros publicos tém por objetivos reduzir o volume de detritos
dispersos nas vias e calgadas em geral. O servigo reduz a quantidade de material carregado para o
sistema de drenagem urbana e, posteriormente, para os cursos d’agua. Para minimizar os impactos
nos recursos hidricos causados pelos residuos sélidos descartados em vias publicas, o servico de
varri¢ao de logradouros e vias publicas deve ser realizado em todo o sistema vidrio municipal que serve
a vizinhancas mais densas e que apresente algum tipo de pavimentagdo que proporcione escoamento
superficial das dguas pluviais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo de servigos de varricdo em 50% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos na drea de manancial com frequéncia de varrigdo adequada.

Médio Prazo: Implantar os servicos de varricdo em 80% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos na drea de manancial com frequéncia de varrigdo adequada.
Responsaveis: Municipios, com apoio das prestadoras de servigos.

5.4.4 Subprograma de Drenagem Urbana

A drenagem compde um conjunto de redes e infraestruturas essenciais nas areas urbanas. Em fungao
deste sistema, escoa para os corpos hidricos, através da microdrenagem e da macrodrenagem, a
chamada carga difusa, que afeta ou pode afetar de forma significativa a qualidade das aguas captadas
para o abastecimento. Por forca desse fato, inseriu-se a Taxa de Permeabilidade junto as Diretrizes de
Ordenamento Territorial como fator de reducdo da impermeabilidade das dreas urbanas e de aliviar a
a necessidade de redes (galerias).
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Considerando as especificidades da APRM Alto Juquery e a frequéncia da ocorréncia de problemas
relacionados ao subdimensionamento ou inexisténcia de sistema de drenagem, a seguir sdo
apresentadas agles e suas respectivas metas e prazos para a adequacao do sistema e manutencao da
qualidade ambiental da bacia.

As acbes deste Subprograma sao:

— Acdo 1: revitalizagdo e limpeza das margens dos cérregos e dos rios.
— Acdo 2: manutencdo e limpeza das galerias de dguas pluviais.

5.4.4.1 Acdo 1. Revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos e dos rios

A proximidade das areas urbanas com os reservatdrios, rios e cdrregos causa, habitualmente, a
degradacdo das margens destes cursos d’agua. Assim, os Municipios, por meio de um planejamento
urbano adequado, devem adotar praticas preservacionistas de limpeza e revitalizagdo,
concomitantemente a estratégias de educacdo ambiental, para evitar a ocupacdo e/ou a degradacdo
dessas dreas.

Recomenda-se que as medidas sejam aplicadas aos principais corpos hidricos da APRM Alto Juquery,
entre eles: os reservatdrios Paiva Castro (Juquery) e Aguas Claras e o rio Juqueri.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Inicio das ac¢des de revitalizacdo e limpeza das margens dos corregos (acao
continua).
Responsaveis: Municipios e DAEE.

5.4.4.2 Acdo 2. Manutengdo e limpeza das galerias de dguas pluviais

O sistema municipal de microdrenagem é constituido por infraestrutura e redes que, constantemente,
apresentam demanda de manutencgao e limpeza, pela quantidade de material e residuo carreado para
o interior das tubulacGes. Esta a¢do estabelece que as infraestruturas e redes inseridas nas areas
urbanas da APRM Alto Juquery tenham uma rotina predefinida de manutengdo e limpeza.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Inicio das a¢des de manutencdo e limpeza das galerias de dguas pluviais (acdo
continua).

Responsaveis: Municipios.

5.5 Programa de Recuperagao e Preserva¢ao Ambiental

A APRM Alto Juquery possui uma por¢ao protegida por Unidades de Conservacado — UCs relativamente
pequena — 29% do territério beneficiado por protecdo integral). O uso, na maior parte dessas areas,
nao esta regulamentado por um plano de manejo. O principal objetivo deste programa consiste na
ampliacdo das a¢Oes de recuperacdo das areas desmatadas e daquelas voltadas para a protecdo do
manancial, como as florestas, os fragmentos vegetais existentes, as matas ciliares e demais Areas de
Preservacao Permanente — APPs.

Destaca-se que o sucesso deste programa depende também dos resultados das acdes do Programa de
Educacdao Ambiental, pela importancia da conscientizagdo e envolvimento da sociedade civil com a
preservacao ambiental.
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Foram incorporadas ainda a¢Oes voltadas a gestdo dos riscos ambientais no territério, abordando-se
temas relacionados aos riscos ambientais, incéndios florestais e demais acidentes naturais.

— Acdo 1: Regulamentacdo e Integracdo da Preservagdo Ambiental.
Acdo 2: Recuperacdo Ambiental.
Acdo 3: Plano de Brigada Ambiental.

N
N
— Acdo 4: Apoio ao desenvolvimento rural sustentavel.
N

Acdo 5: Manutenc¢do do percentual de dreas vegetadas.

5.5.1.1 Acgdo 1: Regulamentacgdo e Integra¢do da Preservagcdo Ambiental

Para a ampliacdo da protecdo das areas protegidas na APRM, é importante a elaboracdo e
implementac¢do dos Planos de Manejo.

Adicionalmente, é imprescindivel que as administracdes municipais adquiram condicées de
gerenciamento e manuteng¢do dos parques implantados e das areas revegetadas, urbanizadas ou
recuperadas. Da mesma forma, é necessdria a conscientizacdo da populagdo para a preservacao destas
areas, com implantacdo de amplo Programa de Educacdao Ambiental.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo e execucdo de Planos de Manejo do Parque Estadual de Itaberaba.
Médio Prazo: Elaboracdo e execucdo de Planos de Manejo das seguintes areas de protecao:
Parque Estadual de Itapetinga, Parque Estadual do Juguery, APA Sistema Cantareira e APA
Piracicaba Juqueri- Mirim Areas II.

Responsaveis:

e Para as APAs: Fundacdo para a Conservagao e a Producdo Florestal do Estado de Sdo
Paulo (Fundagao Florestal);

e Para os Parques Estaduais: Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do
Estado de S3o Paulo (Fundacdo Florestal) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

5.5.1.2 Acgdo 2: Recuperagdo Ambiental

A APRM Alto Juquery possui caracteristicas fisicas e pedolégicas que elevam o risco de deslizamentos
e assoreamentos dos corpos hidricos, declividades acentuadas favorecem a lixiviagdo do solo que,
guando exposto pela agdo antrdpica, acelera o processo de degradacdo do territdrio. As APPs sdo
responsaveis pela contengdo de sedimentos e da forca da dgua, em sistemas naturais. E necessario
iniciar a contengdo dos processos erosivos pelo replantio de vegetagdo arbdrea nas APPs. Em segundo
momento, devem ser realizadas obras de contengdo e recuperacdo de vogorocas e ravinas no
territdrio.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Replantio em APPs ao redor dos rios e dos reservatorios.

Médio Prazo: Controle de processos erosivos.

Longo Prazo: Recuperacdo de areas degradadas, especialmente as antigas cavas de mineragao
abandonadas.

Responsaveis: Prefeituras e FABHAT.
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5.5.1.3 Agdo 3: Plano de Brigada Ambiental

Forca tarefa multidisciplinar para combate a desastres naturais, considerando erosdes, incéndios,
enchentes e desabamentos de areas de riscos. Deve ser composto pelo menos por um plano de acao
de combate a erosdo, incéndios florestais e demais riscos ambientais identificados.

Metas e Responsaveis:

Médio Prazo: Elaboracdo do Plano de Brigada Ambiental, de forma articulada com diferentes
entidades da sociedade civil.
Responsdveis: Prefeituras, sociedade civil organizada e FABHAT.

5.5.1.4 Acgdo 4: Apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel

As atividades agricolas sdao consideradas compativeis com a protecdo dos mananciais, desde que
realizadas de maneira adequada. PropGe-se que, em beneficio das propriedades voltadas para esse
fim, situadas no recorte territorial da APRM Alto Juquery, sejam implementadas politicas que
permitam a renovacao de tecnologias de producdo e a substituicdo das praticas deletérias aos recursos
hidricos no manancial.

O desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis pode ainda gerar fontes de renda alternativas
para os municipios envolvidos, sem prejudicar o meio ambiente e os recursos de sua area de
abrangéncia. Deve ser prevista a capacitacdo e o incentivo a atividades agricolas desenvolvidas no
ambito familiar.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Capacitacdo para o desenvolvimento de atividades agricolas organicas (acdo
continua).
Responsaveis: CATI e Secretaria da Agricultura.

5.5.1.5 Agdo 5: Manutengdo do percentual de dreas vegetadas

O uso do solo é fator primordial para a qualidade ambiental de um manancial, ou seja, em regra,
guanto maior o grau de antropizacdo de uma regido maiores sdo as contribuicGes de cargas na bacia,
seja ela de procedéncia pontual ou difusa, ao passo que, menor o grau de antropizagdo de uma drea,
maior é a qualidade ambiental dessa regido.

Atualmente a APRM Alto Juquery se encontra bem preservada, com 66% de seu territorio coberto por
Mata Atlantica e 80% por algum tipo de cobertura vegetal (Capoeira/Campo, Mata e Reflorestamento).

E prudente que a drea de vegetacdo seja mantida e/ou ampliada, para manter a qualidade e a
quantidade de dgua produzida pela bacia. E essencial que os municipios desenvolvam a¢des que visem
4 manutencg3o dessas areas. E igualmente relevante que sejam definidas metas de manutencdo de
territério com areas de vegetacdo preservadas.

Para essa acao, as metas sugeridas sao:

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estabelecimento da meta de manuteng¢do dos percentuais de area de mata e
reflorestamento nos municipios e no manancial.
Responsavel: SSRH, SMA, CBH e municipios.
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5.6 Programa Integrado de Educa¢ao Ambiental

A educacdo ambiental, de acordo com as Leis N29.795 de 1999 e N2 12.780 de 2007 (Politicas Nacional
e Estadual de Educacdo Ambiental, respectivamente), é compreendida pelos processos permanentes
de aprendizagem por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, saberes,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, que norteiam a conservagao do meio ambiente.
Salienta-se que a necessidade de conservacdo deste meio é importante, uma vez que os aspectos
ambientais compreendem um bem de uso comum do povo, e que a utilizacdo consciente dos recursos
naturais possibilita uma melhora na qualidade de vida, através de uma relagdo sustentdvel da
sociedade humana com o ambiente que com o qual deve ser integrar.

Tem-se por finalidade, a partir da disseminacdo do conhecimento, a ampliacdo da consciéncia sobre a
importancia do manancial, sobre as relagdes entre a acdo humana e o meio ambiente, sobre
saneamento basico, salude ambiental, etc. Busca responsabilizar cada cidadao por ac¢des proativas
positivas, promovendo a popula¢do ao papel de condutor da transformacdo do seu meio.

N3do ha uma receita pronta para a educacdo ambiental, mas é imprescindivel que a preocupagdo em
desenvolver acGes, combinadas ou prdprias, seja compartilhada ndo apenas pela sociedade, mas
também por organizacGes da esfera publica e privada (Prefeituras, consércios intermunicipais, SABESP,
instituicdes de ensino, Comité de Bacia Hidrografica, 6rgaos gestores de dreas protegidas, empresas
produtivas e de servicos, etc).

As agles qualificadas como necessdrias para a implementacdo deste programa sao:
— Acao 1: Plano de Educacdo Ambiental e Comunicacgdo;
— Acao 2: Plano de Sinalizacdo e Identificacdo Visual;
— Acdo 3: Articulagdo com a rede de ensino; e,
N

Acdo 4: Oficinas de Capacitacao.

5.6.1.1 Agdo 1: Plano de Educa¢cdo Ambiental e Comunicagéo

Promover workshops, palestras e semindrios a respeito da importancia da preservagao dos recursos
naturais, divulgando os programas ja existentes no territério, bem como os que estdo sendo propostos
neste documento, principalmente, nos nucleos habitacionais, comunidades, associa¢des e escolas
inseridas dentro da bacia.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaboragdo de Plano Estratégico de Comunicagao e Educagdao Ambiental

Curto Prazo: Estabelecimento de agenda e inicio das reunides (agdo continua).
Responsaveis: CBH-AT, Prefeituras, Secretarias de Educac¢ado, Sabesp, etc.

5.6.1.2 Acgdo 2: Plano de Sinalizagdo e Identificagdo Visual

A identificacdo visual sobre as areas de manancial poderia ser implementada com placas, que devem
ser colocadas nos locais limitrofes da APRM. As placas de identificagdo sdo um importante meio de
comunicagdo com a sociedade — tanto para a que habita no territério quanto para a que circula
esporadicamente no local.
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Propde-se a implantacdo do Plano de Sinalizagdo e Identificacdo Visual, por meio de placas de
localizagdo, informativas e interpretativas, no entorno da APRM. Esta sinalizacdo deve considerar
alternativas locais e regionais, destacando dados e informacdes relevantes para a ampliacdo do
comportamento preservacionista.

As sinalizagcdes devem abranger: (i) as vias principais de entrada e saida do manancial; (ii) a localizagdo
do rio Juqueri; (iii) os limites das Unidades de Conservacdo e demais areas protegidas, ; (iv) a qualidade
das aguas do rio Juqueri e dos reservatdrios; (v) as sinalizagdes interpretativas sobre a preservacado
ambiental; (vi) os parques, dreas de lazer e pontos turisticos; e (viii) a identificacdo dos equipamentos
de saneamento (ex.: captacgdo e esta¢oes elevatdrias, com explicacdes sobre assuas finalidades).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Desenvolvimento do Plano de Sinaliza¢do e Identificacdo Visual na APRM Alto
Juquery.

Curto Prazo: Implantacao da sinalizacao.

Médio Prazo: Manutengdo e revisdo da sinalizagdo.

Responsavel: Prefeituras, Sabesp, CETESB, SMA, Fundacio Florestal, Orgdos gestores das dreas
protegidas e CBH-AT.

5.6.1.3 Acgdo 3: Articulagéo com a rede de ensino

Esta acdo tem por objetivo levar os conteddos de conscientizacdo sobre o territério ao setor
educacional (Diretorias Regionais de Ensino, Secretarias Municipais da Educacdo, escolas privadas) e
aos representantes da sociedade civil, visando discutir aspectos técnicos, legais e mecanismos de
mobilizacdo e participacao.

Esses encontros devem visar ao levantamento de experiéncias e ao diagndstico das necessidades e
expectativas quanto a capacitacdo de educadores; a organizacdo, producdo e implementacdo de
acervo de materiais didaticos/informativos (videoteca, biblioteca, hemeroteca); e a implantacdo de
atividades artisticas, com enfoque na temdtica dos mananciais.

Esta transferéncia de conteldo deve acontecer por meio de encontros entre as partes interessadas,
cujos assuntos tratados devem ser amplamente divulgados através de campanhas e programas de
comunicagdo e sensibilizagdo quanto a natureza dos problemas ambientais e urbanos das areas de
mananciais, com a finalidade de atingir a popula¢cdo em geral, destacando os seguintes aspectos:

— Assentamentos urbanos; ocupac¢do de areas naturais; saneamento basico, disposicdo dos
residuos sélidos, saude publica; instrumentos técnicos e legais de fiscalizacdo.

— Educacdo ambiental e cidadania.

— Educacdo ambiental nos programas e projetos de ensino, dos érgdos publicos e da sociedade
civil.

— Apresentacdo de conceitos e estratégias - metodologias e praticas de mobilizacdo e articulagédo

da sociedade em ac¢Oes de educacdo ambiental; instrumentos didaticos e paradidaticos em
educac¢do ambiental.

— Elaboragdo de projetos de educacdo ambiental; parcerias e fontes de financiamento a
programas e projetos de educacdo ambiental nas areas de mananciais; instrumentos de
avaliacao e acompanhamento.
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Devem participar as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e da Educag¢do — Diretorias Regionais de
Ensino, as organizagGes dos diversos setores das Prefeituras e Secretarias Municipais, com interface
com a temdtica ambiental, eventuais consércios intermunicipais, Comités de Bacia e organizacdes nao-
governamentais que trabalhem os conceitos, a metodologia e as expectativas da educacdo ambiental.
Assim, as metas sugeridas para a realizacdo de oficinas sdo:

Metas e Responsaveis:

Médio Prazo: Criagdo do Nucleo Aguas Claras do Parque Estadual da Cantareira.

Médio Prazo: Criagdo do Museu da Agua, interligado ao nuicleo Pedra Grande.

Médio Prazo: Realizagao de eventos especificos no Nucleo Serra Grande.

Responsaveis: Orgdos da Administracdo Publica, Orgdo Técnico e Gestores das Areas de
Preservacgao.

O Quadro 5.1 apresenta de forma consolidada os Programas, A¢des, Metas e Prazos de todos os
Programas propostos neste PDPA.
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Programas

Programa de
Desenvolvimento
Institucional e
Gestdo de
Mananciais

Subprograma

Subprograma
Integrado de
Planejamento e

Quadro 5.1 - Proposta de Metas, Agoes e Programas na Bacia do Alto Juquery (Cont.)

Agoes Propostas

Agao 1: Implantacdo e integracdo da gestdo
efetiva do manancial ao SIGRH

Curto Prazo: Definir o formato da gestdo aplicavel ao manancial;
Curto Prazo: Estimular a participagdo de associagOes representativas dos moradores da APRM Alto Juquery na
execugdo do PDPA.

Responsavel

CBH-AT, FABHAT,
municipios, SSRH e SMA

Agao 2: Participagdo do CIMBAJU

Curto Prazo: Elaboragdo de uma agenda comum entre o CIMBAJU e o CBH-AT;
Curto Prazo: Realizagdo de encontros e discussdes conforme agenda acordada;
Médio Prazo: IntervencgGes sobre a infraestrutura e operagao urbana nas areas de manancial.

CIMBAJU, com apoio da
CBH-AT

Agao 3: Compensacgdo do Uso e Ocupacgdo do
Solo

Curto Prazo: Instituir os instrumentos legais para a compensacdo do uso e da ocupacgdo do solo através da aquisicao
de terrenos preservados dentro do manancial.

Municipios, CETESB

Agao 4: Compensagdo Financeira para a APRM

Curto Prazo: Estudo e elaboragdo de minuta para discussdo do regulamento que seja necessario para a inclusdo das
Areas de Manancial no rateio do ICMS Ecoldgico.

SMA, SSRH, CBH-AT

Gestdo - . . . Curto Prazo: Regulamentagdo do Pagamento por Servicos Ambientais em mananciais;
Agao 5: Pagamento por Servicos Ambientais 1 o . . SMA, SSRH, CBH-AT
Médio Prazo: Implantagdo do sistema de PSA nos mananciais.
Curto Prazo: Elaboragao do Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado; . L
o e . i Prefeituras Municipais,
Curto Prazo: Proposicdao de um Zoneamento indicativo de oportunidades turisticas na APRM; X das A
Acgao 6: Plano de Desenvolvimento Turistico Médio Prazo: Melhorias das condi¢es de acessibilidade internas a APRM; ges ore.:s a r?as
. s N o . Protegidas, Orgdo
Integrado Médio Prazo: Criacdo de um centro de referéncia turistico-recreativo na APRM; L
TR . . o . . Técnico, Grupo de
Médio Prazo: Fortalecimento dos projetos de educagao ambiental e comunitaria na APRM; N
L. . - . N ~ . Fiscalizagdo Integrada
Longo Prazo: Aplicagdao de mecanismos fiscais para o incentivo a arrecadagao pelo turismo.
Agdo 1: Criagdo do Grupo de Fiscalizagdo Curto Prazo: Estabelecer convénio entre érgdos de fiscalizagdo e indicar participantes; SMA, Secreta]na. de
. ~ L Seguranga Publica (SSP),
Integrada Curto Prazo: Inicio da operagdo de fiscalizagdo dos usos do solo na APRM Alto Juquery. Municioios
Subprograma = — - = - P . £
Intearado de Curto Prazo: Elaboragao e descri¢do da estrutura fisica e mao de obra especifica necessaria a realizagao dos
& Agdo 2: Controle e fiscalizagdo do uso e trabalhos de anadlise de dados; SMA, Secretaria de
Controle e - . ~ e s . . . L
Fiscalizach ocupagdo do solo com Imagens de Satélite Curto Prazo: Implantagdo do apoio a fiscalizagdo e controle do territério com a analise de imagens aéreas, em Seguranga Publica (SSP)
Iscalizagao articulagdo com a Policia Ambiental ou Grupo Integrado de Fiscalizagdo no manancial.
Agdo 3: Plano de Emergéncia 'e Contingéncia Curto Prazo: Elaboracgdo e disponibilizacdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia. Autopista Ferndo Dias,
para transporte de cargas perigosas CETESB
AcSo0 1: Adocio das 4 q o Curto Prazo: Defini¢cdo de conteudo e formato da informacdo a ser elaborada e inserida nos Relatdrios de Situagdo;
g.j:\o ) o%‘ao. as areas e,rr.1ananC|.a COTO Curto Prazo: Elaboragdo do Relatério de Situacdo atendendo as necessidades de gestdo de todas as Areas de CBH-AT
unidade territorial nos Relatdrios de Situagao = . .
Protecdo de Manancial de interesse da RMSP.
Agao 2: Ampliacdo e adequagdo do Curto Prazo: Implantagao da rotina de coleta nos pontos de monitoramento;
. . i o . . CETESB, Sabesp,
monitoramento da qualidade da 4gua com Curto Prazo: Ampliacdo da rede de monitoramento conforme Lei 15.5790/2015; o
Subprograma Municipios, CBH-AT

Integrado de
Monitoramento da
Qualidade
Ambiental

vistas a gestdo do manancial

Médio Prazo: Elaboracgdo de histérico de qualidade e vazdo da APRM Alto Juquery incorporado ao SGI.

Acao 3: Monitoramento da Eficiéncia dos
Sistemas Sanitdarios

Curto Prazo: Continuidade e melhoria no monitoramento da agua bruta;

Curto Prazo: Monitoramento dos sistemas de esgotos sanitarios e de drenagem, com destaque para a eficiéncia das
estacOes elevatdrias e para a correcdo de intercorréncias entre os sistemas de esgotos sanitdrios e os sistemas de
drenagem;

Curto Prazo: Monitoramento da cobertura e eficiéncia do sistema de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final de residuos sélidos.

Concessionarias de
servigos de saneamento
basico, operadoras de
servigos de residuos
sélidos e Prefeituras
Municipais

Agado 4: Divulgacgdo e controle da qualidade
ambiental por empresas parceiras

Curto Prazo: Estudo técnico especializado para a ampliagao das agGes de divulga¢do da qualidade ambiental
realizadas pelas empresas no manancial.

SMA, CETESB

Subprograma do
Sistema Gerencial
de Informagdes
(SGI)

Curto Prazo: Implanta¢do do SGI com o devido treinamento para operacionaliza¢cdo do sistema de envolvidos das
administragGes municipais, estadual e federal, representantes da sociedade civil e do corpo técnico responsavel pela
gestdo da APRM Alto Juquery.

Orgio Técnico ou
SSRH/SMA
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Programas

Programa de
Ordenamento
Territorial

Subprograma

Quadro 5.1 - Proposta de Metas, Agoes e Programas na Bacia do Alto Juquery (Cont.)

Ag¢oes Propostas
Agdo 1: Compatibilizagdo dos Planos Diretores
Municipais

Curto Prazo: Revisdo dos Planos Diretores Municipais e aprovacdo dos mesmos junto a SMA/CPLA;
Curto Prazo: Avaliagdo da efetividade do zoneamento da Lei Especifica e proposi¢cdo de ajustes, se couber.

Responsavel

Municipios, Orgdo
Técnico

Agao 2: Regulamentacgdo de instrumentos de
ordenamento territorial

Curto Prazo: Proposicdo e aprovagao de instrumentos legais de ordenamento territorial que priorizem a
compensagao ambiental nas areas de manancial;

Médio Prazo: Incorporagdo da compensagdo ambiental prioritdria em areas de manancial aos instrumentos de
ordenamento territorial dos municipios.

Municipios, SMA,
CETESB

Acgao 3: Critério para licenciamento das glebas
ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas
das Areas de Ocupacdo Dirigida

Curto Prazo: Realiza¢do de audiéncia publica entre Cetesb e Comité de Bacias sobre o critério de licenciamento em
limites de zonas;
Curto Prazo: Elaboragdo de resolugdo da Secretaria do Meio Ambiente com a defini¢do sobre o tema.

CBH, CETESB

Acao 4: Revisdo de critérios técnicos e legais
para a instalacdo de atividades econémicas
nos mananciais

Curto Prazo: Abertura de discussGes sobre a elaboragdo de critérios para atividades econdmicas no manancial, com a
definicdo de uma minuta de alteragdo da legislagdo;
Médio Prazo: Encaminhamento das propostas de alteracdo a ALESP.

CIESP, FIESP, CETESB,
Municipios, CBH, SMA

Programa de
Urbanizagao e
Habitag¢ao

Acao 1: Elaboracgdo e Atualizacdo de
Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e
indicagdo das ocorréncias degradacionais

Curto Prazo: Elaboragdo e atualizagdo dos PLHIS e instrumentos locais de ordenamento territorial, incluindo o
mapeamento de ocupagdes irregulares com respectivas propostas de intervengao;
Longo Prazo: Revisdo dos instrumentos de gestdo municipais em adequacdo a requalificacdo das ARA | e ARA II.

Municipios, CBH

Agdo 2: Regularizagdo Fundiaria

Prazo Imediato: Execugdo PRIS das ARAs com maior impacto sobre o manancial;

Curto Prazo: Estabelecimento de convénios entre os municipios e o Programa Cidade para apoio a regularizagdo
fundiaria e urbanistica mais efetiva - Legal / Balcdo Unico / Didlogo com Gaorp.;

Curto Prazo: Execucgdo PRIS das ARAs com impacto mediano no manancial;

Longo Prazo: Regularizagdo de 100% das solicitacGes.

Municipios, Governo do
Estado, Programa
Cidade Legal, Gaorp,
CETESB, Cartoérios,
CONDEPHAAT, demais
orgdos envolvidos na
regularizagdo fundiaria.

Acao 3: Elaboracgado e atualizagdao do Planos
Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR)

Curto Prazo: Elaboracgdo e/ou atualizagdo dos PMRR e mapas de areas de risco;
Curto Prazo: Inser¢do dos dados de risco no Sistema Gerencial de Informagdes;
Curto Prazo: Alinhamento das medidas de redugao de risco aos trabalhos de gerenciamento do manancial.

Municipios, Orgdo
Técnico

Agdo 4: Liberagdo de Fundos de Vale

Curto Prazo: Plano de agdo para remocgdo, reassentamento e recuperacao de fundos de vale;
Médio Prazo: Obras de recuperacao de fundos de vale;
Longo Prazo: Obras de remogao, reassentamento e recuperagao de fundos de vale.

Municipios, CDHU e
FABHAT

Programa de
Saneamento
Basico

Agao 1: Compatibilizacdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bdsico e Residuos
Sélidos

Curto Prazo: Atualizagdo Integrada dos planos municipais de saneamento.

Prefeituras Municipais

Subprograma de
Esgotamento
Sanitario

Acdo 1: Implantagdo de Sistema Tercidrio de

Curto Prazo: Execugdo de obras da nova ETE Mairipora.

tratamento de esgoto em Mairipora - ¢ P Sabesp
Curto Prazo: Ampliacdo da rede de coleta de esgoto em Mairipora para atendimento de 75% da populagdo urbana

Agdo 2: Ampliacdo da Rede de Coleta de (populagdo passivel de atendimento pela rede); Sabesp

Esgotos

Médio Prazo: Ampliacdo da rede de coleta de esgoto em Mairipord para atendimento de 90% da populagdo urbana
(populagdo passivel de atendimento pela rede).

Subprograma de
Esgotamento
Sanitario

Agao 3: Adequacdo de Solugdes Individuais de
Esgotamento - Fossas Sépticas

Curto Prazo: Treinamento da populagdo para garantir maior compreensao a respeito do funcionamento e
manutencdo das fossas sépticas, de modo que seja possivel identificar e evitar maus funcionamentos;

Curto Prazo: Contratacdo de servigo publico de limpeza de fossas para todos os domicilios na APRM;

Médio Prazo: Coleta de fossas por sistema contratado pela prefeitura junto a concessionaria de saneamento.

Médio Prazo: Substituicdo das fossas negras e outros métodos impréprios de esgotamento sanitario existentes por
Unidades de Saneamento Individual nos nucleos isolados pouco adensados, conforme normas técnicas pertinentes,
com devido cadastramento dos usuarios;

Longo Prazo: Fiscalizacdo dos procedimentos, a fim de garantir que o esgoto e residuos das fossas ndo prejudiquem a
qgualidade ambiental da APRM.

Sabesp e Prefeituras
Municipais
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Programa

Programa de
Saneamento
Basico

Subprogramas

Subprograma de
Esgotamento
Sanitdrio

Quadro 5.1 - Proposta de Metas, Agoes e Programas na Bacia do Alto Juquery (Cont.)

Agoes Propostas

Agdo 4: Saneamento em dreas de
irregularidade fundiaria

Prazo Imediato: Planejamento de intervengGes integradas em areas irregulares;
Longo Prazo: Ampliagdo para todas as areas urbanizadas de sistemas definitivos de saneamento.

Responsavel
Municipios, Governo do
Estado, Sabesp e CETESB

Agao 5: Correcgdo das ligages cruzadas entre
sistemas de drenagem e sistemas de
esgotamento

Curto Prazo: Aprovar lei municipal de obrigatoriedade de ligagdo a rede de esgotamento quando esta estiver disponivel
com ferramentas de notificagdo e de autuacao;

Curto Prazo: Estudar a viabilidade de programas como o Se Liga na Rede e Cérrego Limpo para a APRM Alto Juquery;
Médio Prazo: Realizar a ligagdo de todos os domicilios ndo conectados e exequiveis de forma adequada.

Prefeituras Municipais e
Sabesp

Agao 6: Otimizagdo do Setor de Esgotamento
Sanitario

Longo Prazo: Automatizagao e operagao de todos os sistemas de esgotamento sanitario da APRM Alto Juquery.

Sabesp

Subprograma de
Manejo de
Residuos Sélidos

Agao 1: Aprimoramento dos servigos de
coleta domiciliar

Curto Prazo: Elaboragdo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos;

Curto Prazo: Ampliagdo e implementagdo de melhorias nos PEV;

Curto Prazo: Educagdo Ambiental e incentivo a compostagem (agdo continua);

Curto Prazo: 80% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com frequéncia adequada (ntcleos
urbanos);

Médio Prazo: 100% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com frequéncia adequada (nucleos
urbanos).

Municipios e consércios
municipais, com o apoio
de prestadoras de
servigos

Acao 2: Coleta Seletiva

Curto Prazo: Planejamento estratégico sobre a coleta seletiva na bacia (acdo conjunta entre os municipios);
Curto Prazo: Apoio as cooperativas de catadores e ampliagdo dos servigos de coleta seletiva domiciliar na APRM;
Curto Prazo: Redugdo de 39% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario;

Médio Prazo: Estabelecimento e inicio de agdes de reaproveitamento e reciclagem de RCC;

Médio Prazo: Redugdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario;

Longo Prazo: Redugdo de 50% dos residuos recicldveis secos dispostos em aterro sanitario.

Municipios com apoio
das concessionarias e
prestadoras de servigos,
cooperativas e
associagoes de
catadores de materiais
reciclaveis, empresas de
construgado civil e setor
industrial e comercial
que atuam com
produtos com logistica
reversa obrigatoria

Agao 3: Mapeamento, recuperagdo e
fiscalizagcdo dos locais de descarte irregular
de residuos domésticos e da construgdo civil

Curto Prazo: Mapeamento dos pontos de descarte irregular e coleta dos residuos e destinacdo final ambientalmente
adequada. Devem ser desenvolvidas a¢des integradas de educacdo ambiental e fiscalizagcdo nos respectivos pontos;
Curto Prazo: Erradicagdo de 80% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos;

Médio Prazo: Erradicagdo de 100% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos.

Municipios, com apoio
das prestadoras de
servigos, e SMA, através
da Policia Militar
Ambiental

Agao 4: Ampliacdo dos servigos de varrigao
de vias e logradouros publicos

Curto Prazo: Implantagdo de servigos de varricao em 50% das vias e logradouros publicos pavimentados inseridos na area
de manancial com frequéncia de varricdo adequada;

Médio Prazo: Implantar os servigcos de varrigdo em 80% das vias e logradouros publicos pavimentados inseridos na area
de manancial com frequéncia de varrigdo adequada.

Municipios, com apoio
das concessionarias e
prestadoras de servigos

Subprograma de
Drenagem
Urbana

Ac¢do 1: Revitalizacao e limpeza das margens
dos corregos e dos rios

Curto Prazo: Inicio das agGes de revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos (agdo continua).

Municipios e DAEE

A¢do 2: Manutencdo e limpeza das galerias
de 4guas pluviais

Curto Prazo: Inicio das agées de manutengdo e limpeza das galerias de dguas pluviais (agdo continua).

Municipios
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Programas

Programa de
Recuperagao e

Subprogramas

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, A¢oes e Programas na Bacia do Alto Juquery (Conclus3o)

Agles Propostas

Agao 1: Regulamentagdo e Integragdo da
Preservagao Ambiental

Metas

Curto Prazo: Elaboragdo e execugdo de Planos de Manejo do Parque Estadual de Itaberaba;
Médio Prazo: Elaboragdo e execugdo de Planos de Manejo das seguintes areas de protecdo: Parque Estadual de
Itapetinga, Parque Estadual do Juquery, APA Sistema Cantareira e APA Piracicaba Juqueri- Mirim Areas II.

Responsavel

Para as APAs: Fundagdo para
a Conservacdo e a Producdo
Florestal do Estado de Sdo
Paulo (Fundagao Florestal);
Para os Parques Estaduais:
Fundagdo para a Conservagdo
e a Producdo Florestal do
Estado de Sao Paulo
(Fundagdo Florestal) e
Secretaria do Meio Ambiente
(SMA).

Curto Prazo: Replantio em APPs ao redor dos rios e dos reservatorios;

Preservagao 1 :
Ambiental Agdo 2: Recuperagdo Ambiental Médio Prazo: Controle de processos erosivos; Prefeituras e FABHAT
Longo Prazo: Recuperagdo de areas degradadas, especialmente as antigas cavas de mineragdao abandonadas.
. . . Médio Prazo: Elaboragdo do Plano de Brigada Ambiental, de forma articulada com diferentes entidades da sociedade Prefelturas I.Vl.unlupa.ls,
Acao 3: Plano de Brigada Ambiental 7“,“ sociedade civil organizada e
’ FABHAT
Agdo 4:,Ap0'° a0 desenvolvimento rural Curto Prazo: Capacitagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas organicas (agdo continua). CAT,' e Secretaria da
sustentavel Agricultura
Acgdo 5: Manutencdo do percentual de area Curto Prazo: Estabelecimento da meta de manutencdo dos percentuais de drea de mata e reflorestamento nos L
¢ uteng percentu > . . ¢ P SSRH, SMA, CBH e municipios
vegetadas municipios e no manancial.
Acao 1: Plano de Educagdo Ambiental e Curto Prazo: Elaboragdo de Plano Estratégico de Comunicag¢do e Educagdo Ambiental; CBH-AT, .Prefelturas, .
L . L o o , Secretarias de Educagao,
Comunicagdo Curto Prazo: Estabelecimento de agenda e inicio das reunides (agdo continua).
Sabesp e etc

Programa - o L Curto Prazo: Desenvolvimento do Plano de Sinalizagdo e Identificagdo Visual na APRM Alto Juquery; Prefeituras, SbeSp’ CETESB,

Acao 2: Plano de Sinalizacdo e Identificacdo - ~ L SMA, Fundacdo Florestal,
Integrado de ; Curto Prazo: Implantagao da sinalizagdo; . )
~ - Visual 1 ~ - T Orgdos gestores das areas
Educacgdo Médio Prazo: Manutengao e revisado da sinalizagdo. .
. protegidas e CBH-AT
Ambiental

Acdo 3: Articulagdo com a rede de ensino

Médio Prazo: Criacdo do Nucleo Aguas Claras do Parque Estadual da Cantareira;
Médio Prazo: Criacdo do Museu da Agua, interligado ao ntcleo Pedra Grande;
Médio Prazo: Realizacdo de eventos especificos no Nucleo Serra Grande.

Org3os da Administracdo
Publica, Orgdo Técnico e
Gestores das Areas de
Preservagao
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6 PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E FONTES DE RECURSOS

Ao inicio do capitulo anterior, observou-se que o periodo de elaboragao — e certamente de discussao
- deste Relatdrio e do PDPA da APRM Alto Juquery estd marcado por uma aguda crise da economia
brasileira, com forte rebatimento nas condicdes fiscais do setor publico. A queda da atividade
econdmica, em propor¢gdes muito acentuadas e ja por dois anos consecutivos, tanto provocou a
elevacdo dramdtica da taxa de desemprego, quanto reduziu a capacidade do Estado em fazer frente
as suas despesas correntes — os orcamentos publicos de investimento foram ainda mais prejudicados.
Em situagBes criticas dessa natureza e escala, a pressdo das necessidades bdsicas imediatas e a
incerteza quanto ao comportamento das receitas publicas rebaixam o horizonte das previsdes e das
expectativas que norteiam a acao mais geral do Estado; o planejamento de prazo mais longo,
plurianual, e a forga das politicas setoriais que dele decorrem, em larga medida cedem lugar a esforcos
relacionados a objetivos prementes.

O programa de investimentos proprio ao PDPA ndo é, por certo, vinculatério; nem costuma ser
completo, isto é, ndo abrange a totalidade dos investimentos planejados pelas organizacGes
intervenientes no territdrio. Entretanto, ele busca ser indicativo, caracteristica bastante util, para a
qual se vale das informagOes fisicas e financeiras dos programas e intervencGes setoriais mais
importantes em andamento, ou com o inicio planejado para um prazo compativel com o quadriénio
de que trata o PDPA. Nesse sentido, corresponde a um plano estratégico, relacionando investimentos
de diferentes organismos, predominantemente publicos, que seguem, por sua vez, fontes de recursos,
financiados ou de ordem fiscal, também diversos. Com essas vantagens e limitag¢des, o nucleo principal
de sua finalidade é estabelecer aquelas ag¢des, com seus respectivos custos, que podem melhor
materializar as diretrizes de gestdo do territdrio e contribuir, espera-se que com efetividade e
eficiéncia, para o cumprimento de metas, sobretudo aquelas relacionadas a qualidade das aguas. Essa
qualidade hidrica é, afinal, sintese das multiplas determinagdes ocasionadas pelos usos do territorio,
pela disponibilidade e operacdo de sua infraestrutura, pela existéncia e manejo de areas preservadas,
total ou parcialmente, dos efeitos antrépicos mais agressivos.

Na elaboragao do PDPA, houve um virtual impedimento a estruturagdo de um plano de investimentos
distribuidos pelo préximo quadriénio e nos moldes antes observados. As financas do Estado e ainda
mais dos Municipios vém sofrendo restri¢ées suficientemente severas, gerando incertezas quanto a
disponibilidade de recursos em tempo e montante oportunos. Técnicos de diversas secretarias foram
meridianamente claros quanto a essas incertezas e sobre o timing igualmente incerto do processo de
recuperacao das condicGes fiscais publicas.

A decisdao adotada nesse Relatério, de relacionar proposi¢des com diferentes prazos de planejamento
e execucdo — a propdsito, muitas delas de curto prazo — busca esclarecer quais os tempos apropriados
pelos quais, em teoria, deveriam ser distribuidas as agdes tecnicamente qualificadas como necessdrias.
N3o obstante, hd uma condi¢do de contorno fiscal que inevitavelmente interferird quanto as a¢des
gue serdo selecionadas para planejamento e execug¢do, quanto ao escopo de maior ou menor latitude
de cada uma delas, quanto aos prazos mais curtos ou mais extensos de execug¢do. No caso especifico
da APRM Alto Juquery, entre as a¢les urgentes estariam a melhoria do sistema de tratamento de
esgotos da drea do municipio de Mairipora. A preocupacdo com recursos fica maior se tomarmos o
futuro, ou seja, a ocupagao que deverd crescer com a dinamiza¢do do sistema vidrio.
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Por todas essas razées, no Apéndice Il — Alternativas de Fontes de Recursos para a Implantagao das
AcOes do PDPA, a titulo de subsidios ao debate, sdo observadas e comentadas algumas possibilidades
de financiamento para a execucao das intervencdes planejadas e propostas para a APRM Alto Juquery.
Além dos Programas existentes, fundos e entidades financeiras, apontadas como potenciais fontes de
recursos, o Apéndice Il reitera a necessidade de cooperacdo e planejamento interinstitucional com a
finalidade de promocdo de acdes conjuntas. Sob condicbes especificas, os recursos provenientes do
orcamento de cada 6rgdo e membro da administracdo publica municipal, estadual e demais entidades
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos, podem ser eventualmente potencializados e otimizados,
guando aplicados de forma integrada.

Nada disso, por sua vez, elimina a importancia da participacdo e entendimento interinstitucional que
deve envolver as secretarias municipais e estaduais de habitagcdo, meio ambiente e obras publicas, a
CDHU, o Comité de bacia Hidrografica, as empresas concessiondrias ou de saneamento e demais
organizacOes responsaveis pela presta¢do de servicos de saneamento.

O suporte financeiro e os incentivos para a implementacdo das acdes e programas previstos na Lei
Especifica podem ser garantidos com base nas seguintes fontes:

(i) Orcamentos do Estado, dos Municipios e da Unido.

(ii) Recursos oriundos das empresas prestadoras dos servicos de saneamento, habitacdo e
energia elétrica.

(iii) Recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, instituido pela Lei Estadual
n. 7.663/1991, inclusive os advindos da cobranca pelo uso da agua.

(iv) Recursos transferidos por organizacées ndo governamentais, fundacdes, universidades e
outros agentes do setor privado.

(v) Recursos oriundos de operag¢des urbanas, conforme legislagdo especifica.

(vi) Compensagdes por politicas, planos, programas ou projetos de impacto negativo local ou
regional.

(vii) Compensagoes previstas na lei especifica.

(viii)  Compensagdes financeiras para municipios com territérios especialmente protegidos, com
base em instrumentos tributarios.

(ix) Multas relativas as infragdes da Lei Especifica.

(x) Recursos provenientes da execugdo de agbes judiciais que envolvam penalidade
pecuniarias, quando couber.

(xi) Incentivos fiscais voltados a promogdo da inclusdao social, educag¢do, cultura, turismo e
protecao ambiental.
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7 INDICADORES

Este capitulo apresenta os indicadores definidos para a gestdo da APRM Alto Juquery. Os indicadores
sdo a representacao quantitativa e qualitativa das informacg6es necessdrias a tomada de decisdao, com
vistas a transmitir fatores complexos de forma simplificada. Os indicadores sdao adotados para resumir
informacgdes de cardter técnico cientifico e transmiti-los de forma sintética, preservando o essencial
dos dados originais e utilizando apenas as varidveis que melhor servem aos objetivos, para facilitar a
compreensdo por parte de gestores, politicos, grupos de interesse, e pelo publico em geral (CBH,
2015).

Segundo o CBH (2015), o uso de indicadores tem se mostrado particularmente eficiente para a gestdo
de recursos hidricos por permitir maior objetividade e sistematizacdo da informacao, e por facilitar o
monitoramento e a avaliacdo periddica. Este recurso permite uma comparacdo entre diferentes
periodos de forma simples e efetiva em um contexto em que as situacées se processam em horizontes
temporais de médio prazo, como é o caso dos PDPAs.

Com o objetivo de manter a metodologia de gestdo das bacias hidrograficas utilizada pelo CBH-AT, o
método adotado para esta analise de indicadores denomina-se Forga-Motriz, Pressao, Estado, Impacto
e Resposta (FPEIR®). Este método é derivado da metodologia Pressdo-Impacto-Resposta (PIR),
originalmente desenvolvida por Rapport e Friend em 1979, e foi readequada pelo modelo Global
Environmental Outlook (GEO) do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMAS®),
passando a incluir duas novas categorias de indicadores — a Forga-Motriz e o Estado (UNEP & 1ISD,
2016).

Esta metodologia considera a inter-relagao entre cinco categorias de indicadores: Forcas-Motrizes
(atividades antrdpicas, como o crescimento populacional e econémico, a urbanizacdo e a
intensificacdo das atividades agropecuarias), que produzem PressGes no meio ambiente (como a
emissdo de poluentes e a geragdo de efluentes e residuos), as quais podem, por sua vez, afetar seu
Estado (do meio ambiente e dos recursos naturais) e, assim, acarretar Impactos na saide humana e
nos ecossistemas, levando a sociedade (Poder Publico, populagdo, organizacGes, etc.) a emitir
Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressdes diretas ou os efeitos indiretos no Estado
do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas para a Forca-Motriz, as Pressdes, o Estado ou

para os Impactos.

A Figura 7.1 ilustra a relagdo causal da avaliagdo ambiental integrada na estrutura do FPEIR e os
exemplos de componentes dessa mesma estrutura (KRISTENSEN, 2004; CRH, 2015).

5 Drinving force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR), em inglés.
6 United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés.
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cobrape |

IMPACTO

v ®=  Restrigdes no uso de dgua;

= Inddstria; z 3

B = Suprimentos alternativos;
*= Comeércio; < -
. Servicos: ®=  Pregos da dgua subsidiados;

FORCA - Energgia-' * Producdo e acesso a dados e informagGes;
4 * Gestdo de demandas;
MOTRIZ | = Agricultura; 5
2 *= Acordos voluntérios;

= Aquicultura; o s @ g

- ®= Remediagdo de conflitos regionais;
S, Decusils; ®= Tratamento de § luida;
*  Mineragdo; a‘a- f 9Ceaguapollica; ——RESPOSTA

B ®= Proibigdo de produtos;

=  Moradias; - R e
. Turismo: eservatorios;
s Clima: ® =  Melhoria e ampliagdo da infraestrutura de saneamento;

- * Remediagdo de dreas contaminadas;
= Geologia; ; —

" ®= Monitoramento e fiscalizacdo;
= Usos e ocupagdo do solo; % .
®= Recuperagdo de éreas degradadas;
* Dentre outras. -
Dentre outras.

] AN
= Mudangas climéticas; v Perda de habitats e de espécies; \
®=  Poluigdo pontual; Problemas de satde;
= Poluicdo difusa; Doencas de veiculagdo hidrica e restricdo de balneabilidade;
= Captagdo de dgua; Estiagerr:;
= Demanda por dgua; N * Qualidade de 4guas superficiais, Inundagdes e enchentes;
=  Usos mdltiplos da dgua; \ subterréneas e litoréneas; Desertificagdo;
= Intrusdes fisicas; * Quantidade/disponibilidade de dagua Salinizagéo;
= Dentre outras. superficial e subterrénea; Perda de equilibrio ambiental;

= Eroséo e assoreamento;

PRESSAO .

Situagdo do corpo hidrico em relagéo
ao seu enquadramento;
Infraestrutura de saneamento rural e

Espécies ndo autoctones;
Eutrofizagdo;

Acidificacdo;

Danos a vida aquatica

Areas contaminadas;

Aumento de custo e interrupgdo no fornecimento de dgua;
Conflitos regionais por multiplos usos da dgua;

Dentre outros.

urbano;

*=  Estado das dguas subterraneas;

= Estado ecoldgico: quimico, fisico e
bioldgico;

*= Dentre outros.

ESTADO

Fonte: Adaptado e traduzido pela Cobrape (2016) de Kristensen (2004) e de CBH (2015).
Figura 7.1 - Componentes da estrutura FPEIR

7.1 Indicadores Gerenciais dos Programas

Considerando a necessidade de avaliar a eficacia e a efetiva implantagao das agGes propostas parao a
APRM Alto Juquery, propde-se, também, a utilizacdo de indicadores que permitam avaliar os
resultados obtidos pelas a¢des propostas, conforme os objetivos de cada programa proposto. A
Quadro 7.1 apresenta os indicadores de acompanhamento dos programas.
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Quadro 7.1 - Indicadores para acompanhamento dos programas propostos para a APRM Alto Juquery (continua)
SITUACAO ATUAL

OBIJETIVO

INDICADOR

META (2022)

PROGRAMAS

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E

URBANIZACAO ORDENAMENTO

GESTAO DE MANANCIAIS

TERRITORIAL

E HABITACAO

Numero de acGes planejadas e executadas - 80%
Numero de entidades privadas com atividades de gestdo e i a
preservagdo no manancial
Garantir a implementacdo dos programas _ o ) L Maior que recurso
setoriais previstos no PDPA, mediante a Volume financeiro investido para a realizacdo dos i FEHIDRO para o
atuacdo institucional articulada e integrada | Programas manancial
estabelecida entre os agentes publicos das
esferas municipais e estadual, bem como a Convénios realizados entre os municipios, a Secretaria do i Todos os
incorporagdo da participacdo da iniciativa Estado e os demais drgdos municipios
privada e da sociedade civil. Numero de pontos de monitoramento da qualidade da 5 a
agua e de vazao
Frequéncia de monitoramento da qualidade da dgua e da .
~ Bimestral Mensal
vazao
Realizar o planejamento e a atualizagao
técnico-administrativa para viabilizar as
acOes estruturantes do territdrio através Numero de municipios com Planos Diretores atualizados e i 3ded
dos instrumentos municipais compativeis | compatibilizados com a Lei Especifica
com a preservagao, e considerando o valor
social e comum do manancial.
Conter a expansdo urbana desordenada e
irregular e promover o atendimento as Populagdo em situagdo de irregularidade fundidria
demandas habitacionais existentes na area . . ! 13.782 <11.000
. . . urbanistica e ambiental
de manancial para reduzir os impactos da
poluicdo das aguas.
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PROGRAMAS

RECUPERACAO E
PRESERVACAO AMBIENTAL

SANEAMETO BASICO

EDUCACAO AMBIENTAL

Quadro 7.1 - Indicadores para acompanhamento dos programas propostos para a APRM Alto Juquery (conclus3o)

OBIJETIVO

INDICADOR

SITUACAO ATUAL

META (2022)

Numero de municipios com Planos de Saneamento Basico e Todos os
de Residuos Sdlidos elaborados considerando as propostas - Municipios
do PDPA
Promover a saude e a qualidade ) o ) ) .
ambiental para garantir a qualidade e a Carga de Fosforo Total afluente ao reservatério [kg P/dia] 60,2 kg P/dia 33 kg/dia
dlspomt.nlldade hlldr!ca para indice de coleta de esgotos [%] 45% 75%
abastecimento publico — =
Indice de tratamento/exportagdo de esgotos [%] 93% 95%
Populagdo urbana atendida por coleta direta de residuos
opulagao u idap ! au 98% 99%
solidos (Tcu) [%]
Garantir no minimo a manutenc3o e, se Area inseridf em Unidades de Conservagdo de Protegdo 105 km? 108 km?
possivel, a expansdo das areas Integral [km?]
preservadas no manancial, visando a
garantia da seguranga hidrica do Unidades de Conservagao de Protec¢do Integral com Plano 1dea dded
abastecimento publico, visto que quanto |de Manejo
mais preservado o ambiente, melhor sua
qualidade ambiental e a qualidade de 3
suas dguas. Area ocupada por vegetagao nativa [%] 66% 66%
Garantir, através da Educacio Ambiental, N.u'merNO de evgntos escolares (workshops', oflcmas e
. . . ~ . |visitagOes) realizados pelas escolas municipais com o tema - 5
gue haja reconhecimento da importancia i v
da 4 . ~ Manancial, por ano. [N2 de eventos / municipio / ano]
a area de manancial pela populagao,
trazendo como consequéncia uma , L - .
NUmero de municipios com Plano de Educa¢dao Ambiental - 2de4
mudanc¢a comportamental por parte da
sociedade, inclusive para a realizacdo de ~ S
- Implementac¢do da sinalizagdo adequada, conforme Plano
cobrangas sobre o poder publico. S - 70%
de Sinaliza¢do [%)]
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APENDICE | - PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS EXISTENTES

e Programas FEHIDRO

Quadro A.8.1 - Projetos do FEHIDRO
INDICADOS E CONTRATADOS 2015

o NUMERO DE DATA DE VALOR APROVADO PELO
N° ORDEM N2 SINFEHIDRO CONTRATO ASSINATURA AGENTE TECNICO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO
o DELIMITACAO DE AREAS DE RESTRICAO E CONTROLE DA CAPTACAO E USO DAS AGUAS
11 2015-AT-672 450/2015 15/12/2015 1,500,000.00 FUNDACAO AGENC'AT?E/frg’fik/;:fTROGRAF'CA DOALTO SUBTERRANEAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BAQUIRIVU-GUAGI E PORCAO AT
SEDIMENTAR DO ENTORNO LESTE, MUNICIPIOS DE GUARULHOS E ARUJA
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO AMPLIACAO E APRIMORAMENTO NA REDE AUTOMATICA DE MONITORAMENTO DA
1 2015-AT_COB-5 367/2015 29/09/2015 1,401,000.00 PAULO QUALIDADE DAS AGUAS DOS MANANCIAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE AT_COB
2 2015-AT_COB-7 453/2015 15/12/2015 663,246.00 PREFEITURA MUNICIPAL MAIRIPORA ESTUDO PARA CRIACAO DO PARQYUE NATURAL MUNICIPAL DO PICO OLHA D'AGUA AT_COB

EM ANALISE NOS AGENTES TECNICOS 2015
CODIGO DE VALOR

N° ORDEM EMPREENDIMENTO PLEITEADO AGENTE TECNICO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO

GEOFISICA DE ULTRA-ALTA RESOLUGAO APLICADA AO MONITORAMENTO DE

1 2015-AT_COB-2 1,152,195.00 DAEE INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A RESERVATORIOS DE AGUA AT_COB
~ - MODERNIZAGAO DE SISTEMA HIDRAULICO DE ESCOLAS ESTADUAIS LOCALIZADAS EM

4 2015-AT_COB-6 5,434,476.40 CETESB SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO REGIBES ABASTECIDAS PELOS SISTEMAS PRODUTORES DO CANTAREIRA E ALTO TIETE AT_COB

5 2015-AT_COB-8 711,496.64 IPT EMPLASA - EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A IDENTIFICAGAO E CARACTERIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NAS AREAS DE AT_COB

PROTECAO AOS MANANCIAIS DA RMSP

CANCELAMENTO AUTORIZADO 2016

) ) NUMERO DE DATA DE
N° ORDEM CODIGO FEHIDRO T AT TOMADOR SEGMENTO NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR FEHIDRO APROVADO
AVALIACAO DE INDICACOES, PROPOSTA DE CONTRATO RESCINDIDO COM
FUNDACAO AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO NOVOS CRITERIOS DE HIERARQUIZACAO E EXECUTOR (EXTINCAO DA
3 2013-AT-623 134/2014 06/03/2014 ALTO TIETE - FABHAT SOCIEDADE CIVIL SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO 600,000.00 FUNDAP) E REQUERIDO O
DOS EMPREENDIMENTOS FEHIDRO CANCELAMENTO
PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL PARA LIBERACZ\O DA 12 PARCELA 2016
. % NUMERO DE DATA DE ,
N° ORDEM CODIGO FEHIDRO T SR TOMADOR SEGMENTO NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR FEHIDRO APROVADO AGENTE TECNICO
FUNDA(;AO AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE
4 2013-AT-626 135/2014 06/03/2014 ALTO TIETE - FABHAT SOCIEDADE CIVIL (UGRHI 6) 3,999,628.80 IPT
) NUMERO DE DATA DE " ,
CODIGO FEHIDRO e AT PRAZO DE INICIO PRORROGACAO MPO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR APROVADO AGENTE TECNICO
AVALIACAO DA PRESENCA DE POLUENTES
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL ORGANICOS PERSISTENTES (POPS) E METAIS
12 2014-AT-656 104/2015 19/02/2015 18/08/2015 14/02/2016 DO ESTADO DE SAO PAULO PESADOS NAS AGUAS, SEDIMENTOS E 2,878,656.00 IPT
ORGANISMOS AQUATICOS DA UGRHI-06
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA ~ p
13 2014-AT-654 342/2015 21/05/2015 17/11/2015 15/05/2016 REGIAO OESTE METROPOLITANA RED%EASD?A?)ES:LSTLIJEZISAzFH?fgg E:\(A):SS_I(_::LAS 796,059.67 CETESB
DE SAO PAULO - CIOESTE
SECRETARIA DE ESTADO DA p
15 2014-AT-630 027/2015 28/01/2015 27/07/2015 23/01/2016 EDUCA(;/:\O DO ESTADO DE SAO PROGRAMA DE USO ReCIONAL DA AGUAE 4,982,716.74 CETESB
TELEMEDIACAO (PURA)
PAULO
scxerama ot sTavoon | POCUMRSEOREOIENIERE
16 2014-AT-634 127/2015 28/01/2015 27/07/2015 23/01/2016 EDUCACAO ?:viUEE(_T-)ADO DE SAO ESTADUAL DE ENSINO ABASTECIDAS PELOS 1,930,852.94 CETESB
SISTEMAS CANTAREIRA E ALTO TIETE
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e Programas Municipais

Quadro A.8.2 - Programas, Projetos e A¢Ges em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora

Prazo
Programas

Curto Médio Longo

Meta 01: Elaboragdo de banco de dados com levantamento N - . ~ - . ) .
¢ Acdo 01 — Realizagdo de um banco de dados com informacg&es geograficas e cadastrais, a fim de mapear o sistema

cadastral e mapeamento georreferenciado do setor de . . . . S . X
s de esgotamento sanitario (SES) no que diz respeito aos sistemas individuais, coletivos e a rede de esgotamento.
esgotamento sanitario
Meta 02: Identificacdo de areas prioritarias para execucdo de Acdo 02 — A analise das informacgdes obtidas no banco de dados ird promover a hierarquizacdo de areas X
obras. prioritarias para investimento.
Acdo 03 — Promover o levantamento de dados de demanda de esgotamento sanitdrio a partir das dreas X
prioritarias.
Acdo 04 — Promover o levantamento de demandas futuras de esgotamento sanitario, tendo em vista a projecao X

Meta 03: Estabelecimento de diretrizes e parametros para estudo

" ) S populacional e as areas de novos loteamentos.
de concepcao geral do sistema de esgotamento sanitario

Acdo 05 — Promover diretrizes e parametros normativos, administrativos, operacionais e financeiros, de acordo
com a legislacdo vigente a fim de orientar estudos de concepcao geral do sistema de esgotamento sanitario X
tendo em vista os aspectos peculiares encontrados em Mairipora Sede e no Distrito de Terra Preta.

1. PROGRAMA DE ~ A .~ . . . . . . .
Acdo 06 — Atendimento das condicbes de validade das licengas ambientais existentes e licenciamento das obras

GERENCIAMENTO DO fut X
uturas.
SISTEMA DE Meta 04: Licenciamento ambiental e outorga de lancamento do ~ =
ESGOTAMENTO SES Agdo 07 — Obtencdo de outorga de langamento do SES. X
SANITARIO (SES) Acdo 08 — Realizagdo de estudos para o licenciamento ambiental e outorga de um novo ponto de langamento de X
esgoto tratado para que haja a interrupg¢do do langamento atual no rio Itaim, Classe 1.
Acdo 09 — Cadastramento das empresas que atuam no ramo de limpa fossa na cidade. X
Acdo 10 — Estabelecimento de parametros para a execucao das fossas. X
Meta 05: Identificagdo, regulamentagdo e fiscalizagdo de atividades | A¢do 11 — Estabelecimento de procedimentos para a regulacdo dessas atividades por meio do disciplinamento X
de limpa fossa. dos procedimentos em normas aplicaveis.
Acdo 12 — Fiscalizagdao e monitoramento da atividade de limpa fossa, principalmente no que diz respeito a X X X
disposi¢do final desses residuos.
A e T Acdo 13 — Realizagdo de assisténcia técnica para elaboracao de projetos e execugdo de sistemas individuais de
Meta 06: Assisténcia técnica para solugdes individuais de ¢ 178 .I I\ ! E) . ¢ proJ . xecus ! ndividual
eseotamento sanitario tratamento de esgoto destinados a populagao de baixa renda em locais sem cobertura de rede coletora, X X X
& ’ consoante com a disciplina da Lei Federal n2 11.888/2008 (BRASIL, 2008).
Meta 07: Destinagao adequada dos lodos gerados nas ETEs. Acdo 14 — Gerenciar o manejo de lodo produzido nas ETEs, incluindo a destinagao final. X X X
Acdo 15 — Realizagdo de estudos de concepgao para ampliagao, manutengao e construgdo de novas redes de
esgoto e de estacOes de tratamento, tendo em vista primeiramente areas prioritarias de instalagdo e apds isso, X
extrapolando a toda a drea de Mairipora Sede. Esse estudo deve contemplar alternativas técnicas e operacionais,
Meta 08: Estudo de concepcao geral do SES. modernizagdo e automacgao.
Acdo 16 — Realiza¢do de estudos de concepgdo para construcdo das redes de esgoto e de estagdes de tratamento,
2. PROGRAMA DE . L . e . o . . .
tendo em vista primeiramente areas prioritarias de instalagao e apods isso, extrapolando a toda a area do Distrito X
PROJETOS E OBRAS . L o . ~
PARA O SES Terra Preta. Esse estudo deve contemplar alternativas técnicas e operacionais, modernizagdo e automagao.

Acdo 17 — Instituir critérios para elaboragdo de projetos do SES, que levem em conta as limitagdes ambientais,
normativas e técnicas, além do contexto global das bacias de contribuicao. Esses critérios deverdo estar em X
conformidade com as especificidades de Mairipora Sede e do Distrito Terra Preta.

Meta 09: Elaboragdo de critérios para elaboragdo de projetos e
execuc¢ao de obras de esgotamento sanitario.

Acdo 18 — Elaboracdo de projetos técnicos, executivos, estruturais, elétricos e operacionais para construcdo de

Meta 10: Projetos técnicos para o SES. ~ -
novos ramos da rede de esgotos e novas estacdes de tratamento para o Distrito Terra Preta.
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Quadro A.9. 2 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora (cont.)

Prazo

Curto Meédio Longo

Meta 10: Proietos técnicos para o SES Acdo 19 — Elaboracao de projeto técnico, executivo, estrutural, elétrico e operacional para a
+rro) P ’ ampliagao e aperfeicoamento da ETE existente e construgdo de nova ETE no distrito Sede.
L . ) ) Acdo 20 — Elaboragdo de plano de manutengdo preventiva e corretiva do SES.
Meta 11: Realizagao de manutengdo preventiva e corretiva das redes e
das estagdes de tratamento. Acdo 21 — Implantagdo de estrutura especializada em manutencgdo e vistoria permanente no sistema de X X
esgotamento sanitario a fim de ndo acarretar em prejuizos ambientais posteriores.
~ ~ . ... . | Acdo 22 — Estudo, elaboragdo e execugdo de projetos de sistemas coletivos alternativos de esgotamento sanitario
Meta 12: Elaboragdo de solugdes alternativas de esgotamento sanitario o R . ~ s .
o em regides isoladas, onde ndo ha viabilidade de estabelecer integragdo a rede publica de coleta e tratamento de X X
para regides isoladas.
esgotos.
2. PROGRAMA DE , . - . . ~
Acdo 23 — Ampliagdo continua do atendimento de coleta de esgoto, incluindo a implantacdo 277 km de rede e
PROJETOS E OBRAS - . L
PARA O SES ) ) o ampliagdo da ETE para capacidade de tratamento de efluentes de 821 m3/h no Distrito Sede e 112km e a X X
Meta 13: Estabelecimento de metas progressivas para ampliacdo de construcdo de ETE em Terra Preta com capacidade de tratamento de efluentes de 257m?3/h.
cobertura de esgotamento sanitdrio. -
Acdo 24 — Manutencdo do SES existente, incluindo os custos com as ETEs (energia elétrica, materiais de X X
tratamento, servicos, dgua e outros materiais) e os custos com a rede (limpeza, entre outros).
Meta 14: Elaboracdo de planos de emergéncias no caso de problemas | Acdo 25 — Elabora¢do de medidas operacionais de emergéncia em ETEs que minimizem a possibilidade de
no sistema de esgotamento sanitario. acidentes ambientais.
Meta 15: Verificacdo de viabilidade de implantacdo de automacao no Acdo 26 — Realizar a verificacao de viabilidade de implantacao de automacao no SES, tendo em vista as
sistema. tecnologias disponiveis e aplicaveis.
L ) . Acdo 27 — Instalacdo de controle operacional eletronico centralizado dos sistemas automatizados. X X
Meta 16: Fiscalizacdo de obras no sistema de esgotamento sanitdrio. - — - —
Acdo 28 — Fiscalizacdo das obras do sistema de esgotamento sanitario. X X
Acdo 29 — Promocgao de estudos e a¢des efetivas para eliminar e/ou atenuar odores e ruidos nas ETEs. Vale
Meta 17: Realiza¢do de estudos para eliminacdo de odores e ruidos nas | salientar a necessidade primordial de antes de se instalar uma nova ETE realizar estudos de concep¢do que
ETEs. considere as tecnologias mais recentes para tratamento de gases, com o intuito de diminuir emissdes de efeito
estufa assim como controlar e minimizar odores.
3. PROGRAMA DE Acdo 30 — Estabelecimento de monitoramento periddico dos efluentes tratados das ETEs tanto de Mairipora Sede X X
como de Terra Preta.
MONITORAMENTO E Meta 18: Monitoramento de langamento de efluentes. — - - — - —
CONTROLE DOS Acdo 31 - Estabelecimento de metas progressivas de padrdes de langamento em conformidade com a legislacdo X X
EFLUENTES DAS ETES ambiental a fim de melhorar a qualidade dos recursos hidricos.
Acdo 32 — Manutencdo e limpeza da rede coletora e das elevatdrias para eliminagdo dos depdsitos e obstrugdes X X
o existentes.
Meta 19: Eliminagdo dos maus odores. - - - —
Acdo 33 — Proceder ao gerenciamento adequado de lodos, a serem desidratados na prépria drea das ETEs, de X X
esgotos in natura que desprendem odores e dos gases que sao emitidos nas unidades de tratamento.
Acdo 34 — Identificacdo de lancamentos de aguas pluviais nas redes coletoras de esgotos.
Acdo 35 — Elaboracao de uma lei municipal acompanhada de um plano para erradicacao de liga¢des clandestinas,
prevendo penalidades.
:' PRODGRAIYIA gE Acdo 36 — Conscientizacdo e sensibilizagdo da populagao, por meio de educagao ambiental alertando para a X X
RRﬁGfég:;) Meta 20: Erradicac3o de ligagdes clandestinas. importancia da regularizacdo das ligacGes na rede de esgoto e consequéncias negativas das liga¢Oes irregulares.
CLANDESTINAS Acdo 37 — Estabelecimento de regides prioritarias para realizacdao das campanhas de conscientizagao.
Acdo 38 — Apoio e incentivo a programas de educag¢dao ambiental nas escolas, nas comunidades e nos meios de X X
comunicagao.
Acdo 39 — Fiscalizacdo sistematica para detectar e erradicar ligacGes clandestinas. X X
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PROGRAMA 1:
GERENCIAMENTO DO
SISTEMA DE DRENAGEM
URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

Quadro A.8.3 - Programas, Projetos e A¢des em Saneamento Basico no Municipio de Mairipor3 - Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS - MARIPORA

Meta 01: Identificacdo de areas prioritarias para execucdo de
obras

Agoes

Agdo 01: Identificacdao dos pontos com registro de inundacdo, alagamento e deslizamento
de terra (oriundo de inexisténcia ou inadequacgao do sistema de drenagem) atual e de maior
impacto sobre o municipio.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Meta 02: Elaboracdo de banco de dados com levantamento
cadastral e mapeamento georreferenciado do SDU.

Agdo 02: Realizagdo de um banco de dados com informacdes geograficas e cadastrais, a fim
de mapear a rede de drenagem de aguas pluviais existente.

Agdo 03: Analise conjunta do levantamento cadastral e de interferéncias dos sistemas de
esgotamento sanitario e drenagem de 4guas pluviais.

Meta 03: Instrumentos legais, normativos e de cobranca para
preservacdo de areas permeaveis (Plano Diretor de Drenagem
Urbana).

Agdo 04: Elaboracdo de instrumentos legais e normativos para preservacdo de areas
permedveis

Acdo 05: Cobranca pelos impactos da impermeabilizacdo do solo e producdo de escoamento
superficial e bonificacdo pela preservacao de areas permeaveis e pela implantacdo de
estruturas de infiltracdo, retencdo e detencao de dguas pluviais.

Meta 04: Instrumentos legais e normativos para implantacdo do
SDU.

Acdo 06: Elaboracdo de instrumentos legais e normativos para elaboracdo de projetos e
implantacdo de medidas estruturais convencionais (baseados nos principios higienistas), de
medidas estruturais ndo convencionais (técnicas compensatdrias) e medidas ndo estruturais.

Meta 05: Planos de emergéncias no caso de problemas de
inundagdes, alagamentos e deslizamento de terra.

Agdo 07: Implantacdo de sistema de alerta contra enchentes e deslizamentos, de forma
articulada com a Defesa Civil.

Agao 08: Mapeamento e zoneamento de areas de risco de inundagdes e deslizamento de
terra e elaboracdo de projetos para erradicacdo de riscos.

Agao 09: Orientagdo da populagdo para evacuagao e protegao pessoal quando da ocorréncia
de enchentes, alagamentos e deslizamentos.

Agao 10: Medidas operacionais de emergéncia para resgate e abrigo de vitimas de
enchentes e deslizamentos.

Meta 06: Estabelecimento de diretrizes e parametros para
projetos e obras do SDU.

Agao 11: Promover o levantamento de dados de demanda do SDU a
partir das dreas prioritarias.

Agao 12: Promover o estudo de demandas futuras do SDU, tendo em
vista a proje¢do populacional e as areas de novos loteamentos;

Agdo 13: Promover diretrizes e parametros normativos, administrativos, operacionais e
financeiros, a fim de regulamentar estudos de concepc¢do geral do SDU, tendo em vista os
aspectos peculiares encontrados em Mairipora Sede e no Distrito de Terra Preta.

Acdo 14: Elaboracdo de manual técnico de procedimentos para
implantacdo de obras de microdrenagem e de técnicas compensatorias.
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PROGRAMA 2: PROJETOS
E OBRAS DO SISTEMA DE
DRENAGEM URBANA

Quadro A.3 - Programas, Projetos e A¢des em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais (cont.)

PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS - MARIPORA

Metas

Meta 07: Estudo de concepcao geral do SDU.

Agoes

Acdo 15: Realizacdo de estudos de concepc¢ao para ampliacdo, manutencado e construcdo de
novas redes de drenagem, redimensionamento e adequacao da rede existente e alternativas
técnicas, incluindo os usos de sistemas de infiltragdo, reten¢do e detengdo de dguas pluviais
e controle de escoamento na origem, tendo em vista primeiramente areas prioritarias de
instalacdo e apds isso, em toda a drea de Mairipora Sede.

Curto Prazo Meédio Prazo Longo Prazo

Meta 08: Prevencdo e controle de inundacdes e deslizamento de
encostas.

Agdo 16: Delimitacdo no Plano Diretor Municipal de dreas destinadas a
criacdo de parques lineares e de areas destinadas ao amortecimento das inundacdes.

Agdo 17: Elaboracdo de projetos e execucao de obras visando a
minimizac¢do de inundacGes e erosGes nas dreas caracterizadas de alto risco e adequacdo de
estruturas hidraulicas de drenagem para o cendrio atual e futuro.

Agdo 18: Elaboracdo de projeto e implantacdo de sistema de infiltracdo

e detencdo de aguas pluviais nas areas urbanas para controle de escoamento na fonte,
como pavimentos permeaveis, telhados armazenadores, trincheiras, valas e pogos de
infiltracdo, reservatodrios de detencdo, sistemas de aproveitamento de dgua de chuva, etc.

Meta 09: Realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva do
SDU.

Agdo 19: Elaboracdo de plano de manutengdo preventiva e corretiva do SDU visando
garantir o adequado funcionamento do sistema e a eficiéncia hidraulica de canais e
condutos.

Agdo 20: Implementacdo de estrutura e equipe especializada em
manutencdo e vistoria permanente do SDU a fim de ndo acarretar em prejuizos ambientais
posteriores.

Meta 10: Elaboragdo de solugdes alternativas de drenagem de
aguas pluviais para regides isoladas.

Agdo 21: Estudo, elaboragdo e execugdo de projetos de sistemas
alternativos de drenagem urbana em regides isoladas, onde ndo ha viabilidade de
estabelecer integracao a rede publica.

Meta 11: Estabelecimento de metas progressivas para ampliacdo
de cobertura da drenagem urbana

Agao 22: Ampliacdo continua do atendimento de drenagem urbana, por

meio da construcdo estimada de 100 km de rede de microdrenagem no Distrito Sede e 25
km em Terra Preta, e melhorias do sistema de macrodrenagem por meio de regularizacdo de
canais e travessias.

Acdo 23: Manutengao do SDU existente

Meta 12: Fiscaliza¢cdo de obras no sistema de drenagem urbana.

Agdo 24: Implementacdo de um sistema e equipe de fiscalizagao das obras do SDU.
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PROGRAMA 3: PROTECAO
E REVITALIZACAO DOS
CORPOS D’AGUA

Quadro A.3 - Programas, Projetos e A¢des em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais (cont.)

PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS - MARIPORA

Metas Agoes Curto Prazo Meédio Prazo Longo Prazo

Acao 25: Identificacdo de lancamentos de esgoto nas redes de drenagem. X
Agdo 26: Elaboracdo de uma lei municipal acompanhada de um plano para erradicacao de X
ligacdes clandestinas, prevendo penalidades.
Acdo 27: Conscientizacao e sensibilizacdo da populagao, por meio de

Meta 13: Erradicacdo de ligacdes clandestinas educagdo ambiental, alertando sobre a importancia da regularizagdo das ligagbes na rede de X X
esgoto e consequéncias negativas das liga¢des
irregulares.
Agdo 28: Apoio e incentivo a programas de educagdo ambiental nas escolas, nas X X
comunidades e nos meios de comunicacgao.
Agdo 29: Fiscaliza¢do sistemdtica para detectar e erradicar ligagdes X X
clandestinas.
Acdo 30: Preservacao das APPs, principalmente de vdrzeas inunddveis X X

Meta 14: Medidas de protecio e recuperacdo das Areas de e areas de encosta.

Preservacdo Permanente (APPs) e controle de processos erosivos.
Agdo 31: Recuperacdo dos pontos mais degradados da mata ciliar em articulagdo com os X X
drgdos ambientais competentes.

Meta 15: Limpeza e desassoreamento de rios. Agdo 32: Realizacdo frequente de limpeza e desassoreamento nos rios. X X
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PROGRAMA 1: PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS
(PMGIRSU)

Quadro A.8.4 - Programas, Projetos e AcGes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA

Meta 1: Elaboracdo de estudo para a caracterizacdo quantitativa e
qualitativa da geracao de residuos solidos urbanos em Mairipora

Agoes

Acdo 1: Para instruir a elaboracao de estudos, programas e planos posteriores, além de toda
a gestdo de residuos sélidos no ambito municipal, faz necessaria a elaboracao de estudo
para definicdo da geracdo per capita dos residuos sélidos urbanos, elaborado com base no
balan¢o de massa, por unidade de planejamento prevista no Plano de Saneamento Basico de
Mairipora, com caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos urbanos.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Meta 2: Elaborar um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos para Mairipora

Acdo 2: Contratar a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos Urbanos (PMGIRSU), conforme disposto na Lei Federal n? 12.305/2010. Este plano
deve:

(i) Contemplar todos os aspectos de um novo programa de coleta seletiva de residuos
solidos urbanos (para o distrito-sede e distrito de Terra Preta);

(ii) Efetuar um levantamento detalhado dos servigos prestados pelo setor de Limpeza
Urbana (varricdo, capinacdo, poda, etc.) da Prefeitura Municipal de Mairipor3d, visando a
manutencdo de um controle operacional e funcional das atividades empreendidas;

(iii) Definir metas e propor a¢des para o planejamento, operacdo, controle e
monitoramento, fiscalizacdo e participacao social na execu¢do dos processos de manejo e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

PROGRAMA 2: COLETA
SELETIVA DO MUNICiPIO
DE MAIRIPORA

Meta 3: Elaborar um Programa de Coleta Seletiva para o Municipio
de Mairipora

Acgao 3: Destacar do PMGIRSU o Programa de Coleta Seletiva visando detalhar todos os seus
procedimentos;

Agao 4: Efetuar levantamento consistente sobre a geragao de residuos sélidos reciclaveis no
municipio (com caracterizagdo quantitativa e qualitativa);

Acgdo 5: Definir as rotas mais convenientes para a coleta seletiva e a partir dai, configurar a
cidade em setores de coleta seletiva para o distrito sede de Mairipora e para o Distrito de
Terra Preta;

Acgao 6: Definir o nimero de veiculos necessarios para cobrir os setores com coleta seletiva
de forma que nenhum setor fique mais de 7 dias sem ser visitado;

Agao 7: Definir pelo menos um local no municipio para onde os residuos reciclaveis
coletados possam ser encaminhados para serem triados, classificados, pesados, prensados,
enfardados e armazenados para serem vendidos. Este local ¢ comumente chamado de
Centro de Triagem de reciclaveis ou simplesmente de Barracdo de Reciclaveis.
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Quadro A.4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (cont.)

PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA

Agoes

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

PROGRAMA 2: COLETA
SELETIVA DO MUNICiPIO
DE MAIRIPORA

Meta 3: Elaborar um Programa de Coleta Seletiva para o Municipio
de Mairipora

Agdo 8: Dimensionar o Barracdo de Recicldveis para que este tenha um tamanho compativel
com a quantidade de residuos a ser gerada no final de plano e que esteja em local com bons
acessos. Deve ser coberto, embora possa ter um patio descoberto, que, se for utilizado
como local de descarregar os residuos que chegam, deve ter piso impermeavel, dotado de
dispositivos de drenagem que encaminhe as dguas servidas para a rede de esgotos.
Recomenda-se que seja viabilizado, dentro do barracdo, um pequeno escritério, dotado de
um computador ligado a Internet;

Agdo 9: Aquisicao de alguns equipamentos bdsicos, como balangas, prensas e pelo menos
uma esteira de rolamento para dotar a triagem de maior eficiéncia. As capacidades nominais
dos equipamentos devem ser compativeis com as quantidades de residuos a serem
processadas;

Agdo 10: Organizar o local com a defini¢do de sitios especificos para a triagem, para o
processamento do material triado (prensagem, acondicionamento, enfardamento, entre
outros) e uma area prépria para o armazenamento do material que estd pronto para a
venda, que pode ser configurada na forma de “baias”;

Acdo 11: Adotar como regra ou norma obrigatédria, de forma a garantir a seguranca dos
trabalhadores durante a manipulacdo de residuos, o uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) adequados para suas funcées, como luvas (comuns ou préprias para manejo
de materiais cortantes), botas ou galochas, protetores auriculares, se for o caso, aventais,
etc.

Agdo 12: Adotar como regra ou norma obrigatdria a realizagdo de procedimentos de limpeza
de forma rotineira e padronizada, buscando manter e assegurar um bom nivel de asseio
sanitario ao barracdo;

Agdo 13: Manter registros, no minimo, dos seguintes aspectos: do peso do material que
chega ao barracdo; do peso do material que sai, com indicagdo de sua natureza (papel,
plasticos, vidros, metais, lixo eletrénico, etc.);

Agdo 14: Manter uma listagem com os pregos atualizados dos reciclaveis (como estes pregos
oscilam, recomenda-se que haja um funcionario que pesquise sobre o mercado dos
reciclaveis, semanalmente, pela Internet.);

Agdo 15: Inaugurar e manter atualizado um cadastro municipal de depdsitos, aparistas,
sucateiros e industrias recicladoras, ou seja, uma listagem de compradores atuais e
potenciais de materiais reciclaveis;

Agdo 16: Inaugurar e manter atualizado um cadastro municipal de
catadores/carrinheiros;
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Quadro A.4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (cont.)

PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA

PROGRAMA 2: COLETA
SELETIVA DO MUNICiPIO
DE MAIRIPORA

Meta 3: Elaborar um Programa de Coleta Seletiva para o Municipio
de Mairipora

Agoes

Acdo 17: Efetuar avalia¢des periddicas dos registros mantidos pela

administracdo do barracao de reciclaveis, pois estes podem e devem ser considerados como
indicadores da qualidade do Programa de Coleta Seletiva ou mesmo do Plano de Gestao
Municipal de Residuos Sélidos Urbanos, uma vez que sado registros dotados de um bom
potencial para captar fragilidades e a apontar beneficios trazidos pelo sistema.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Meta 4: Reestruturacao dos servigos existentes de manejo de
residuos sélidos urbanos para atingir conformidade com o
PMGIRSU

Agdo 18: Adequacdo progressiva dos servigos existentes no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos ao Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos Urbanos.

Acdo 19: Identificacdo, inspecdo e cadastramento de areas de

armazenamento provisorio e permanente de residuos da construcao civil e residuos de
podas, visando a sua regularizacdo ou mesmo a eliminacdo quando nao for possivel ou
recomendadvel a regularizacao.

Acdo 20: Empreender estudo locacional para a implantacdo de uma
usina de residuos da construgao civil dentro do territdrio municipal;

Agao 21: Adequacgdo dos servigos existentes voltados a coleta e
destinacdo dos residuos de servicos de salde ao novo plano de gestdo de residuos;

Agdo 22: Solicitar o licenciamento ambiental dos estabelecimentos

previstos no processo de manejo de residuos sélidos urbanos que sejam passiveis deste
processo, em conformidade com a legislacdo ambiental. Os estabelecimentos podem ser:
PEVs (Pontos de Entrega Voluntdria); areas de transbordo de residuos, usinas de reciclagem
de residuos da construgdo civil, Centrais de Residuos, entre outros). A administragdo publica
deve se assegurar de que os estabelecimentos que recebem seus residuos soélidos gerados
em Mairipora estejam em dia com a legislagao ambiental, ainda que estes sejam locados em
outros municipios.

Agdo 23: Elaboracdo e instituicdo de instrumentos legais (Instrucées

Normativas, Portarias, Leis, Decretos, etc.) para a formalizagdo de planos e programas
municipais, diretrizes ou mesmo ac¢des, relacionados ao novo gerenciamento de residuos
urbanos preconizado para a cidade. Dentre as questdes contempladas por estas normativas,
recomenda-se fortemente que sejam considerados os direitos e deveres das
associa¢des/cooperativas de catadores.

Acdo 24: Adequacdo das entidades existentes e/ou estruturacdo de

novas associacoes e cooperativas de catadores, objetivando a vinculagdo destas entidades
ao sistema formal de coleta seletiva municipal e fornecimento de apoio institucional do
poder publico as organiza¢des de catadores, de modo a suprir caréncias bdsicas na gestdo da
associacdo/cooperativa.
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Quadro A.4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (cont.)

5 PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA
rogramas

Agoes Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Agdo 25: Elaboracdo de campanhas de conscientizagdo e sensibilizacdo
da populagdo sobre a necessidade de se diminuir a geracdo dos residuos X X X
solidos e a importancia da separac¢do ou segregacao de origem;

Agdo 26: Veiculagdo destas campanhas nos mais diversos meios de comunicagao (imprensa,
folhetos de propaganda, gibis para distribui¢do gratuita, etc.). Todo o material deve adotar

, 8 - s - L X X X
os simbolos da reciclagem indicados pela legislacdo e/ou érgios responsaveis pela
padronizacdo de produtos e procedimentos (INMETRO, ABNT, entre outros);
PROGRAMA 3: EDUCACAO Agdo 27: Preparacdo e oferta de cursos sobre a importancia do
AMBIENTA.L (PEA) E Meta 5: Contratacio de um Programa de Educacio Ambiental e de gerenciamento de residuos sdlidos nas cidades, baseado no principio dos 3 RS: Reduzir,
CAPACITACAO TECNICA | Capacita¢do Técnica voltados a questdo dos residuos sélidos para Reaprgvelt?r e Reciclar, c?m enfase na conscientizagdo sobre a |mpor'tanC|a do papel de X X X
VOLTADOS A QUESTAO | Mairipors cada cidaddo na segregacao de origem Estes cursos devem ser oferecidos em forma de aulas
DOS RESIDUOS SOLIDOS ' tedricas e praticas (incluindo oficinas ou workshops com residuos reciclaveis e visitas
temadticas) para todas as escolas que estejam sob a responsabilidade da municipalidade.
Agdo 28: Fornecer periodicamente a populagao, folhetos informativos X X X
sobre os dias de coleta em cada setor da cidade.
Agdo 29: Realizacdo de cursos de capacitacdo visando oferecer assisténcia técnica a X X X

associacBes/cooperativas de catadores;

Agao 30: Realizagdo de reunides e seminarios para o esclarecimento
quanto a destinagdo final dos residuos solidos gerados em Mairipora (distrito Sede, Terra X X X
Preta e condominios interessados em participar).

Agdo 31: Capacitacdo de gestores envolvidos nas atividades

. . . , - X X X
relacionadas ao gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos.
Agao 32: Cadastrar todos os estabelecimentos e areas publicas
passiveis de receberem coletores coloridos para a separagdo de residuos reciclaveis, X
segundo a Resolu¢do CONAMA 275/01, que estabelece o cddigo de cores para os diferentes
Meta 6: Buscar a adequacio dos estabelecimentos publicos & nova | tiPos de residuos;
PROGRAMA 4: politica de residuos da cidade.
ADEQUACAO DOS Acdo 33: Elaborar material informativo e comprar coletores/recipientes apropriados e em
ESTABELECIMENTOS numero suficiente para a viabilizagdo da separagao de residuos reciclaveis em X X X
PUBLICOS AO estabelecimentos e areas publicas a receberem os coletores coloridos.
GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE x :
MAIRIPORA Acdo 34: Elaboracdo de estudo para cobranga de taxas e/ou tarifas decorrentes da

prestacdo de servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, a partir de variaveis
como natureza da destinacdo dos residuos coletados (se coleta seletiva ou coleta X
convencional); peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio. Este estudo
deve ser elaborado com base na geracdo per capita de residuos sélidos em Mairipora.

Meta 7: Criar mecanismos econémicos de cobranga e de incentivo
a reciclagem.
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Quadro A.4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (cont.)

Agoes

PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

PROGRAMA 4:
ADEQUAGAO DOS
ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS AO
GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE
MAIRIPORA

Meta 8: Criar iniciativas Pro-Sustentabilidade

Acdo 35: Empreender iniciativas para a cooperacao técnico-cientifica entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de reciclagem, reutilizacdo e/ou tratamento dos residuos sélidos
ambientalmente adequados, assim como para estudos de viabilidade da recuperacao
energética dos residuos sélidos urbanos.

Agdo 36: Implementar incentivos a atuagdo conjunta do poder publico e iniciativa privada
visando a reinsercdo de residuos na sociedade através da promocdo de eventos como feiras
e “brechds” com produtos elaborados a partir de residuos reutilizaveis e reciclaveis

Agdo 37: Implantacdo de “bolsas” ou locais itinerantes para o recebimento e troca de
residuos. Estes espacos itinerantes devem ser locados em instituicdes publicas para
recebimento e fornecimento de materiais que podem ser reutilizados, com plena divulgacao
dos mesmos via meios de comunicacao locais. Cada “espaco itinerante” deve permanecer
fixo por, pelo menos 1 més, para que a populacdo tenha tempo de participar.

Agdo 38: Implantacdo, no cerne do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos, de
sistemas logisticos mais sofisticados e gerenciamento de dados com uso de tecnologia da
informacao;

Acdo 39: Programacdo de avaliagdes periddicas em todos os programas preconizados dentro
do gerenciamento de residuos sélidos devido ao seu cardter dindmico, dotando os
programas de certa dose de flexibilidade e capacidade de reajustes, quando necessarios, em
fungdo de variagOes na geragao de residuos em cada setor, impedimentos ou desobstru¢des
no sistema viario, eventos esporadicos, sazonalidades, entre outras circunstancias.

PROGRAMA 5: MELHORIA
OPERACIONAL DOS
SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA

Meta 9: Adequar os servigos de limpeza urbana do municipio de
Mairipora

Agao 40: Levantamento das zonas de geragao de residuos nos centros urbanos de Mairipora,
com indicagdo das respectivas densidades populacionais, tipificagdo urbanistica
(informagses sobre avenidas, ruas, tipos de pavimentagdo, extensdo, declividade, sentidos e
intensidade de trafego, dreas de dificil acesso, etc.);

Agdo 41: Efetuar uma avaliacdo das limitacGes da capacidade operacional e disponibilidades
de recursos locais nos servigos de limpeza publica de Mairipor3;

Agdo 42: Para a limpeza de logradouros publicos, efetuar a escolha dos veiculos coletores
embasada em informacdes seguras sobre a quantidade e as caracteristicas dos residuos a
serem coletados e transportados, formas de acondicionamento dos residuos, condicGes de
acesso aos pontos de coleta etc.;
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Quadro A.4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Mairipora - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (cont.)

5 PLANO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - MARIPORA
rogramas

Agoes Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Acdo 43: Considerando o levantamento das zonas de geracdo de residuos e a locacdo dos

coletores coloridos, replanejar os itinerdrios de coleta dos residuos sélidos urbanos,

contemplando um grafico de area em mapa ou croqui; indica¢des de inicio e término, com X

justificativas para o percurso; pontos de coleta manual (sem acesso a veiculos); e trechos

com percurso morto e manobras especiais tais como ré e retorno.

PROGRAMA 5: MELHORIA
OPERACIONAL DOS Meta 9: Adequar os servicos de limpeza urbana do municipio de

SERVICOS DE LIMPEZA | Mairipora Ac3o 44: Planejamento dos espacos territoriais de apoio ao gerenciamento dos residuos de
PUBLICA limpeza publica, em articulacdo ao Plano Diretor Municipal;

Acdo 45: Melhoramento das condi¢cdes de trabalho (valorizacdo do trabalhador) e dos
aspectos de seguranca de trabalho envolvidos nas atividades de limpeza publica e coleta dos X
residuos sélidos urbanos;

Agdo 46: Preparacdo de um manual de operacdo dos servicos de limpeza publica. X

Agdo 47: Tomar informacdes sobre a vida Util e a regularizagdo ambiental dos aterros
sanitarios que recebem lixo de Mairipora.

Acdo 48: Realizar investigacGes ou elaborar estudos sobre novas areas para a destinacao
final dos residuos sdlidos urbanos, priorizando a identificacdo de solu¢des consorciadas ou X
compartilhadas com municipios vizinhos a Mairipora.

PROGRAMA 6: Meta 10: Regularizar a destinacado final de rejeitos efetuada
DISPOSICAO FINAL atualmente e planejar a¢des futuras

Agdo 49: exportar residuos para aterro sanitario. X X X
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Residuos Sdlidos Urbanos

Metas

Universalizagcdo do Atendimento com servicos de coleta e limpeza

Quadro A.8.5 - Programas, Projetos e A¢ées em Saneamento Basico no Municipio de Nazaré Paulista — Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - NAZARE PAULISTA

Prazo

Area Urbana: 100% (manter situac3o atual de 100% em todo periodo do plano)

Area Rural: 100% (manter situac3o atual de 100% em todo periodo do plano)

Reducdo da Geracdo per capita

Geracdo per capita atual: 0,76 Kg/hab. dia.
Diminuir a geracdo média de residuos sélidos urbanos para 0,7 kg/hab. dia

Aproveitamento dos RSU secos reciclaveis

30% até 2019;
60% até 2024;
100% até 2029.

Aproveitamento dos RSU Organicos

20% até 2019;
50% até 2024;
100% a partir de 2031.

Destinagdo Final Adequada

Implantar Novo Aterro Municipal em 2016 ou exportar os residuos para Aterro Sanitario
particular. Ampliar Aterro Municipal até 2030

Residuos Sélidos da Construgao Civil

Eliminagdo de 100% de dreas de disposi¢do
irregular ("bota-foras")

Até 2017

Receber nos Ecopontos 100% do RCC gerado
em pequenas obras e intervengdes

A partir de 2019

Receber no Aterro de Inertes os RCC provenientes dos cagambeiros

A partir de 2019

Implantacdo de um de Aterro de Inertes

- ~ N Até 2020
municipal, com as adequacgGes de acordo com a legislacdo
Garantia da coleta, tratamento e disposicdo final adequados dos residuos 2016 3 2035
servigos de saude em 100% das unidades de saude publicas

Residuos Sdlidos de Saude
Implementac¢do de sistema de gestdao compartilhada dos RSS no municipio de ,
. . . . . o . Até 2016

acordo com as diretrizes da Lei 12.305/2010 e demais legisla¢des vigentes
Estabelecer a coleta de residuos volumosos para 100% do municipio Até 2019

Residuos Volumosos

Destinagdo para triagem e reciclagem dos residuos volumosos coletados

Deverdo estar alinhadas com as metas estabelecidas para os residuos da construgao civil.

Residuos Verdes

Eliminar disposicGes irregulares dos residuos verdes de origem domiciliar (Ex.

podas de arvore, arbustos ornamentais e gramado origindrios de chacaras e Até 2017
residéncias)

Aproveitamento dos residuos de podas de

manutengdo de dreas publicas realizadas pela2019 prefeitura para produgdo de |2019

massa organica através da trituragdao mecanizada
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Quadro A.5 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Nazaré Paulista — Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (cont.)

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - NAZARE PAULISTA

Metas

Coleta e destinacao final adequada de 100% dos pneus inserviveis gerados nos
drgdos municipais

Até 2018

Prazo

Coleta e destinacdo final adequada de 100% das unidades geradas no municipio

Até 2018 ou conforme Acordo Setorial especifico.

Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio: Coleta e destinagao final
adequada de 100% das unidades geradas nos érgaos municipais

Até 2017

Coleta e destinacao final adequada de 100% das unidades geradas no municipio

Até 2017 ou conforme Acordo Setorial especifico.

Pilhas e baterias: Coleta e destinacao final adequada de 100% das unidades
geradas nos 0rgaos municipais;

Até 2016

Pilhas e baterias: Coleta e destinagao final adequada de 100% das unidades
geradas no municipio

Até 2018 ou conforme Acordo Setorial especifico

Residuos de Logistica Reversa

Produtos eletroeletrénicos e seus componentes: Coleta e destinagao final
adequada de 100% das unidades geradas nos 6rgdaos municipais

Até 2017

Produtos eletroeletrénicos e seus componentes: Coleta e destinagao final
adequada de 100% das unidades geradas no municipio

Até 2018 ou conforme Acordo Setorial especifico.

Oleo de vegetais de uso alimentar: Coleta e destinacdo final adequada dleos
vegetais de uso alimentar de origem domiciliar

Até 2017

Oleo de vegetais de uso alimentar: Coleta e destinagdo final adequada 6leos
vegetais de uso alimentar, ndo domiciliar (restaurantes, lanchonetes, etc.)

Até 2017 ou conforme Acordo Setorial especifico

Embalagens de agrotéxicos

As embalagens de agrotdxicos ja tém logistica reversa consolidada no Brasil, deste modo, o

municipio devera participar na gestdo compartilhada desta logistica no municipio.

Embalagens de 6leos lubrificantes: Coleta e destinagao final adequada de 100%
das unidades geradas nos 6rgaos municipais

Até 2017

Embalagens de 6leos lubrificantes: Implantar coleta de embalagens de dleo
lubrificante

Até 2018 ou conforme Acordo Setorial especifico.
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Programas

Prazo Emergencial
(menos de 2 anos)

Quadro A.8.6 - Programas, Projetos e A¢ées no Municipio de Caieiras — Saneamento Basico
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - CAIEIRAS

Curto Prazo (6 anos)

Médio Prazo (12
anos)

Longo Prazo (apds
132 anos)

INSTITUCIONALIZACAO DE “"SETOR DRENAGEM” X _ _ _ Atividade continua
ELABORACAO DE MAPAS DETALHADOS PARA CADA BACIA JQ 01 aJQ 12 X _ _ _ Atualizagdo permanente
DEFINICAO DE CRITERIOS DE DIMENSIONAMENTO DOS SISTEMAS E SERVICOS DE X Atualizacio permanente
DRENAGEM. - - - caop
REPARTICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS. X _ _ _ Atividade continua
ESTABELECIMENTO DE SEQUENCIA DE PROGRAMAS DE SERVICOS E OBRAS PARA AREAS Programas de imolantacio ao longo dos 30 anos do Plano
INUNDAVEIS E ERODIVEIS - - - - & plantac 8
Nascentes e/ou Microbacias Urbanas Projetos Implantagdo Implantagdo Implantagdo

Microdrenagem ou drenagem do sistema viario e dos lotes adjacentes

Projetos, regulacdo e
fiscalizacdo

Atividade continua

Dissipadores de energia hidraulica

Projetos, regulacgao,
fiscalizacdo e
manutengao

Atividade continua

Parques urbanos em fundos de vale com lagos, paisagismo, equipamentos publicos e verticalizagdo
adjacentes

Projetos, regulacgao,
fiscalizacdo e

Atividade continua

manutengao
Obras e servigos de Servigos de operagao
Sistema viario em fundos de vale com APPs Projetos Projetos e obras operagao e ¢ P - ¢ Atividade continua
N e manutengao
manutencgao
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e Programas Estaduais

PROGRAMA LINHA ESTRATEGICA

FASE DO PROJETO

OBIJETIVO

Quadro A.8.7 - Programas Estaduais

Programa de

Abastecimento

( ) Planejamento

Redugdo do indice de perdas de 27,9%, em 2009, para

Fase 2:

-Troca de 875 mil ramais prediais;

-Substituigdo de 1,6 mil hidrometros;

-Troca de 674 quilémetros de redes de agua;

-Pesquisa de vazamentos invisiveis por meio de geofones (serdo
pesquisados 150 mil km de redes).

- Controle da pressdo na rede de distribuigdo com VRPs;

‘ ABRANGENCIA PROPONENTE

Aruja, Caieiras, Cajamar, Cotia, Embu das Artes, Embu Guagu, Ferraz de

PERIODO

Fase 1 (De 2009
a2015);

Perdas de Agua (x) Em execugdo 13% em 2019 - Pesquisa de vazamentos ndo visiveis em areas criticas; Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapecerica da Serra, Sabesp. Fase 2 (De 2016
Eua. ( ) Executado ” ’ - Agilidade e qualidade no reparo de vazamentos; Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Suzano, Tabodo da Serra, Sdo Paulo 22019)
-Troca seletiva de redes e ramais; :
- Melhoria da qualidade dos materiais;
- Melhoria do sistema de macromedigéo;
-Troca otimizada de hidrémetros;
- Combate a fraudes em ligagdes ativas e inativas;
- Regularizagdo de ligagdes em favelas e dreas invadidas.
- - . . ~ MA;
Reduzir impactos de poluigdo que motivem a inclusdo . S
= . . o ~ ~ Instrumentos de sustentagdo, acompanhamento, controle e UGP;
Preservagdo Ambiental; . social, melhorando a dificil relagdo entre a ocupagéo o
. () Planejamento ~ - . viabilizagdo do programa; - . s a . . . SSRH;
Programa Desenvolvimento Urbano (x) Em execucio urbana e a manutengdo dos mananciais para o objetivo AcBes de recuperacio urbana: Mananciais Billings, Guarapiranga, Alto Tieté-Cabeceiras, Juqueri-Cantareira e CDHU: Jan/2008 a
Mananciais | e ¢ do abastecimento publico em grau compativel com as g~ P 9~ o . Alto e Baixo Cotia. ! Dez/2015
. () Executado . x . I Ac0es de preservagdo e recuperagdo ambiental; Sabesp e
Esgotamento Sanitario necessidades da regido e da prépria sustentabilidade . . .
N X Ac0es de saneamento ambiental. Prefeituras
econdmica e ambiental da RMSP. s
municipais
( ) Planejamento Ampliagdo da disponibilidade hidrica nas Unidades de Controle e redugdo de perdas; Inicio 2014
. ) ~ P C p . Uso racional da agua; Alto Tieté&, Sapucai/Grande, Piracicaba/Capivari/Jundiai, Governo do Estado L
Reagua Saneamento (x) Em execugdo Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do Estado . A - Previsdo final
« ~ . e Reuso de efluentes tratados; Mogi-Guagu e Tieté/Sorocaba de S&o Paulo
( ) Executado de Sdo Paulo, que estdo maior escassez hidrica. K - 2017
Sistemas de esgotamento sanitario.
Para a Fase 3 - Despoluigdo do rio Tieté -, a meta é: Fase 3:
- Aumentar o indice médio de coleta de efluentes dos - 1.250 quildmetros de redes coletoras; Fase 1 (de 1992 a
municipios abrangidos, de 84% para 87%; - Implantagdo de 580 coletores-tronco e interceptores; 1998 -
- Aumentar o tratamento de esgoto de 70% para 84%, - 200 mil ligagdes domiciliares; concluida);
ampliar a vaz3o de esgotos tratados nas ETEs dos atuais - Ampliagdo da capacidade de tratamento de esgotos em 7,4 Fase 2 (de 2000 a
. S e . 2 -
lanei 16 mil I/s para 21 mil I/s; m?/s, com: Aruja, Barueri, Carapicuiba, Caieiras, Cajamar, Cotia, Embu-Guagu, Francisco 008| ida):
o | ) Planejamento - Reduzir a carga orgénica no rio Tieté a montante da ampliagdo de 3 ETEs - ABC, Parque Novo Mundo e Barueri—e Morato, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Osasco, concluidal;
Projeto Tieté Esgotamento Sanitario EX; E::a::teac;gao Barragem de Pirapora entre 2009 a 2015. construgdo e ampliagdo de 7 ETEs em sistemas isolados. Pirapora do Bom Jesus, Pod, Ribeiro Pires, Rio Grande da Serra, S3o Bernardo SABESP ;?)51‘;3_ Eedn? 2009 a
F a do Campo, Sdo Paulo, Suzano e Tabodo da Serra. andamento);
ase 4: ;
. . - 8m3/s de tratamento; Fase 4 (de 2016 a
;J:/:;Ersallzagao da coleta e do tratamento de esgotos da | 362 km de afastamento de obra futuras; 2018 - iniciada).
- 600 km de rede; Fase Especial
- 100 mil ligagGes. 2020 -2040
Urbanizagdo de favelas;
« . - " - Expansdo de infraestrutura urbana para comunidades de baixa SSE;
Preservagdo Ambiental; O programa tem por finalidade a recuperagdo e protegdo - . - A . -
K . . ., - renda; Mananciais Guarapiranga, Billings e Alto Tieté (Cotia e Carapicuiba, Braganga SMA; -
. Desenvolvimento ( ) Planejamento das represas, rios e coérregos utilizados para o - . . R " s - . Previsdo de
Programa Vida - . , , . Construgdo de conjuntos habitacionais; Paulista, Juquitiba, Biritiba Mirim, Embu Guagu, Embu, Itapecerica da Serra, Sabesp; ~ ,
Urbano; (x) Em execugdo abastecimento de dgua da RMSP e, também, a melhoria - . X . R, . L - Conclusdo até
Nova . - R . ~ ) . Implantagdo e/ou melhorias de sistemas de esgotos sanitarios e Mairipord, Ribeirdo Pires, rio Grande da Serra, Salesépolis e Sdo Lourengo da CDHU;
Protecdo e recuperagdo | ( ) Executado da qualidade de vida da populagdo residente em areas de . . . 2015
, - de abastecimento de agua; Serra) Prefeituras
das aguas. mananciais. ) , .
Avangos nos estudos e nos controles de qualidade da agua, municipais.
implantagdo de parques e dreas de lazer.
Despoluigdo de 42 cérregos nos primeiros dois anos da
( ) Planejamento . ~ . A - implantagdo do programa;
Cérrego Limpo Saneamento (x) Em execugdo A implantagdo do projeto prevé a despoluigdo de 300 RMSP. Sabesp De 2007 a 2017.

() Executado

corregos ao final dos 10 anos de planejamento.

Despoluigdo de 300 cérregos ao final do horizonte de
planejamento.
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APENDICE Il — ALTERNATIVAS DE FONTES DE RECURSOS PARA A IMPLANTAGCAO DAS
ACOES DO PDPA

Conforme informado, suporte financeiro e os incentivos para a implementagao das a¢des e programas
previstos na Lei Especifica podem ser garantidos com base nas seguintes fontes:

(xii) Orgamentos do Estado, dos Municipios e da Unido;

(xiii)  Recursos oriundos das empresas prestadoras dos servicos de saneamento, habitacdo e
energia elétrica;

(xiv)  Recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, instituido pela Lei Estadual
n. 7.663/1991, inclusive os advindos da cobrancga pelo uso da agua;

(xv) Recursos transferidos por organizacdes nao governamentais, fundagdes, universidades e
outros agentes do setor privado;

(xvi)  Recursos oriundos de operagdes urbanas, conforme legislacdo especifica;

(xvii) Compensacdes por politicas, planos, programas ou projetos de impacto negativo local ou
regional;

(xviii) Compensagdes previstas na lei especifica;

(xix)  Compensacdes financeiras para municipios com territérios especialmente protegidos, com
base em instrumentos tributarios;

(xx) Multas relativas as infragdes da Lei Especifica;

(xxi)  Recursos provenientes da execucdo de ag¢Oes judiciais que envolvam penalidade
pecuniarias, quando couber; e,

(xxii)  Incentivos fiscais voltados a promocdo da inclusdo social, educacdo, cultura, turismo e
protecdo ambiental.

A seguir sdo apresentados os principais programas existentes, fundos e entidades financeiras com
potencial para viabilizar as interven¢des necessarias a manuten¢do e recuperagao da qualidade
ambiental nas areas de manancial. Destacam-se, ainda, outras possibilidades de suporte financeiro,
como o ICMS Ecoldgico para municipios com territdrio sobreposto a areas de mananciais;
regulamentac¢do do pagamento por servigos ambientais; cobranga de taxas ambientais por servigos
prestados na drea de manancial, como a adi¢do de valores simbélicos ao pedagio que da acesso ao
manancial; e o fundo de saneamento, a ser regulamentado.

a) Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades tem, entre suas areas de competéncia: (i) politica de desenvolvimento
urbano; (ii) politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; (iii)
promocdo de acGes e programas de urbanizagdo, de habita¢do, de saneamento bdsico e ambiental,
transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organiza¢des ndo-governamentais; (iv) politica de subsidio a habitacdo
popular, saneamento e transporte urbano; (v) planejamento, regulagdo, normatizacdo e gestdo da
aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habita¢cdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano e transito; e (vi) participacdo na formulagdo das diretrizes gerais
para conservagdo dos sistemas urbanos de dgua, bem como para a adog¢do de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento.
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Os Programas e as a¢oes sob a responsabilidade do Ministério das Cidades estdo distribuidos em
diferentes secretarias setoriais, conforme descrito a seguir, considerando-se o interesse para o
equacionamento dos déficits estruturais e estruturantes presentes nas areas de manancial:

e Secretaria Nacional de Habitacao

Programa Moradia Digna - Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social / FNHIS; Apoio a Melhoria
das CondicOes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios / FNHIS.

Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios/FNHIS — destinado
ao atendimento de areas ocupadas por, no minimo 60% (sessenta por cento) de familias com renda

até RS 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser ocupada ha mais de cinco anos, ou estar
localizada em situagao que configure risco ou insalubridade.

Habitacdo de Interesse Social - destinado a interven¢ao em dareas ocupadas por, no minimo 60%

(sessenta por cento) de familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser
ocupada ha mais de cinco anos, ou estar localizada em situagao que configure risco ou insalubridade.

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tem por objetivo a promog¢do do acesso
universal a dos servicos de abastecimento de dgua potavel em qualidade e quantidade suficientes, e a
vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade, com precos e tarifas justas, mediante atendimento aos
requisitos de qualidade e regularidade, com controle social.

Cabe ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o
atendimento a municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consércios Publicos afins.
Para os municipios de menor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a SNSA sé atua por
meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Para os municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, o atendimento com recursos nao
onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), é realizado pelo Ministério da Saude, por
meio da Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, como descrito a seguir.

b) Fundacdo Nacional de Saude - Funasa

A Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa) é uma das instituicdes do Governo Federal responsavel em
promover a inclusao social por meio de acdes de saneamento para prevencao e controle de doengas,
ocasionados pela falta ou inadequagdo nas condi¢des de saneamento bdsico em areas de interesse
especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e reservas extrativistas.

Os investimentos visam intervir no meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil
habitantes, prioritariamente, e nas condi¢des de vida de populagées vulneraveis.
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As dreas de atuacdo de interesse para os mananciais da RMSP s3o:

AclGes de Saneamento Rural - Além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil

habitantes, a Funasa é responsavel pela implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de
todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populagdes remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e populagdes ribeirinhas.

Destaca-se que as acdes de saneamento rural desenvolvidas pela Funasa sdo custeadas com recursos
nao-onerosos do Orcamento Geral da Unido (OGU), executadas por meio de convénios celebrados
diretamente com os municipios e/ou estados e, em casos excepcionais, a Funasa executa direta ou
indiretamente as a¢des. As agoes de saneamento rural financiaveis pela Funasa sdo: (i) implantacado
e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario; (ii) elaboragdo de projetos de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario; (iii) implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte,
incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de dgua de chuva — cisternas.

O Programa Nacional de Saneamento Rural incorpora o componente de Educacao em Saude Ambiental
em sua estruturacdo, reconhecendo seu papel na formacdo e no desenvolvimento da consciéncia
critica do cidadao, estimulando a participacdo, o controle social e sustentabilidade socioambiental,
utilizando entre outras estratégias a mobilizacdo social, a comunica¢do educativa/informativa e a
formacdo permanente.

¢) Ministério da Integracdo Nacional - Secretaria de Infraestrutura Hidrica

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica - SIH é orientada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos que
tem como objetivo assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos. Nesse contexto, suas a¢ées visam a minimizar
a caréncia de agua potavel para o consumo humano, que afeta a saude publica por estar relacionada
aos altos indices de mortalidade infantil e epidemias de doengas de veiculagao hidrica, além de
restringir as oportunidades de melhoria socioeconémica das comunidades.

Destacam-se, entre as estratégias incluidas no Plano Plurianual (2016 - 2019), denominado
Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social, o gerenciamento da execugao de agdes vinculadas
aos Programas 2068 - Saneamento Basico, pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH).

O Programa Saneamento Basico tem como objetivos: (i) implementar medidas estruturantes que

assegurem a melhoria da gestdo e da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
considerando o abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos solidos urbanos; (ii) implementar medidas estruturais
e estruturantes em dreas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a ampliagao do acesso, a
qualidade e a sustentabilidade das acGes e servigos publicos de saneamento basico; e (iii) implementar
medidas estruturais em dreas urbanas, por meio de a¢des que assegurem a ampliagdo da oferta e do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico.
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d) Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) é a instancia econ6mico-financeira de apoio a
implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio do financiamento de programas e
acles na area de recursos hidricos, em conformidade com as metas estabelecidas pelos Planos de
Bacia Hidrografica e em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Podem recorrer aos recursos do FEHIDRO: a administracao direta e indireta do Estado e dos municipios
de Sdo Paulo; as concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de saneamento, meio
ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; os consércios intermunicipais; além de
entidades privadas sem finalidades lucrativas que detenham entre suas finalidades principais a
protecdo ao meio ambiente ou atuacdo na drea de recursos hidricos; e pessoas juridicas de direito
privado, com finalidade lucrativa, usudarias de recursos hidricos.

A entidade proponente deve procurar as Secretarias Executivas do colegiado do Sistema (Comités de
Bacia ou CORHI), que define e indica os projetos, para informacdes acerca de prazos, elegibilidade dos
empreendimentos e demais condicées. Apds eventual priorizacdo pelo colegiado e aprovacdo do
empreendimento pelo agente técnico, o agente financeiro realiza as andlises juridicas e econémico-
financeiras da entidade proponente e elabora o contrato de financiamento.

Os pleitos deverdo estar enquadrados em um dos 8 (oito) Programas de Duracdo Continuada (PDCs)
estabelecidos no PERH, quais sejam:

e Base de dados, cadastros, estudos e levantamentos — BASE;

e Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH;

e Recuperacdo da qualidade dos corpos d’agua — RQCA;

e Conservacdo e protecdo dos corpos d’agua — CPCA;

e Promogao do uso racional dos Recursos Hidricos — URRH;

e Aproveitamento multiplo dos Recursos Hidricos — AMRH,;

e Prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos extremos — PDEH;

e Capacitacdo técnica, Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social — CCEA.

e) Cooperagdo Internacional — empréstimo externo

Operagdes de crédito externo sdao empréstimos tomados pela administragdo publica junto a
organismos multilaterais, agéncias governamentais e bancos privados estrangeiros. As principais
fontes de financiamento externo sdo o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a Agéncia Japonesa de
Cooperacdo Internacional (JICA), dentre outros.

O pedido de crédito externo feito por estados e municipios deve ser autorizado pelo Ministério da
Fazenda e aprovado pelo Senado. Quando a proposta atender as exigéncias técnicas e administrativas,
o ministério encaminha o pedido para o Senado, onde passa pelo processo de aprovagdo pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e pelo plenario. Em qualquer caso, a Unido atua como avalista
dessas operagdes de crédito externo.
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O montante global das operacdes realizadas em um ano ndo pode ser superior a 16% da receita
corrente liquida. O comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada sé pode atingir o limite de 11,5%. Entende-se por divida consolidada o montante total das
obrigagles financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e operagoes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a 12 meses.

O atual cendrio econémico, que envolve crise financeira, queda de arrecadacdo e a necessidade de
cumprimento das receitas vinculadas com gastos essenciais (educagdo e saude) dificultam a tomada
de empréstimos internacionais, uma vez que a capacidade de endividamento dos entes federativos estd
cada vez mais comprometida. De qualquer maneira, estes ainda sdo recursos disponiveis e néo
descartdveis como fontes de recursos possiveis.

A seguir apresentam-se areas de atuacdo de interesse para o manancial das principais entidades
financeiras de cooperacao internacional.

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — E a principal fonte de financiamento externo para
o desenvolvimento da América Latina e no Caribe. Atua nas areas de saude, educacdo e infraestrutura
através do apoio financeiro e técnico, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento de forma
sustentavel e ecoldgica.

O BID atua em diversos setores, através da concessdo de empréstimo, avaliacdo e acompanhamento
da execucdo dos respectivos projetos de interesse para o desenvolvimento de agdes nas areas de
manancial: (i) Agricultura e Desenvolvimento Rural - busca acelerar o crescimento e a producdo
agropecudria através da aplicacdo de tecnologias com foco na eficiéncia e sustentabilidade dos
recursos naturais; (ii) Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - destinado a universalizacdo dos
beneficios da urbanizacdo a toda populagdo que vive nas cidades, através de acbes voltadas ao
combate do déficit de infraestrutura e servigos urbanos, habitacdo e governanga urbana; (iii) Agua e
Saneamento - pretende assegurar o acesso universalizado e sustentdvel aos servicos de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos, contribuindo para o crescimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Banco Mundial (BIRD) — Possui entre seus objetivos - que orientam sua relagdo com os paises membros
- promover a prosperidade compartilhada e uma maior equidade no mundo em desenvolvimento. A
instituigdo financia programas e projetos em diversas areas vinculadas ao desenvolvimento econémico
e social, destacando-se, pelo interesse de aplicagdo nas dreas de manancial, os setores de: (i)
Agricultura, pesca e silvicultura; e (ii) Abastecimento de agua, saneamento e protecdo contra
inundagoes.

Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) — Com vistas ao atendimento da demanda por
infraestrutura, servicos e habitacdo, identificada nas areas de manancial, destacam-se os setores de
atuacdo da CAF nos paises da América Latina: (i) Agua — promogdo da cobertura por servicos de
abastecimento de agua potdvel e esgotamento, gestdo e protecdo de bacias hidrograficas,
desenvolvimento agricola, drenagem e controle de inundacdo, através de estudos, financiamento de
projetos e programas de investimento com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagao;
e (ii) Desenvolvimento Urbano — apoio as cidades na promocdo de melhorias de qualidade e condicGes
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de habitacdo em areas periféricas mediante assessoria técnica, financiamento e relacionamento
institucional para promover a equidade, melhores niveis de vida e acesso aos servi¢os urbanos;

Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA) - 6rgdo do Governo Japonés responsavel pela
implementacdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento que apoia o crescimento e a estabilidade
socioeconOmica dos paises em desenvolvimento com o objetivo de contribuir para a paz e o
desenvolvimento da sociedade internacional.

Com base na politica de cooperagdo para o desenvolvimento do Japdo e nos problemas causados pela
urbanizacdo decorrente do desenvolvimento econdmico brasileiro dos Ultimos anos, a cooperacgdo da
JICA no Brasil é focada nos “Problemas Urbanos, de Meio Ambiente e na Prevencdo de Desastres”,
através da cooperacgdo para a construcao de cidades limpas de menor impacto ambiental e na gestdo
de riscos de desastres, tendo como condicionante a utilizacdo da tecnologia japonesa.

f) Cooperagdo Nacional — empréstimo interno

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) - Fundado em 1952, o Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOGmico e Social (BNDES) é um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo Federal para o financiamento
de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira. Para isso, apoia
empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizacdo de seus planos de
modernizacdo, de expansao e na concretizacdo de novos negécios, tendo sempre em vista o potencial
de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o Pais. Por ser uma empresa publica e ndo
um banco comercial, o BNDES avalia a concessdao do apoio com foco no impacto socioambiental e
econOmico no Brasil. Incentivar a inovacdo, o desenvolvimento regional e o desenvolvimento
socioambiental sdo prioridades para a instituicdo.

A proposta do Programa de Parceria de Investimentos (PPI) do BNDES, apresentado em setembro de
2016, inclui o financiamento de projetos de saneamento bdsico, como uma das prioridades do
programa de concessées. As primeiras parcerias serdo firmadas com as empresas dos Estados do Rio
de Janeiro (RJ), Para (PA) e Ronddnia (RO). Os demais Estados se reunirdo com o corpo técnico do
banco entdao em processo de negociagdo com o BNDES para equalizar o apoio financeiro necessario a
universalizacdo dos servigos. Considerando-se todas as etapas de planejamento e execugdo de obras,
desde a contratacao dos estudos até a assinatura final do contrato. O objetivo das parcerias é alcangar
mais rapidamente a universalizacao dos servicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto.

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS) - O Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS, criado por autoriza¢do da Lei nQ.
11.491, de 20 de junho de 2007, é constituido nos termos disciplinados pela Instrucdo CVM n2. 462,
de 26 de novembro de 2007, e por resolu¢ées do Conselho Curador do FGTS, sob a forma de
condominio aberto, com prazo de duracdo indeterminado, regido por um Regulamento e pelas
disposicGes legais e regulamentares que Ihe forem aplicaveis.

O FI-FGTS tem por objetivo proporcionar a valorizagdo das cotas por meio da aplicagdo de seus
recursos na construcao, reforma, ampliacdo ou implantacdo de empreendimentos de infraestrutura
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em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, aeroportos, energia e saneamento, e podera participar de
projetos contratados sob a forma de parcerias publico-privadas (PPP), instituido pela Lei n2. 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, desde que atendidas as condicdes estabelecidas no Regulamento.

O FI-FGTS é administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econ6mica
Federal, e conta com um Comité de Investimento ao qual compete, dentre outras atribuicées, deliberar
sobre propostas de investimento e acompanhar as diretrizes a serem seguidas pelo FI-FGTS, com
relagdo a sua politica de investimentos.

g) Parcerias com a Iniciativa Privada e 32 Setor

Com a promogao de parcerias entre as instancias de governo local e estadual e a iniciativa privada e
entidades do terceiro setor é possivel viabilizar agées com baixo custo de implantagdo, processo que,
para a administragdo publica, requer um longo processo de alocacdo e empenho de recursos, seguido
de processos de contrata¢do, acompanhamento e gerenciamento de contratos.

Muitas vezes, atividades ja executadas pela iniciativa privada e entidades do terceiro setor
relacionadas ao monitoramento da qualidade das aguas, ao acompanhamento da evolugcdo de
parametros de qualidade, e a demais indicadores socioeconémicos e ambientais, podem ser
incorporados aos trabalhos de planejamento e gestdo das dreas de manancial sem custos adicionais
ao erario.

Nesse sentido, cabe aos érgaos responsdveis pela gestdo das dreas de manancial abrirem espacos para
a participacdo e o envolvimento dos agentes privados e organizagdes civis com o intuito de promover
acdes conjuntas e colaborativas de apoio as a¢des de gestao do territério.

h) Alternativas complementares de recursos e valorizagdo do territorio

Este item pretende ressaltar algumas propostas inseridas nos programas e a¢des anteriormente
apresentadas, que podem ampliar e complementar recursos aplicaveis a gestdo do territdrio, ndo
obrigatoriamente financeiros, como é o caso de aquisicdes de potencial construtivo em troca da
preservacdo de areas de manancial. Da mesma forma, a valoriza¢do do territdrio com o pagamento
por servicos ambientais nao representa aporte de investimentos, mas pode contribuir com a promogao
de iniciativas para a preservagdo de areas vegetadas. Nesse sentido, destacam-se entre as alternativas
de recursos e valorizacdo do territério:

e Outorga Onerosa

A outorga onerosa é um dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade. Refere-se a
concessao emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imodvel edifique acima do limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficidrio. Os recursos sdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) que os aplica em melhorias urbanisticas de acordo com critérios estabelecidos no
PDE.
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Verifica-se, assim, a possibilidade de reverter valores pagos a administragdo publica municipal,
relativos a outorga onerosa, em empreendimento localizado fora das dreas de manancial para as a¢ées
de gerenciamento e demais intervencdes com vistas a conservacdo e recuperacao da APRM Alto
Juquery. Neste caso, caberia as administragcbes publicas locais adequarem as respectivas leis e
regulamentos que tratam do tema, permitindo o investimento desses recursos de forma prioritaria ou
obrigatéria nas dreas de manancial.

e Aquisi¢ao de Potencial Construtivo

Semelhante a proposta indicada anteriormente, a aquisicao de potencial construtivo dentro e fora no
manancial pode ser revertido em areas preservadas dentro da APRM Alto Juquery, contribuindo para
o aumento do percentual de dreas vegetadas. Esta medida deverd ser incorporada a regulamentacao
legal dos municipios para se transformar em um instrumento efetivo do gerenciamento do manancial.

e ICMS Ecolégico

Como ja citado no Programa de Planejamento e Gestdo, o aporte de recursos provenientes do ICMS
Ecoldgico depende de pequenas alteragGes no regulamento da Lei que rege a distribui¢do dos recursos,
incluindo as dreas de manancial regularmente instituidas entre os critérios de calculo para reparticao
da receita.

Uma demanda identificada e que sera incorporada na redacao final da proposta de PDPA Integrado é
a insercdo de municipios que possuem territério em areas de mananciais no ICMS Ecoldgico. O ICMS
Ecoldgico no Estado de S3o Paulo é um instrumento de politica publica que trata do repasse de
recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios Unidades de Conservagao ou
outras Areas Protegidas. No Estado do Parand, por exemplo, este repasse se estende aos municipios
gue abrigam em seus territdrios mananciais para abastecimento de municipios vizinhos.

Para exemplificar, destaca-se o caso do municipio de Sdo Lourenco da Serra, cujo territério abrange a
APRM Guarapiranga e a Bacia do Alto Juquia. Por estar inserido em area de manancial, a expansdo do
municipio é orientada pela Lei Especifica n2 12.233/2006 nos territorios situados na APRM
Guarapiranga e pela Lei 1172/1976 nos territdrios situados na Bacia do Alto Juquid (enquanto a Lei
Especifica deste manancial ndo é elaborada). Além da dificuldade de expansdo, o municipio ndo recebe
nenhum recurso financeiro, uma vez que nao possui Unidades de Conservacdao em seu territério. Por
outro lado, o municipio faz parte da area de mananciais que garante abastecimento para diversos
municipios vizinhos.

No Parand, cinquenta por cento (50%) do recurso se destinam aos municipios que tenham Unidades
de Conservacdo integradas em seu territério, Areas de Terras Indigenas, ou Reservas Particulares do
Patrimonio Natural; e os outros 50% se destinam aos municipios que tenham, em seu territério,
mananciais de abastecimento. No caso de mananciais de abastecimento sobrepostos a Unidades de
Conservacdo, sera considerado o critério de maior compensacgao financeira.

O ICMS Ecoldgico foi implantado no Estado de S3o Paulo ainda em 1993 pela publicagdo da Lei
8.510/93. Apesar de ter sido o segundo estado a criar uma lei do ICMS Ecolégico no Pais, ainda possui
uma legislagao considerada ultrapassada perante os novos conceitos sobre esse instrumento, pois a

Péagina | 124 de 126




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM ALTO JuQUERY [N
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

época pretendia ainda conceder uma “compensac¢do” aos municipios pelas restricdes econémicas (em
vista do modelo econémico tradicional), ndo previa as categorias de UCs de acordo com o SNUC, e nao
contemplava as RPPN nos critérios dos calculos do repasse aos municipios. No fim de 2007, por
iniciativa da FREPESP — Federacdo das Reservas Ecoldgicas Particulares do Patriménio Natural com
apoio do WWF-Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Intersetorial para a revisdo da lei do ICMS
Ecolégico e, desde entdo, diversos trabalhos tém sido realizados para a atualizacdo e potencializacao
desse instrumento para as politicas publicas ambientais do Estado de Sdo Paulo. Segundo informacgdes
da FREPESP, os principais pontos que ocupam a pauta de discussdo para a reformulacdo da lei do ICMS
Ecolégico sao:

e Majoracdo da cota parte do ICMS Ecolégico de 0,5% para 1,5%;

e Atualizacdo frente a Lei Federal 9.985/2000 (Lei do SNUC), com a consideracdo de todas as
categorias que compdem o referido sistema nacional;

e Consideracdo das areas de mananciais legalmente reconhecidas, para efeito dos calculos de
participacdo dos municipios;

e Atribuicdo de peso para categoria de RPPN, no minimo, igual ao menor peso das categorias das
Unidades de Conservacao do grupo de Protecdo Integral;

e Estabelecimento de critérios qualitativos para o cdlculo da participacdao de cada municipio;

e Consideracdo da pontuacdo obtida pela prefeitura no projeto “Municipio Verde Azul”, como
critério qualitativo no cédlculo da participacdo; e

e Estabelecimento de prazo para que estado e municipios procedam a requalificacdo das categorias
de Unidades de Conservacao, de acordo com o previsto no SNUC.

Atualmente, a minuta final do Projeto de Lei do ICMS Ecoldgico encontra-se na Secretaria de Meio
Ambiente para ser encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, onde terd inicio o
processo legislativo para a aprovacdo da nova lei’.

e Pagamentos por Servicos Ambientais

Trata-se de uma proposta ja consagrada em diversas localidades, dentro e fora do Brasil, que atribuir
valor monetario as dareas de floresta, na forma de compensa¢des aos proprietarios de dareas
preservadas, para que se garanta a manutengdo destes recursos.

Consiste numa forma eficiente de incentivar a preservacdao ambiental, uma vez que concilia atividades
de preservagdo com geracao de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a manutencao
de dreas preservadas é encarada como prejuizo pelos produtores que tém sua drea produtiva
diminuida pelas dreas de reserva legal e de preservagdo permanente.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Organiza¢do das Nagdes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) publicou um relatério, em 2008, onde defende o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) como principal maneira de evitar a pressdo da agricultura, que tende a avancar cada
vez mais sobre as areas de florestas.

7 Informag®es obtidas junto ao site: http://www.icmsecologico.org.br/
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O Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ja remunera proprietarios de terras
gue preservam suas propriedades nas bacias hidrograficas do Rio Guandu, no Rio de Janeiro, no sul de
Minas Gerais, na bacia do Rio Jaguari que abastece o Sistema Cantareira, nas Microbacias do Rio
Moinho e do Rio Cancd, em Joandpolis (SP) e Nazaré Paulista (SP), na Bacia do Ribeirdo Piripau no
Distrito Federal e no Espirito Santo, na bacia do Rio Benevente.

Também estd sendo langcado em Belo Horizonte (MG) um projeto de PSA Urbano que visa remunerar
os catadores de materiais reciclaveis com base na quantidade de gds carbonico que deixara de ser
emitida para a atmosfera pela reciclagem dos residuos coletados por eles.

e Cobranca de Taxas Ambientais

Com vistas a contribuir com os trabalhos de manutencao da qualidade ambiental e recuperacao do
manancial, propde-se a discussdo sobre a cobranca de taxas ambientais sobre servicos prestados
dentro da APRM Alto Juquery que representem potencial impacto para os recursos ambientais, como
as estruturas de transporte instaladas nesse territério. Avalia-se que a incorporacdo de valores
simbdlicos aos precos aplicados pela prestacao desses servicos pode contribuir muito para garantir a
qualidade dos recursos ambientais, quando revertidos para os trabalhos de gestdo ou intervencgées
pontuais visando a recuperacdo ambiental, dentre outras acdes.

e Fundo de Saneamento

Os fundos de investimentos tém sido utilizados ha algum tempo como estratégia para se viabilizar as
acoes em determinados setores. Nesse sentido, a Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a
Politica Nacional de Saneamento, destaca a possibilidade de criacdo de fundos, instituidos por entes
da Federacgao, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos, com a finalidade de custear a
universalizacdo dos servigcos publicos de saneamento basico.

O municipio de Sdo Paulo, ja possui um fundo de investimentos criado com recursos provenientes dos
repasses efetuados pela Sabesp e seus respectivos rendimentos financeiros, referentes aos 7,5% da
receita bruta obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no municipio. Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e Infraestrutura, dentre outras atribui¢des, decidir sobre os investimentos a serem realizados com os
recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo e de
acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Pagina | 126 de 126






